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Voorstelnummer 
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Portefeuillehouder 
Begrotingsprogramma en 
taakveld 

H.M. Ostendorp 
5. Inwoners, bestuur en veiligheid 
0.1 Bestuur  

  
  
Onderwerp Zienswijze op ontwerpjaarstukken 2024 

en ontwerpbegroting 2026 van Regio 
Rivierenland  

   
 
Voorgesteld besluit  

1. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpjaarstukken 2024 en ontwerpbegroting 2026 van 
Regio Rivierenland met de volgende onderwerpen: 
Ontwerpjaarstukken 2024: 

- Resultaat 
- Instemmen met teruggave jaarrekeningresultaat 
- Verzoek om inzicht per gemeente 

Ontwerpbegroting 2026: 
- Lagere gemeentelijke bijdrage 
- Kwantificeren van de risico’s 
- Inzicht in de bestuurlijke besluitvorming 
- Blijvend in gesprek 

2. Bijgevoegde zienswijzebrief vast te stellen. 
 
 
Samenvatting van het voorstel 
Regio Rivierenland informeert de gemeenteraden over de ontwikkelingen, het beleid en de financiële 
consequenties voor 2026. Daarnaast presenteert de Gemeenschappelijke regeling een samenvatting 
van de financiële situatie van Regio Rivierenland over het jaar 2024. De gemeenteraden kunnen op 
deze begroting en jaarstukken een zienswijze indienen. Het college stelt de zienswijze over de 
Jaarstukken 2024 en Begroting 2026 ter vaststelling voor aan de gemeenteraad. 
 
 
HOOFDLIJNEN 
 
1. Inleiding 
De Gemeenschappelijke regeling (hierna: GR) Regio Rivierenland is een samenwerking van 
verschillende gemeenten in het Rivierenland om gemeentelijke taken en regionale processen op te 
pakken. Hiervoor werkt zij samen met overheden, bedrijfsleven en andere maatschappelijke partners. 

 
Regio Rivierenland heeft de ontwerpbegroting 2026 en de ontwerpjaarstukken 2024 voorgelegd aan 
de deelnemende gemeenten. De gemeenteraad heeft de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen 
op deze begroting en jaarstukken. Met het indienen van een zienswijze kan de gemeenteraad beter in 
positie worden gebracht.  

 
2. Doel / meetbaar effect 
Door het indienen van een zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 en ontwerpjaarstukken 2024 
kunnen gemeenten meer invloed uitoefenen op de besluiten van het algemeen bestuur rondom het 
vaststellen van de stukken. Bij het presenteren van de ontwerpbegroting dient het bestuur van Regio 
Rivierenland kenbaar te maken op welke manier de zienswijzen zijn verwerkt. 
 
3. Argumenten 
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1.1. Meer inzicht in contractgestuurde dienstverlening is belangrijk om grip op de GR te houden. 
Een groot deel van het werk van Regio Rivierenland is contractgestuurde dienstverlening, 
waar dienstverleningsovereenkomsten voor zijn opgesteld. Tot nu toe is er geen inzicht in de 
uitgaven per gemeente. Een inzicht hierin leidt tot een betere invulling van de kaderstellende 
rol van de gemeenteraden.  Als bijlage is bij deze jaarrekening 2024 de Memo 
budgetverdeling gecontractgestuurde dienstverlening meegestuurd.  
 

1.2. Regio Rivierenland voldoet aan de taakstelling om te bezuinigen.  
Regio Rivierenland presteert een sluitende begroting voor 2026, waarbij een lagere financiële 
bijdrage kan worden gerealiseerd van 4,6% in 2026. Na indexaties van salarissen en prijzen 
komt dit uit op een besparing van 1,76% op de gemeentelijke bijdrage. Wij constateren dat het 
algemeen bestuur ervoor heeft gekozen om één scenario voor te leggen. Het voorstel bestaat 
uit een verlaging van de HR capaciteit, een verhoging van de onttrekking reserves 
afschrijvingslasten conform de bestemmingsreserve en het opnemen van de renteopbrengst. 
Hiermee voldoet de GR aan de gevraagde taakstelling. 
 

2.1 De zienswijze is regionaal opgesteld en afgestemd. 
De conceptzienswijze is opgesteld door de ambtelijke adviesgroep, bestaande uit een 
gemeentesecretaris, griffier, concerncontroller en regiocoördinator van verschillende 
gemeenten. Doordat iedere gemeente deze zienswijze als concept gebruikt ontstaan er geen 
tegengestelde wensen en is duidelijk waar de prioriteiten liggen voor de Gemeenschappelijke 
regeling om mee aan de slag te gaan. 

 
2.2 Aandachtspunten van de gemeente Buren zijn opgenomen in de regionale conceptzienswijze. 

In overleg tussen de portefeuillehouder, de accounthouder en de financieel adviseur zijn 
enkele zaken benoemd die voor de gemeente Buren belangrijk zijn. Dit zijn bijvoorbeeld het 
door de GR aanleveren van een jaarplanning, het verzoek om bij een lager uitvallende 
renteopbrengst een andere bezuiniging voor te stellen en het opnemen van de lasten van de 
PFO Ruimte bij de meerjarenbegroting (indien de gemeenteraden instemmen). Deze punten 
zijn vervolgens opgenomen in de regionale conceptzienswijze. 

 
 

4. Kanttekeningen 
1.1. De bijlage memo budgetverdeling contractgestuurde dienstverlening biedt weinig inzicht.  

Als bijlage is bij de jaarrekening 2024 de memo budgetverdeling gecontractgestuurde 
dienstverlening meegestuurd. Deze bijlage biedt nog weinig inzicht in de verdeling tussen 
gemeenten. In de zienswijze is het verzoek opgenomen om dit de volgende P&C cyclus 
uitgebreider mee te nemen. 
 

1.2. Als bezuiniging is gekozen voor enkele maatregelen die onzeker kunnen zijn.  
Het voorstel bestaat uit een verlaging van de HR capaciteit, een verhoging van de onttrekking 
reserves afschrijvingslasten conform de bestemmingsreserve en het opnemen van de 
renteopbrengst. Hiermee voldoet de GR aan de gevraagde taakstelling. Bij een lage 
renteopbrengst en het structureel instellen van het PFO Ruimte, indien de gemeenteraden 
hiermee instemmen, is onduidelijk hoe het bezuinigingspercentage lager uitvalt dan nu het 
geval is. 
 

2.1 Gemeente Buren neemt niet deel aan de adviesgroep. 
De regionale conceptzienswijze is opgesteld door een adviesgroep, waarin Buren niet 
deelneemt. Gemeente Buren heeft echter ambtelijk wel aandachtspunten meegegeven die 
zijn opgenomen in deze zienswijze. Ook kan de gemeenteraad van Buren voldoende invloed 
uitoefenen door het vaststellen van de zienswijze en waar nodig het indienen van een 
amendement.  

 
 
TOELICHTING EN UITVOERING 
 
5. Financiën 
Het jaarrekeningresultaat komt uit op een positief saldo van €347.000. Dit positief resultaat komt 
voornamelijk door rente-opbrengsten van externe financiering zoals de Regio Deal en subsidies op 
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het gebied van duurzaamheid. Voorgesteld wordt om dit bedrag volledig uit te keren aan de 
gemeenten. Voor onze gemeente gaat dit om een bedrag van € 42.700. In het voorstel wordt 
voorgesteld om in te stemmen met de bestemming van uw jaarrekeningresultaat en de teruggave aan 
de gemeenten.  

 
Vanwege de sterk verminderde inkomsten die gemeenten ontvangen vanuit het Rijk (circa 5%) 
hebben wij als kader een lagere gemeentelijke bijdrage gehanteerd oplopend over komende jaren. In 
de kaderbrief op de Programmabegroting 2026 heeft de gemeenteraad het volgende verzoek gedaan: 
‘Bereid aan de hand van het bovengenoemd kader scenario’s voor, voor te leggen aan uw algemeen 
bestuur, zodat het algemeen bestuur hier een besluit over kan nemen. We verzoeken u per scenario 
ook de beleidsmatige implicaties zichtbaar te maken. We verzoeken u vóór het afronden van de 
conceptbegroting 2026 van uw gemeenschappelijke regeling de keuzescenario’s aan het algemeen 
bestuur voor te leggen om vervolgens te verwerken in de conceptbegroting 2026. Hierover gaan we 
graag met u in gesprek.’ 

 
Regio Rivierenland presteert een sluitende begroting voor 2026, waarbij een lagere financiële bijdrage 
kan worden gerealiseerd van 4,6% in 2026. Na indexaties van salarissen en prijzen komt dit uit op een 
besparing van 1,76% op de gemeentelijke bijdrage. Wij constateren dat het algemeen bestuur ervoor 
heeft gekozen om één scenario voor te leggen. Het voorstel bestaat uit een verlaging van de HR 
capaciteit, een verhoging van de onttrekking reserves afschrijvingslasten conform de 
bestemmingsreserve en het opnemen van de renteopbrengst. Hiermee voldoet de GR aan de 
gevraagde taakstelling. 

 
6. Communicatie 
Na het vaststellen van de zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 en de ontwerpjaarstukken 2024 zal 
de brief worden verstuurd naar Regio Rivierenland.  

 
7. Uitvoering en planning 
De gemeenteraden hebben de ontwerpbegroting 2026 en de ontwerpjaarstukken 2024 op 10 april 
2025 ontvangen. Na het besluit van de gemeenteraad van Buren op 10 juni 2025 wordt de zienswijze 
toegezonden aan de Gemeenschappelijke regeling. In de vergadering van het algemeen bestuur van 
2 juli 2025, worden de conceptbegroting en de zienswijzen besproken. Tijdens deze vergadering 
worden ook de jaarstukken 2024 vastgesteld. Tijdens de algemeen bestuursvergadering van 3 
september 2025 wordt de programmabegroting vastgesteld.  
 
8. Participatie 
Regio Rivierenland heeft teruggekoppeld aan de gemeenteraden, hoe de zienswijzen op de 
kadernota’s verwerkt zijn in de conceptbegroting 2026, onder andere middels het toevoegen van een 
bijlage. Dit zal ook gebeuren voor de zienswijzen op de ontwerpbegroting 2026. 

 
9.   Duurzaamheid 
Niet van toepassing. 

 
 
Bijlagen: 

- Raadsvoorstel 
- Raadsbesluit 
- Zienswijze gemeente Buren op ontwerpjaarstukken 2024 en ontwerpbegroting 2026 van 

Regio Rivierenland 
- Bijlage 1. Brief Zienswijzen jaarstukken 2024 voor gemeenten 
- Bijlage 2. Ontwerpjaarstukken Regio Rivierenland 2024 
- Bijlage 3. Visuele jaarrekening 2024 
- Bijlage 4. Memo Budgetverdeling contractgestuurde diensten (begroting 2026 en jaarrekening 

2024) 
- Bijlage 5. Brief zienswijzen programmabegroting 2026 voor gemeenten 
- Bijlage 6. Ontwerpprogrammabegroting 2026 Regio Rivierenland 
- Bijlage 7. Visuele programmabegroting 2026 
- Bijlage 8. Taken Regio Rivierenland (versie begroting 2026) 
- Bijlage 9.  Overzicht van ingekomen zienswijzen kadernota  
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