
 

 

 

 

aan: de raad  
datum: 22 oktober 2024  

onderwerp: Beantwoording van door de raadsfracties 

schriftelijk ingediende technische vragen mbt  

de Begroting 2025-2028 

 

van: het college   

openbaar: ja  

registratienr.: D/2024/686150  

aantal bijlage(n): één (lasten en baten per programmaonderdeel)   

 

 

Geachte leden van de raad, 

 

Behandeling en vaststelling van de Begroting 2025-2028 staat geagendeerd voor de 

raadsvergadering van 7 november aanstaande. Hieraan voorafgaand zijn de fracties in de 

gelegenheid gesteld om op schriftelijke wijze technische vragen in te dienen.  

De door uw fracties ingediende vragen (gegroepeerd per onderdeel van de begroting) alsmede de 

antwoorden, zijn in dit raadsmemo opgenomen.  

 

In reactie hierop kunnen wij u het volgende mededelen. 

 

Financiële inleiding 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 5  

Onderwerp :  Mutaties na Perspectiefnota 2025-2028  

Context :  -  

 

Vraag 1 Is er een mogelijkheid om te kijken naar een regionaal strategisch adviseur? De 

problemen zijn gemeentegrens overschrijdend. Dit betreft Leefbare wijken. 

Antwoord 1 Zowel Beverwijk als Velsen hebben in hun formatie een strategisch adviseur openbare 

orde en veiligheid of een strategisch adviseur op veilige wijken. Alhoewel de 

problematiek grensoverschrijdend is en we dus, waar mogelijk, gezamenlijk optrekken 

heeft iedere gemeente zijn eigen uitdagingen op veiligheid. Uiteraard is het mogelijk 

om te kijken of er regionaal een strategisch adviseur aangesteld kan worden maar dan 

blijft Heemskerk uit de pas lopen ten opzichte van de andere IJmondgemeenten. De 

andere IJmondiale gemeenten hebben dan zowel een lokaal strategisch adviseur als 

een regionaal adviseur. Heemskerk dan enkel een regionaal adviseur. Deze kan dus 

maar voor een beperkt deel aan Heemskerk bijdragen.  

 

Vraag 2 Wat is de verdeelsleutel mbt het delen van kosten van de wijken Broekpolder, 

Pilotenbuurt en Europaplein, zoals genoemd in Document Veilige Wijken? 

Antwoord 2      Er is een dashboard gebouwd waardoor we data-gestuurd kunnen werken. Dat  

betekent dat we daar inzet plegen waar dit het hardst nodig is. De focus heeft de 

afgelopen periode op het Europaplein gelegen. In de nabije toekomst willen we het 

dashboard steeds meer leidend maken in de keuze waar de inzet wordt gepleegd. Dan 

kunnen we op termijn mogelijk ook een verdeelsleutel geven van het aantal uur inzet 

per wijk, en dus van de verdeling van de kosten. Als het gaat om verdeling van de 
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kosten tussen Heemskerk en Beverwijk, deze is er niet. Beide gemeenten plegen inzet 

op hun eigen grondgebied. Uiteraard wordt de samenwerking opgezocht waar 

mogelijk. 

 

 

Financiële inleiding 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 5 

Onderwerp :  Motie verhogen Toeristenbelasting 

Context : Het college stelt voor 50% van de inkomsten Toeristenbelasting te bestemmen  

voor recreatie en toerisme. Het voordelig financieel effect van de verhoging en het 

gewijzigde percentage is in totaal € 67.000,-  

  

Vraag 3 De motie spreekt over 25%. Graag een overzicht van de kosten die de 50% 

rechtvaardigen. 

Antwoord 3 Er is een contract voor Heemskerk Zee van tijd afgesloten via een aanbesteding 

 met De Bladenmaakster. In deze aanbesteding staan de prijzen genoemd voor  de 

 diensten. De kosten dienen onder de Europese aanbestedingsgrens van  

 € 221.000,- te blijven in een periode van 4 jaar. Nu, na ruim 2,5 jaar, bedragen de   

 gemaakte kosten € 150.000,-. We hebben dus het budget nodig van 50% 

Toeristenbelasting om de vastgelegde bedragen in de aanbesteding te kunnen 

betalen. Meer dan 50% is niet nodig omdat we wel onder de grens voor de Europese 

aanbesteding moeten blijven. 

De helft van het budget, circa € 33.000,- wordt aangewend ter dekking van 

verplichtingen en uitvoering van activiteiten die voortkomen uit contractuele afspraken. 

Het resterende deel is bedoeld voor dekking van kosten voor bijvoorbeeld het 

uitgeven van het magazine “Wat gaan we doen?”, eventuele vertaling van de website 

in 1 of 2 andere talen, kosten van regionale promotie van toerisme, organiseren van 

bijeenkomsten voor toeristische ondernemers en andere nu nog niet te voorziene 

uitgaven. 

 

 

Financiële inleiding 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 9 

Onderwerp : Tabel Financieel totaalbeeld 2025-2028 

Context : Wij betreuren dat in deze tabel en verdere tabellen 2025-2028 de  

gebruikelijke kolom “Realisatie 2023” is vervangen door “Begroting 2024 primitief” 

waardoor de jaar-trend beoordeling 2023-2025 niet mogelijk is. U noemt als reden 

het nieuwe financieel systeem met verschuivingen binnen de programma- 

onderdelen en de domeinen.  

 

Vraag 4 Dus dit geldt dan toch niet voor de tabel op blz. 9? Indien dit klopt, zien wij graag 

  deze tabel inclusief de kolom “Realisatie 2023”.   

Antwoord 4 Dit geldt ook voor de tabel op pagina 9. Vanaf de Begroting 2024 is de indeling 

gewijzigd. Zoals toegelicht in de leeswijzer op pagina 12 van de Begroting 2024. Om 

deze reden is geen vergelijking mogelijk met de realisatiecijfers 2023. 
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Programma’s 

Fractie GroenLinks  

Pagina : 13 

Onderwerp : Bestuurlijk domein 

Context : “Graag hadden we de opgaven in deze begroting terug willen laten komen, 

maar de vastgestelde programma- en programmaonderdeel-structuur maakt dat 

voor alsnog ingewikkeld.” 

 

Vraag 5 Op welke wijze worden de opgaven dan aan de raad gepresenteerd? 

Antwoord 5 Jaarlijks worden in de perspectiefnota de trends en ontwikkelingen beschreven op het 

niveau van de genoemde opgaven (Omgevingsvisie, Sociaal domein). 

 

 

Programma’s 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina  :    14, 21 en 32 

Onderwerp : Tabellen financiële domein 

Context : - 

 

Vraag 6 Deze 3 tabellen zien wij graag als volledige overzichtstabellen inclusief de programma 

onderdelen zoals bij voorgaande begrotingen.  

Antwoord 6 Vanuit efficiency is ervoor gekozen om bij het programmaonderdeel deze cijfers te 

presenteren. Het door u gewenste overzicht is als bijlage aan dit raadsmemo 

toegevoegd.  

 

 

Programmaonderdeel 1.1 Bestuur en samenwerking 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 15 

Onderwerp : Programmaonderdeel 1. Bestuur  

Context : “We stellen voor elk belangrijk dossier een startnotitie op.” 

 

Vraag 7 Kunt u een overzicht geven van alle startnotities van deze raadsperiode? 

Antwoord 7 Vanuit het Sociaal domein is een startnotitie voor het Beleidsplan Sociaal  

  domein gemaakt. Vanuit het Fysiek domein voor het Grondstoffenplan. 

Per beleidsonderwerp (dossier) en de fase waarin deze zich in het proces bevindt, 

maakt het college de afweging of het onderwerp zich leent voor het opstellen van een 

startnotitie of een commissievoorstel.  

 

 

Programmaonderdeel 1.1 Bestuur en samenwerking 

Fractie GroenLinks  

Pagina : 15 

Onderwerp : Bestuur en samenwerking 

Context : - 

 

Vraag 8 Hoeveel FTE is het afgelopen jaar langer dan 6 maanden niet ingevuld? Welke van 

deze niet-ingevulde FTE hebben niet voor al te veel problemen gezorgd? 
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Antwoord 8 De eerste vraag is geen technische vraag over de begroting.  

In antwoord op uw tweede vraag kunnen wij u melden dat elke openstaande vacature 

leidt tot vertraging in de dienstverlening aan onze inwoners. Verder toont het 

onderzoek van Berenschot aan dat de gemeente Heemskerk in het algemeen niet 

beschikt over een ruime ambtelijke capaciteit. 

 

 

Programmaonderdeel 1.3 Veiligheid, toezicht en handhaving 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 17 

Onderwerp : Programma veilige en leefbare wijken 

Context : - 

 

Vraag 9 Kunt u nogmaals uiteenzetten welke maatregelen er nu vallen onder  

€ 370.000,-. En zou u die kunnen verdelen in, zoals op pagina 17 genoemde, 

maatregelen voor veiligheid en veiligheidsbeleving?  

 

Antwoord 9 Onder de € 370.000,- valt onder meer de extra inzet van boa’s en de strategisch 

adviseur die zowel in- als extern zorgt voor de verbinding in de wijk. De leefbaarheid 

van de wijken wordt heel belangrijk geacht. Door de aanpak op ondermijning wordt 

hieraan bijgedragen. 

  

Wij zetten in op het opbouwen en onderhouden van een lokaal netwerk. Dat houdt in 

dat we continu schakelen met onze inwoners, de ondernemers onze ketenpartners en 

buurgemeenten zoals Beverwijk. Dit kan door de genoemde boa’s en strategisch 

adviseur uit het programma veilige en leefbare wijken. De samenwerking met 

Beverwijk die een soortgelijke aanpak kent begint zijn vruchten af te werpen. We zijn 

zichtbaar voor onze inwoners en de buurgemeenten weten dat ze op de gemeente 

Heemskerk kunnen rekenen.  

  

De extra boa-capaciteit uit het programma veilige en leefbare wijken zorgt voor meer 

ogen en oren op straat wat zowel de veiligheid op straat als het veiligheidsgevoel 

onder de inwoners verbetert. We trekken op met de boa’s uit de buurgemeente en zijn 

op dit moment aan het onderzoeken hoe we op elkaars grondgebied kunnen 

optreden. Er worden buurtbijeenkomsten georganiseerd na incidenten, er wordt 

contact onderhouden met organisaties in de wijk en we gaan wekelijks het gesprek 

aan met gaan met ondernemers en inwoners. Voor het overige verwijzen wij naar de 

begrotingstekst en het programmaplan Veilig en leefbare wijken. 

 

 

Programmaonderdeel 1.3 Veiligheid, toezicht en handhaving 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 18 (21) 

Onderwerp : Prestatie-indicatoren p12-16 

Context : Ondanks alle financiële injecties verwacht het college geen daling van de  

  cijfers in de komende jaren? 

 

Vraag 10 Kunt u dit toelichten? Idem voor de prestatie-indicatoren blz. 27, 32, 34, 36, 40. 
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Antwoord 10 We zien een aantal grote ontwikkelingen, zoals de ombuigingen en effecten van het 

 Regeerakkoord. Om deze reden hebben we de indicatoren voor de komende jaren op 

een constant niveau gehouden dus zijn de effecten van de financiële injecties niet 

terug te vinden in de ontwikkeling van de prestatie-indicatoren.. 

 

 

Programmaonderdeel 2.1 Welzijn, zorg en gezondheid 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 21 

Onderwerp : Laaggeletterdheid 

Context : - 

 

Vraag 11 Op welke manier zorgt de gemeente ervoor dat men, die niet geletterd is, weet dat dit 

opleidingsaanbod bestaat? 

Antwoord 11 Het aanbod van het Taalhuis is bekend bij alle partijen die werken in het Serviceplein. 

Daarin wordt het in alle contacten meegenomen. 

 

 

Programmaonderdeel 2.2. Vrijwilligers en mantelzorg 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 24 

Onderwerp : Mantelzorg 

Context : - 

 

Vraag 12 Wat wordt er door de gemeente gedaan, wanneer mantelzorgers overbelast  

zijn geraakt? 

Antwoord 12 We hebben als gemeente MantelZ aan ons verbonden. Deze partij gaat in opdracht 

  van de gemeente in gesprek met de betreffende inwoners om een oplossing te   

zoeken. 

  

 

Programmaonderdeel 2.5 Gespecialiseerde jeugdhulp en passend onderwijs 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 28 

Onderwerp : Gespecialiseerde Jeugdhulp 

Context : - 

 

Vraag 13 Wat houdt de integrale crisisdienst precies in? 

Antwoord 13 De integrale crisisdienst ondersteunt jongeren en kinderen in (acute, veelal onveilige) 

  crisissituaties. De ondersteuning kan zowel vanuit de GGZ-problematiek als vanuit 

  veiligheid worden geboden. Ten tijde van het schrijven van deze tekst is de   

aanbesteding nog niet afgerond. 
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Programmaonderdeel 2.6. Werk en inkomen 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 31 (41) 

Onderwerp : Programma energietransitie (actielijn 3) 

Context : Energiearmoede 

 

Vraag 14 Hoe gaat de gemeente hier invulling aan geven? 

Antwoord 14 Per abuis is in plaats van de term 'energietoeslag' de term 'energiearmoede' gebruikt. 

Ten tijde van het opstellen van de Begroting 2025-2028 was het nog onduidelijk of het 

Rijk middelen voor de uitvoering van de energietoeslag beschikbaar zou stellen.  

Wat wél al duidelijk was, is dat onvoldoende fte’s beschikbaar zijn om de regeling uit 

te voeren. 

 

 

Programmaonderdeel 3.1 Ruimte 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 34  

Onderwerp : Leegstandverordening 

Context : - 

 

Vraag 15 In hoeverre is sprake van leegstand in Heemskerk? 

Antwoord 15 Heemskerk kent een leegstandspercentage van 1% in 2021 en 2022 en 2% in 2023 

 (aandeel leegstaande adressen dat dient als woning die onderdeel zijn van de 

 landelijke voorziening WOZ (Bron: CBS)). 

 

 

Programmaonderdeel 3.1 Ruimte 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 34 (45) 

Onderwerp : Leegstandsverordening 

Context : - 

 

Vraag 16 Kunt u aangeven wanneer we hierover geïnformeerd worden? 

Antwoord 16 We verwachten de raad in januari 2025 een Leegstandsverordening ter behandeling 

en besluitvorming aan te bieden. 

 

 

Programmaonderdeel 3.1 Ruimte 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : (38) 50 

Onderwerp : Prestatie-indicatoren 

Context : U verwacht dat de demografische druk toeneemt. Toch verwacht u dat het  

aantal nieuw gebouwde woningen afneemt van 2026 en 27. Pas in 2028 weer een 

stijging.  
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Vraag 17 Leveren alle plannen die nu in de uitvoer zijn niet op tijd de nieuwe woningen op? 

Kunt u dit uitleggen? 

Antwoord 17 De demografische druk bij PI 39 betreft: het aantal personen van 0-20 jaar en 65 jaar 

  en ouder per 100 personen ten opzichte van het aantal personen van 20-65 jaar 

  (CBS). Dit zegt in beginsel niets over de demografische groei. Door de vergrijzing 

  verwachten wij dat het aandeel van 65 jaar en ouder verder toeneemt en 

  daarmee de demografische druk, zoals dat ook in de afgelopen jaren het geval was. 

PI 38 geeft het aantal nieuw gebouwde woningen per 1.000 woningen weer. In 2026 

 en 2027 zal nog altijd sprake zijn van groei van de woningvoorraad, maar die groei zal 

 tijdelijk iets afvlakken. De gegevens zijn gebaseerd op onze plancapaciteit . De  

 plancapaciteit is tevens de basis voor de Woondealafspraken MRA.  

Het realiseren van woningbouw kent lange doorlooptijden We zijn in grote mate 

afhankelijk van marktpartijen en (de investeringscapaciteit) van  corporaties voor de 

realisatie van woningen. Daarnaast kunnen zaken als tijdige nutsaansluitingen, RO- 

procedures, bezwaarprocedures etc. een wissel trekken op de datum van oplevering. 

We monitoren voortdurend, maar het kan zijn dat we ons genoodzaakt zien om 

prognoses bij te stellen. 

 

 

Programmaonderdeel 3.2 Bereikbaarheid 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 39 (51) 

Onderwerp : Verkeer en vervoer 

Context : We verlagen op een aantal wegen de toegestane maximum snelheid van 50  

  kilometer per uur naar 30 kilometer per uur.  

 

Vraag 18 Op basis waarvan gaat u deze wegen aanpakken? D.m.v. snelheid verlagende 

maatregelen? Of ook om andere redenen? 

Antwoord 18 De richtlijnen van het CROW zijn aangescherpt op verkeersveiligheid. Volgens de 

richtlijnen dienen fietsers en gemotoriseerd verkeer gescheiden te worden op 50 km-

wegen. De keuze hoe de snelheid te verlagen, op welke wegen we dit gaan doen, de 

gevolgen van een snelheidsverlaging op andere locaties en de financiële afweging 

willen we in de komende periode onderzoeken.   

 

Vraag 19 Heeft dit ook gevolgen voor het onderhoud van die wegen? Welke zijn dat? 

Antwoord 19 Afhankelijk van de maatregelen heeft het gevolgen voor het onderhoud. Kleine 

  aanpassingen hebben geen gevolgen, herinrichting heeft dit wel (de weg is immers 

  dan weer als nieuw). 

 

 

Programmaonderdeel 3.2 Bereikbaarheid 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 39 (51) 

Onderwerp : Regionale bereikbaarheid 

Context : We betalen samen met de 2 andere IJmondgemeenten tot 2038 de kosten 

voor het bezit en het gebruik (exploitatiekosten) van de tweede IJmondpont. We 

praten nog over de hoogte van deze bedragen.  
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Vraag 20 Kunt u een indicatie geven van de bedragen over de jaren? 

Antwoord 20 De gemeente Velsen is risicodrager voor de aanschaf van de tweede pont. De 

  onderhandelingen over de exploitatiekosten zijn nog volop gaande. 

Zodra hier duidelijkheid over is, zal de raad gevraagd worden om al dan niet in te 

 stemmen met een Heemskerkse bijdrage. 

 

Vraag 21 Waarom betaalt Tata (stimuleert fietsgebruik), Driehuis, Santpoort niet mee? ZKL? 

Antwoord 21 Dit is geen technische vraag 

Er wordt onderzocht op welke wijze de exploitatie van de tweede pont haalbaar is. In 

het meest negatieve scenario wordt gedacht dit te financieren vanuit de 3 gemeenten 

Velsen, Beverwijk, Heemskerk in de verhouding 60% - 30% - 10%. Driehuis en 

Santpoort zijn onderdeel van de gemeente Velsen en dragen dus ook bij in de 

financiering. Zodra duidelijkheid is verkregen over de hoogte van de exploitatie zal 

worden onderzocht of andere partijen mogelijk bereid zijn tot medefinanciering. 

 

 

Programmaonderdeel 3.4 Economische zaken 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 47 

Onderwerp : Evenementen 

Context : De gemeente zet op aanraden van de Veiligheidsregio meer beveiligers, 

   camera's en verkeersregelaars in. 

 

Vraag 22 Op basis van welke indicator is dit besluit genomen? Of is dit louter op 

veiligheidsgevoel? En voor wie zijn deze kosten? 

Antwoord 22 De Veiligheidsregio en de politie ontvangen een adviesverzoek voor de beoordeling 

van een evenement. Aan de hand van de aangeleverde documenten (veiligheidsplan, 

verkeersplan en situatietekening) geven deze partijen een voorschriftenadvies af. Dit 

advies bekijken wij en implementeren wij voor de evenementenvergunning. De politie 

adviseert op de openbare orde en veiligheid, zij adviseren aan de hand van expertise, 

ervaring, doelgroep en type evenement hoeveel beveiligers er nodig zijn en of b.v. een 

camera noodzakelijk is om de openbare orde en veiligheid te waarborgen. Ook speelt 

mogelijke onrust op een locatie een rol bij de bepaling of deze maatregelen nodig zijn, 

ook hier gaat de gemeente uit van de expertise van o.a. de politie en team OOV van 

de gemeente Heemskerk. Er is geen rekenmodule, wegens het dynamische karakter 

van evenementen en maatschappelijke ontwikkelingen op dat moment.  

 

Voor een groot aantal evenementen heeft de gemeente Heemskerk deze kosten 

betaald. Het is de intentie om dit in de toekomst af te bouwen en wordt de 

verantwoordelijkheid met betrekking tot deze kosten meer bij de organisator 

neergelegd. 
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Programmaonderdeel 3.5 Omgevingsvergunningen 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 48 

Onderwerp : Omgevingswet en Omgevingsdienst IJmond (ODIJ) 

Context : - 

 

Vraag 23 Zijn in het kader van de Omgevingswet bepaalde taken die worden (of gaan worden) 

uitbesteed aan de ODIJ? Zo ja, welke taken? 

Antwoord 23 De Omgevingswet is een bundeling van o.a. de milieuwetten. De milieutaken die ODIJ 

vóór de intrede van de Omgevingswet uitvoerde, worden nu in het kader van de 

Omgevingswet uitgevoerd. Met de intrede van de Omgevingswet per 1 januari 2024 

heeft de provincie Noord-Holland het bevoegd gezag over de bodembescherming 

(Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) aan de gemeenten overgedragen. 

De gemeente Heemskerk heeft deze taak aan ODIJ uitbesteed. 

Daarnaast voert de ODIJ taken voor de gemeente Heemskerk uit daar waar het gaat 

om de zogenaamde eenvoudige beleidsarme omgevingsvergunningen, het 

bouwtoezicht en handhaving van het buitengebied.  

 

 

Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 68 

Onderwerp : Weerstandsvermogen 

Context : De gemeente streeft naar een ratio tussen 1,0 en 1,4, terwijl het werkelijk 

   4,48 is. 

 

Vraag 24 Als we van uitstekend naar ruime voldoende zouden gaan, levert dit dan financieel 

voordeel op? Zo ja, hoeveel bij benadering? Zo nee, waarom niet? 

Antwoord 24 Het BBV schrijft een weerstandsvermogen voor als ratio tussen de beschikbare 

weerstandcapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit. 

 In Heemskerk bestaat de beschikbare weerstandscapaciteit uit de volgende 

componenten: 

- Algemene reserve. 

- Post onvoorzien (verplicht te ramen budget). 

- Onbenutte belastingcapaciteit. 

De benodigde weerstandscapaciteit wordt gevormd door alle risico’s waarvoor geen 

maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de 

financiële positie. 

 

Aanwenden van de middelen uit de Algemene reserve ter dekking van structurele 

lasten leidt tot een lager ratio. Echter, dit is niet toegestaan.    

Dankzij een recent overeengekomen maatregel (uit het overleg tussen de 

fondsbeheerders, VNG, het IPO en de financieel toezichthouders) kunnen gemeenten 

vanaf 2024 10% van de Algemene reserve (de vrij-besteedbare reserve) inzetten ter 

dekking van structurele exploitatielasten. Let wel, deze maatregel is geen oplossing 

voor structurele tekorten, maar kan helpen om actuele knelpunten op te lossen. 

Voorwaarden zijn dat de solvabiliteit groter of gelijk aan 20% is en blijft en dat het 

weerstandsvermogen, naar het oordeel van de Provinciaal toezichthouder, voldoende 

is, gebaseerd op een adequate risico-inventarisatie.  
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Het verplicht te ramen budget voor onvoorziene uitgaven aframen naar bijvoorbeeld  

€ 25.000,-. Dit levert structureel € 25.000,- aan begrotingsruimte op. De Provinciaal 

toezichthouder beoordeelt de omvang van budget. Het huidig geraamde budget is 

bepaald niet hoog. 

 

Een hoge onbenutte belastingcapaciteit verhoogt het weerstandsratio. Een lager 

weerstandsratio komt door een verlaging van de onbenutte belastingcapaciteit, wat 

betekent dat de belastingen (OZB) verhogen. Een hogere opbrengst OZB verruimt wel 

de structurele dekkingsmiddelen.  

 Para 

graaf  

Onderhoud kapitaalgoederen 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 81 (102) 

Onderwerp : Accommodaties 

Context : Bij bijvoorbeeld onderwijshuisvesting: begroot 4719, na wijziging neemt dit toe 

  naar 4809 en in 2025 neemt het heel erg af. Deze variatie is bij meer posten aan 

  de orde. 

 

Vraag 25 Kunt u dit uitleggen? 

Antwoord 25 In 2024 zijn incidenteel extra kosten gemaakt die betrekking hebben op de 

besluitvorming van de raad in september 2023 voor de nieuwbouw van IKC 

Leonardus en de revitalisatie met een deel nieuwbouw KC Eigenwijze. Dit is de 

verklaring voor het verschil op Onderwijshuisvesting. 

 

 

Paragraaf Verbonden partijen 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 92 (116) 

Onderwerp : Verbonden partijen 

Context : “Als we (één van) onze taken in een verbonden partij laten uitvoeren, 

betekent dit dat we toezicht moeten organiseren. De ene verbonden partij brengt 

meer risico’s dan de andere met zich mee. Daardoor verschilt het benodigde 

toezicht per partij”.  

 

Vraag 26 Wordt dit toezicht uitgevoerd door de bestuurlijk vertegenwoordiger? 

Antwoord 26 Korte antwoord, ja.  

Lange antwoord, er zijn verschillende vormen van verbonden partijen. Een gemeente 

kan aandeelhouder zijn van een uitvoerende organisatie (bijvoorbeeld HVC). De 

gemeente is dan aandeelhouder en een bestuurder neemt deel aan de 

aandeelhoudersvergadering. De gemeente kan een samenwerking aangaan of zich 

organiseren om regionale doelen samen te bereiken (bijvoorbeeld de MRA). Dan 

nemen bestuurders van een gemeente deel aan vergaderingen, maar zitten niet in het 

bestuur. Meest vergaande vorm is wanneer een gemeente taken helemaal overhevelt 

naar een daarvoor specifiek opgerichte organisatie zoals bij een gemeenschappelijke 

regeling (GR) het geval is. Indien er sprake is van een GR is het toezicht (governance) 

door de deelnemende gemeenten geregeld via een dagelijks bestuur en een 

algemeen bestuur. In zowel het dagelijks bestuur als het algemeen bestuur is elke 
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gemeente vertegenwoordigd door een wethouder of een raadslid. Hoe omvangrijker 

de taak, hoe vaker dit voor gemeenten gezamenlijk wordt uitgevoerd in een GR. 

 

 

Paragraaf Verbonden partijen 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 99 (126) 

Onderwerp : Omgevingsdienst IJmond (ODIJ) 

Context : Uit de laatste presentatie van de directeur van ODIJ werden zeker wel  

  risico’s genoemd. 

 

Vraag 27 Waarom zijn de risico’s niet van toepassing? Dat is ook bij nog meer verbonden 

partijen niet vermeld, zijnde niet van toepassing. 

Antwoord 27 De in de paragraaf Verbonden Partijen opgenomen risico’s en de stand van zaken met 

betrekking tot bijvoorbeeld het weerstandvermogen en -ratio zijn ontleend aan de door 

de verbonden partij ingediende begroting (i.c. de Begroting 2025). Ook in deze 

begrotingen is het opnemen van de paragraaf Weerstandsvermogen en 

risicobeheersing een wettelijke verplichting. Tussen het opstellen van de begroting en 

bijvoorbeeld een weergave van de actuele situatie binnen een verbonden partij kan 

enige tijd zitten en kunnen zich ontwikkelingen hebben voorgedaan.  

 

 

Paragraaf Grondbeleid 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 105 (135) 

Onderwerp : Grondbeleid 

Context : “Bij actief grondbeleid hebben we zelf de regie”. Actief grondbeleid kent 

verschillende definities. In onze beleving gaat het erom een vooruitziende blik te 

hebben en locaties aan te kopen. Dit uiteraard zonder speculatie.  

De gemeente hanteert onzes inziens een andere definitie en is per saldo altijd te 

laat om aan te kopen. 

 

Vraag 28 Is hier een middenweg te vinden? 

Antwoord 28 Strategische grondaankopen is een belangrijk instrument binnen het actief 

grondbeleid. Bij actief grondbeleid verwerft de gemeente de gronden/panden die 

nodig zijn voor een gewenste ruimtelijke ontwikkeling en houdt zelf de volledige regie 

over de ruimtelijke ontwikkeling. De gronden worden enkel aangekocht om een 

gewenste gebiedsontwikkeling mogelijk te maken. Hierbij benadrukken we dat geen 

gronden aankopen met het doel om winst te maken. Er bestaat geen tussenvorm of 

tussenweg.  
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Overzicht geraamde incidentele baten en lasten 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 117 (149) 

Onderwerp : Incidentele lasten en baten 

Context : 2.3 Lokale voorzieningen, sport en cultuur 95 -44 -202- 202  

  2.4 Individuele maatschappelijke ondersteuning -572 -246 -450 -450  

 

Vraag 29 Over 4 jaar spreken we toch niet meer van incidentele kosten maar structurele 

kosten? Kunt u dit uitleggen? 

Antwoord 29 Als norm voor incidentele baten en lasten wordt maximaal een periode van 36 

maanden aangehouden. In het geval van de individuele maatschappelijke 

ondersteuning zijn de hogere kosten Wmo in 2025 ten opzichte van de opvolgende 

begrotingsjaren als incidenteel aangemerkt. 

 

 

Stand en gespecificeerd verloop van de reserves 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 121 

Onderwerp : BR Volkshuisvesting 

Context : Tijdens de raadsvergadering van 27 juni 2024 is het amendement “Wijziging 

bestemmingsreserve Volkshuisvesting” aangenomen. Hierbij hebben we de functie 

van deze reserve aangepast en de looptijd verandert naar onbepaald. Dit zien we 

nu niet terugkomen in de begroting. 

 

Vraag 30 Klopt dit? 

Antwoord 30 Ja, dit klopt. Dit is abusievelijk niet correct in het boekwerk van de Begroting 2025-

2028 verwerkt. In de financiële administratie is het wel aangepast. Dit wordt hersteld. 

 

 

Stand en gespecificeerd verloop van de reserves 

Fractie Heemskerk Lokaal 

Pagina : 121 en 122 (155 en 156) 

Onderwerp : Verloop reserves 

Context : - 

 

Vraag 31 De toevoegingen en de onttrekkingen 2025 aan de reserves zijn niet toegelicht. Waar 

kan ik deze op een eenvoudige manier vinden? 

Antwoord 31 In eerdere besluitvormingsdocumenten. De stortingen en onttrekkingen aan de 

reserves is de uitkomst van besluitvorming (bijv. de Perspectiefnota en separate 

besluitvorming).  

 

Vraag 32 Kan er meer geld worden onttrokken aan de BRen bv die van bouw en verbouw 

raadhuis? Er staat ook nog een flinke BR Onderhoud raadhuis. 

Antwoord 32 De reserve Bouw & verbouw raadhuis is een zogenaamde bestemmingsreserve en 

wordt aangewend ter dekking van de kapitaallasten. De onttrekking is gebaseerd op 

de investering uit 2011. Als er meer aan deze reserve wordt onttrokken is het op 

termijn niet langer mogelijk om de kapitaallasten uit deze reserve te dekken. Dit heeft 

een substantieel negatief effect op de exploitatie. 

De bestemmingsreserve Groot onderhoud raadhuis is ingesteld ter dekking van de 



  

 pagina: 13 van 13  

 registratienr.: D/2024/686150 

 

 

kosten voor onderhoud aan het raadhuis. Goed en adequaat onderhoud is 

noodzakelijk voor de instandhouding van het gebouw. 

 

Vraag 33 Waar zijn deze posten op gebouwd en kan daar niet deels ingezet worden voor de 

ombuigingen? 

Antwoord 33 Zie antwoord op vraag 31. 

 

 

Stand en gespecificeerd verloop van de voorzieningen 

Fractie GroenLinks 

Pagina : 123 

Onderwerp : Stand verloop voorzieningen 

Context : - 

 

Vraag 34 Er staat bij personele verplichtingen een bedrag van € 881.373,-.  

Hoe is dit bedrag exact opgebouwd? Dus nader specificeren.  

Antwoord 34  Voor een nadere specificatie van de voorziening Personele verplichtingen verwijzen 

wij u naar de Jaarrekening 2023 (pagina 166/167). 


