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Ha Daniëlle, 
 
Hierbij een 5-tal onderwerpen van de programmabegroting 2026 waar ik kort specifieke 
aandacht aan besteed.  
 

1. Investeringen. 
 
De omvang van investeringen in de begroting 2026 (en meerjarenraming) blijft hoog en laat 
een hoog ambitieniveau zien. Hierbij blijft het plannen (en begroten) en de realisatie van 
investeringen (hoewel die afgelopen twee jaar fors zijn toegenomen) een aandachtspunt. In 
de begroting 2026 wordt 279 miljoen Euro aan nieuwe kredieten toegevoegd. Verder valt op 
(zie hieronder) dat in 2025 met de 1e en 2e Berap in totaal 76 miljoen Euro aan nieuwe 
investeringen is toegevoegd en dat aanvullend in 2025 nog eens 120 miljoen Euro aan 
investeringen is geautoriseerd. Ten opzichte van de beginstand per 1 januari 2025 is in totaal 
366 miljoen Euro aan geplande investeringen(kredieten) toegevoegd. Dit brengt de stand van 
de geautoriseerde kredieten op 2,6 miljard (!!) Euro. In het investeringsoverzicht is 
opgenomen dat 346 miljoen Euro is gepland voor 2026. Dit zijn veelal vervangings- en 
uitbreidingsinvesteringen A. 
 

Bedragen * 1.000  
Investeringsbudgetten 1 januari 2025 € 2.241.000 
Budgetten afgesloten in 2025 -/- € 109.000 
Nieuwe investeringsbudgetten 2025 
(Beraps) 

€ 73.800  

Overige budgetten 2025 € 120.000 
Investeringsbudgetten 31 december 2025 € 2.329.000 
Budgetten begroting 2026 € 279.000 
Investeringsbudgetten 31 december 2026 = toename van 16,4%                         € 

2.608.000 
  
Raming uitgaven 2025 € 346.000 
“plafond” 65% € 225.000 
Raming uitgaven 2026 € 440.000 
“plafond” 65% € 286.000 
  
Werkelijk geïnvesteerd in 2024 € 207.000 

 
Bij een realisatie van circa 200 – 300 miljoen Euro jaarlijks aan investeringen, ligt er tussen 
de 9 en 13 jaar aan investeringen ‘op de plank’.  
De afgesloten budgetten vragen ook aandacht. Zijn dat investeringen die niet door zijn 
gegaan of zijn dat lagere bestedingen dan geraamd. 
Blz 369 tot en met 380 vragen aandacht. 
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Het realistischer planen en begroten is een onderdeel van het programma: ‘grip op 
investeringen’. Hoe staat het met dit programma? 
In de begroting 2026 is om de investeringsplanning (voor de kengetallen) realistischer te 
laten zijn uitgegaan van een realisatie van 65%. Het bruto investeringsplafond ligt in de 
begroting net boven de 200 miljoen Euro voor 2026 (i.p.v. 346 miljoen Euro). Dit sluit aan bij 
de werkelijke realisatie over 2024 van 207 miljoen Euro aan investeringen. 
 

 
Grip op investeringen is en blijft topprioriteit 1. Ook politiek, bestuurlijk vraagt de omvang 
van investeringen (gewenst beleid) de komende raadsperiode. 
 
Opvallend is nog dat in deze begroting budget wordt gevraagd om het circulaire bouwen van 
investeringen en het toepassen van restwaarden op gang te helpen. Dit is vooruitlopend op 
de keuzes die in de nog vast te stellen nota Wava worden gemaakt. 

                
2. Financieel Beeld 
 
Het financiële beeld van de begroting 2026 en de meerjarenraming is heel stabiel. Ook de 
lasten en baten per programma laten een stabiel beeld zien. Sommige programma’s 
(voorbeeld: Werk, Toekomstbestendige economie en Bestaanszekerheid) hebben bij met 
name baten in de meerjarenraming voor een aantal jaren zelfs een (vrijwel) exact gelijke 
omvang. Voor 2025 is de prognose dat de lasten 45 miljoen Euro hoger zijn dan de baten en 
dat de reserves voor 45 miljoen Euro zullen worden ingezet (was in de begroting 26 miljoen 
Euro). Vanaf 2027 zijn de baten weer hoger dan de lasten en wordt er feitelijk weer gespaard 
en nemen de reserves toe.  

 



 
 
De reserves nemen vanaf 2027 weer toe, maar omdat de vaste schulden heel fors 
toenemen (van 1,5 miljard Euro per 31 december 2024 naar 1,8 miljard Euro eind 
2029, neemt de schuldquote fors toe en de solvabiliteit fors af. Cruciaal voor de 
wendbaar- en weerbaarheid is – zoals geraamd – het realiseren van voordelig saldi 
van baten en lasten (= toename van de reserves), beheersen van de 
investeringsprogramma en dus de ontwikkeling van de schulden en het beheersen 
van het toenemende risicoprofiel horend bij een ontwikkelgemeente. 
 
Een terugkerend aandachtspunt is wel de grote hoeveelheid bestemmingsreserves 
en dat aantal neemt weer verder (licht) toe. Met de nieuwe raadsperiode voor ons, 
zou een actiepunt kunnen zijn het aantal bestemmingsreserves en de vele dotaties 
en onttrekkingen terug te dringen. Dat versterkt de transparantie tussen doelen, 
activiteiten en budget, stimuleert het integraal nadenken en besluiten over de inzet 
van (incidenteel) geld en voorkomt ‘eiland-vorming’ en ‘potjes’. 
 
Verder valt op dat er fors wordt gespaard voor het uitvoeren van groot onderhoud en 
vervangingen van wegen, straten en pleinen, riolering en vastgoed. De totale 
voorzieningen nemen toe van 155 miljoen Euro (2024) naar 344 miljoen Euro (2029). 
Dit sparen zit als last in de begroting en deze voorzieningen zijn conform het Besluit 
Begroting en Verantwoording vreemd vermogen. Dit beïnvloedt het financieel beeld 
enigszins nadelig, terwijl het feitelijk voorzichtig is om te sparen en ‘potjes’ te 
vormen voor groot onderhoud. Dit is een keuze. 
 



 
 
Een aandachtspunt blijft dat het financiële beeld dat volgt uit het MPR op zichzelf al 
lastig is te doorgronden (zie ook mijn eerdere mail hierover) en dat ook de 
doorwerking op deze begroting lastig is. Hierdoor is het mogelijke financiële effect 
van het MPR en de risico’s en de reserve- ontwikkeling (vooral ook naar de toekomst) 
lastig te doorgronden.   
 
3. Opzet begroting algemeen 
 
De opzet van de begroting en met name de programma’s is goed, integraal en bevat 
veel informatie.  
Goed dat informatie wordt gegeven over hervormingen en bezuinigingen, wat gaan 
nieuw doen, niet meer doen of anders doen, investeringen, en beïnvloedbaarheid 
van de doelstellingen. Dit zou nog wel meer ingezet kunnen worden als onderdeel 
van het debat. Ook mooi dat er informatie in staat over de uitvoeringsrisico’s. De 
teksten zijn wel wat lang. 

 
4. Risico’s 
 
Met betrekking tot risico’s is goed onderscheid aangebracht tussen strategische 
programmarisico’s die in de programma’s zijn opgenomen en financiële risico’s die 
in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing zijn opgenomen. Dit is een 
innovatieve stap. Bij de financiële risico’s kan bij sommige risico’s het debat worden 
gevoerd in hoeverre dit risico’s zijn die door weerstandscapaciteit moeten worden 
opgevangen. Vanuit de top 10 denk ik dan aan: SPUK’s, autonome groei volume 
Jeugdzorg en WMO en inkomsten gemeentefonds. Dit zijn risico’s die invloed hebben 
op beleid, keuzes die gemaakt moeten worden, langdurig van karakter zijn en dus in 
de structurele begroting moeten worden opgevangen. Daar zou de beschikbare 
belastingcapaciteit een ‘buffer’ (weerstandscapaciteit) voor kunnen zijn. 

 
5. Verbonden partijen 
 
De paragraaf verbonden partijen met de lijst verbonden partijen geeft veel feitelijke 



informatie en ‘weetjes’. Voor een deel voorgeschreven door de regels van het Besluit 
begroting en verantwoording (BBV). De eerste pagina’s van deze paragraaf zijn het 
meest informatief omdat daar de ontwikkeling van de verbonden partijen wordt 
beschreven. Hierbij zou wel meer aandacht geschonken kunnen worden aan de 
bestuurlijk/politieke en financiële risico’s van de verbonden partijen. 
 
Met groet, 
Rein-Aart 
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