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Besluitvorming Omgevingswet: Verordening Nadeelcompensatie gemeente Echt-Susteren

Samenvatting

Op 1 januari 2024 treden de Omgevingswet en Titel 4.5 Algemene wet bestuursrecht (hierna te
noemen: ‘Awb’) in werking. Verzoeken tot nadeelcompensatie worden dan afgedaan conform deze
regelgeving. In de ‘Verordening Nadeelcompensatie gemeente Echt-Susteren’ zijn regels
opgenomen voor de afwikkeling van schadeverzoeken.

Voorstel
De ‘Verordening Nadeelcompensatie gemeente Echt-Susteren’ met de daarbij horende toelichting
vast te stellen.

Inleiding

Zoals reeds eerder aangekondigd, zal een aantal besluiten aan uw gemeenteraad worden
voorgelegd ter voorbereiding op de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024. De
gemeenteraad heeft reeds over het Delegatiebesluit, het Verzwaard adviesrecht, de gemeentelijke
adviescommissie en het participatiebeleid een besluit genomen.

Onderhavig voorstel behandelt het vaststellen van de ‘Verordening Nadeelcompensatie gemeente
Echt-Susteren’. Deze verordening bevat regels ten behoeve van de afwikkeling van
planschadeverzoeken en verzoeken om nadeelcompensatie na inwerkingtreding van Titel 4.5 Awb
en de Omgevingswet. Zowel planschade als nadeelcompensatie, vallen na inwerkingtreding van de
toekomstige regelingen onder het begrip ‘nadeelcompensatie’.
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Wijzigingsverordening _
Omgevingsvisie (besluit) -
Omgevingsplan (besluit) -

Inhoudelijke toelichting

Als de gemeente handelt of een besluit neemt, kan dit schade veroorzaken voor burgers of
bedrijven, 60k als deze handelingen of besluiten rechtmatig zijn. Een voorbeeld is als door
wegwerkzaamheden een winkel verminderd bereikbaar is geweest en daardoor minder omzet heeft
gedraaid (nadeelcompensatie), of in het geval een woning in waarde is verminderd omdat op het
perceel ernaast een andere woning kan worden gebouwd (planschade). De schade wordt alleen
vergoed voor dat deel dat redelijk is. De vergoeding dekt dus niet de gehele schade.

Huidig systeem: nadeelcompensatie en planschadeverzoeken

Voor wat betreft nadeelcompensatie bestaat er momenteel geen wettelijke grondslag om schade uit
te keren, maar wordt de schade beoordeeld op basis van het gelikheidsbeginsel en het
evenredigheidsbeginsel van artikel 3:4 lid 2 Awb. Tevens bestaan er een aantal bijzondere wetten
ten aanzien van nadeelcompensatie. De gemeente Echt-Susteren heeft specifiek voor de procedure
rondom planschadeverzoeken de ‘Planschadeverordening gemeente Echt-Susteren 2009’
vastgesteld. Deze verordening regelt de procedure rondom een verzoek tot planschade. Eris geen
algemene verordening voor nadeelcompensatie door de gemeente vastgesteld.

Nieuw systeem: nadeelcompensatie onder de Omgevingswet en litel 4.5 Awb

Op 1 januari 2024 treden de Omgevingswet en titel 4.5 Awb in werking. Vanaf dat moment wordt
het begrip ‘nadeelcompensatie’ als overkoepelende term gebruikt voor nadeelcompensatie én
planschade. Titel 4.5 betreft een algemene wettelijke regeling voor verzoeken tot
nadeelcompensatie. De artikelen van afdeling 15.1 Omgevingswet zijn aanvullend op de regels van
de Awb en hebben daarop voorrang in het geval het gaat om omgevingsrecht gerelateerde schade.

Verordening nadeelcompensatie gemeente Echt-Susteren
Het vaststellen van een verordening voor nadeelcompensatie is geen verplichting voor een

gemeente. Niét vaststellen van een verordening, heeft wel tot gevolg dat geen recht kan worden
geheven voor het in behandeling nemen van een verzoek tot nadeelcompensatie. Door de
Vereniging Nederlandse Gemeenten wordt het vaststellen van een verordening voor
nadeelcompensatie geadviseerd. Uw gemeenteraad wordt daarom voorgesteld de voorliggende
‘Verordening nadeelcompensatie gemeente Echt-Susteren’ vast te stellen.

Titel 4.5 Awb en afdeling 15.1 Omgevingswet bevatten veel regels voor de afwikkeling van een
schadeverzoek. In de nadeelcompensatieverordening kunnen slechts voor een aantal onderwerpen
aanvullende regels worden opgenomen.

Naar huidig recht wordt een onafhankelijke adviseur door de gemeente aangesteld om een verzoek
tot planschade te beoordelen. Deze verplichting geldt niet meer onder de nieuwe wetgeving. Door
het vaststellen van de verordening voor nadeelcompensatie, kan de gemeente een
adviescommissie benoemen voor de advisering in een schadeverzoek.

De huidige procedureverordening voor planschade, ‘Planschadeverordening gemeente Echt-
Susteren 2009’, dient voorlopig nog niet ingetrokken te worden. De Wet ruimtelijke ordening blijft
immers van toepassing op een verzoek om schadevergoeding dat wordt ingediend binnen vijf jaar
na de inwerkingtreding van de Omgevingswet, als vooér de inwerkingtreding van die wet de schade
is veroorzaakt door een onherroepelijk besluit omtrent een omgevingsvergunning voor afwijking van
het bestemmingsplan of het van kracht worden van een bestemmingsplan, beheersverordening,
wijzigingsplan of uitwerkingsplan.
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MER

Wegens het samenwerkingsverband tussen de gemeenten Maasgouw, Echt-Susteren en
Roerdalen (MER), is de verordening voor nadeelcompensatie door alle drie de gemeenten
gezamenlijk tot stand gekomen. De verordening is gelijkluidend op een aantal tekstuele
aanpassingen na.

Financiéle toelichting

Indien uw gemeenteraad de ‘Verordening Nadeelcompensatie gemeente Echt-Susteren’ vaststelt
kan er een recht worden geheven voor het in behandeling nemen van een verzoek tot
nadeelcompensatie. Momenteel is het drempelbedrag om een verzoek tot planschade in
behandeling te nemen € 300,-. Voorgesteld wordt om dit bedrag ook in de toekomst te hanteren.

Juridische toelichting

De Omgevingswet en titel 4.5 Awb treden op 1 januari 2024 in werking. Naar aanleiding van deze
wetswijziging, dient de gemeente haar procedureverordening planschade aangepast te hebben op
het moment dat de wet in werking treedt.

De verordening voor nadeelcompensatie kan niet eerder in werking treden dan de Omgevingswet
en titel 4.5 Awb. De inwerkingtredingsbepaling van de verordening luidt daarom als volgt: “Deze
verordening treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking ervan maar niet eerder dan
nadat titel 4.5 van de Awb en de Omgevingswet in werking zijn getreden”.

Duurzaamheid / Cittaslow
Niet van toepassing.

Risico’s

Voor planschadeverzoeken wordt momenteel een drempelbedrag gevraagd van € 300,- voor het in
behandeling nemen van een aanvraag. In het geval er geen verordening ten aanzien
nadeelcompensatie wordt vastgesteld, ontbreekt na in werking treden van titel 4.5 Awb en de
Omgevingswet de grondslag voor het vorderen van een vergoeding (recht) voor het in behandeling
nemen van een verzoek tot schadevergoeding. Daarnaast kan dan ook geen (tijdelijke)
adviescommissie worden benoemd voor het beoordelen van verzoeken om nadeelcompensatie.

Burgerparticipatie
Niet van toepassing.

Bijgevoegde stukken
e Raadsbesluit
e Toelichting 'Verordening nadeelcompensatie Echt-Susteren 2023’

Ter inzage liggende stukken
Niet van toepassing.

Burgemeester en wethouders van Echt-Susteren,

ut‘"‘; e >\Jk/\\,

voorzitter
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