





4. Waarmee zijn de milieueffecten vergeleken?

Voor het MER is het van belang om te bepalen wat de huidige situatie is en welke ontwikkelingen
voorzien zijn. De huidige situatie is gebaseerd op vergunningen en meldingen van veehouderijbedrijven in
combinatie met de planologisch legale situatie. De vergunde dieraantallen kunnen afwijken van de
werkelijk gehouden dieraantallen. In de voortoets voor Natura2000-gebieden moet uitgegaan worden van
de feitelijke, planologisch legale situatie. Hiervoor is de vergunde situatie gecorrigeerd voor veebezetting
op basis van een gemiddeld bezettingspercentage van 80% (afgeleid van CBS-gegevens).

Over de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie moet al besluitvorming hebben
plaatsgevonden. De belangrijkste autonome ontwikkeling is de Omgevingsverordening Noord-Brabant
(voormalige IOV). Hierin staan wettelijke eisen opgenomen voor de maximale emissies van ammoniak die
veehouderijbedrijven mogen uitstoten. Verouderde stallen van 10 tot 15 jaar oud, moeten worden
aangepast in de periode 2024-2028.

De volgende referentiesituaties zijn in het MER onderzocht:
1) Huidige situatie vergund.
2) Huidige situatie vergund, met CBS-correctie voor veebezetting. Dit is de referentie voor de
voortoets voor de Natura2000-gebieden.
3) Huidige situatie vergund, met CBS-correctie voor veebezetting en alle bedrijven voldoen aan het
Besluit emissiearme huisvesting én IOV*, Dit is de referentie voor het MER.
* Staleisen provincie Noord-Brabant m.b.t. de emissie van ammoniak; de 10V is per 1 januari 2024 vervangen door de

Omgevingsverordening Noord-Brabant. De emissie-eisen voor dierenverblijven zijn niet gewijzigd.

5. Ontwikkeling veehouderij in Reusel — De Mierden

In de gemeente Reusel-De Mierden bevinden zich in juni 2022 166 veehouderijbedrijven met een
vergunning of melding voor het behouden van vee binnen het plangebied (web BVB, 30 juni 2022).
Hiervan zijn er 100 (circa 60%) een volwaardig agrarisch bedrijf. De volwaardige bedrijven zijn vooral
gespecialiseerde melkrundvee- en varkensbedrijven. Een deel van de bedrijven is mogelijk (gedeeltelijk)
gestopt met de veehouderijactiviteiten of aan het afbouwen, maar beschikt nog wel over een vergunning.
Het is ook mogelijk dat de vergunning nog staat geregistreerd in web BVB /KRD, terwijl planologisch geen
sprake meer is van een veehouderij.

De veehouderijen liggen verspreid over het plangebied, met uitzondering van de natuurgebieden
behorend tot Natuur Netwerk Brabant en Natura 2000 gebieden in het noorden en zuidoosten. Hierdoor
zijn de veehouderijen gevestigd tussen de natuurgebieden en de kernen van Reusel en de dorpen Hooge
Mierde, Lage Mierde en Hulsel. In het gebied ten zuidwesten van Reusel zijn een aantal grote
varkenshouderijen gevestigd. In het noorden van het plangebied is een groot aantal bedrijven met een
vergunning voor rundvee aanwezig. Een aanzienlijk gedeelte van de veehouderijen liggen binnen een
kilometer van de kernen Reusel, Hulsel en Hooge Mierde (34% binnen 500 meter, 57% binnen een
kilometer). Dit betreft voornamelijk kleinere veehouderijen.

De afgelopen jaren is het aantal veehouderijbedrijven in het buitengebied van gemeente Reusel-De
Mierden afgenomen. Dit blijkt uit de opgave veebezetting in landbouwtellingen van het centraal bureau
statistiek (CBS, opgave veebezetting in landbouwtellingen). Alle type veehouderijbedrijven zijn in
aantallen gedaald sinds het jaar 2000. Het aantal varkens-, rundvee- en paardenbedrijven is sterk gedaald,
met respectievelijk -64%, -57% en -61% in 2020 ten opzichte van 2000. Uit de gegevens blijkt geen
algemene eenduidige stijging of daling van het aantal dieren. Het aantal rundvee, paarden en kippen laat
overwegend een dalende trend zien. Het aantal varkens is sinds 2000 gestaag toegenomen en deze trend
is in 2020 gebroken door een afname ten opzichte van voorgaande jaren. Het aantal geiten is na 2012
sterk gaan dalen.



Plantaardige teelten

Naast de veehouderijbedrijven zijn er agrarische bedrijven met plantaardige teelten. Binnen de gemeente
zijn akkerbouw-, tuinbouw- en glastuinbouwbedrijven en bedrijven met grasland en
groenvoedergewassen aanwezig. Het grootste aantal bedrijven bestaat uit percelen grasland en
groenvoedergewassen, gevolgd door akkerbouwbedrijven. De akkerbouwbedrijven bezitten het grootste
oppervlakte landbouwgrond. Daarnaast zijn er ook tuinbouwbedrijven open grond, waarvan het grootste
gedeelte boomkwekerijgewassen en vaste planten.

Vrijkomende agrarische bedrijfshebouwing (VAB)

Gerelateerd aan de ontwikkelingen in de landbouwsector en de transitie van de veehouderij, vindt in
toenemende mate beéindiging van agrarische bedrijven plaats. Voor veel gestopte agrariérs geldt dat zij
nog op het erf blijven wonen en de bedrijfsgebouwen voor hobbymatige agrarische activiteiten
gebruiken. Op andere locaties worden de bedrijfsgebouwen hergebruikt door andere agrarische
bedrijven, waarbij de voormalige agrarische bedrijfswoningen door derden worden bewoond. Daarnaast
vindt er in veel gevallen ook herbestemming plaats. De plattelandseconomie wordt hierdoor
multifunctioneler en hergebruik biedt kansen om het buitengebied leefbaar en vitaal te houden.

In het verleden lag het accent bij het hergebruik van VAB-locaties op kleine familiebedrijven met
verouderde bebouwing. Door de schaalvergroting in de landbouw is echter een deel van de agrarische
bedrijven steeds omvangrijker geworden en zijn de stallen steeds groter. Leegstand van vrijkomende
agrarische bebouwing kan grote gevolgen hebben voor de kwaliteit van het buitengebied. Om
onwenselijke gevolgen zoveel mogelijk te voorkomen zijn een aantal nieuwe beleidsvoorstellen met
betrekking tot sloop en hergebruik van vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing opgenomen in de Nota
van Uitgangspunten. In alle gevallen moet de nieuwe functie naar aard en omvang passend zijn in de
omgeving en leiden tot verbetering van de omgevingskwaliteit. De in de gemeentelijke Omgevingsvisie
opgenomen gebiedszonering biedt een handvat bij de beoordeling van aanvaardbaarheid van nieuwe
functies in het gebied.

Niet-agrarische bedrijven

De niet agrarische bedrijven in het buitengebied bevinden zich met name in de nabijheid van de kernen
en de bebouwingslinten. Met name in het gebied ten noorden van Reusel is het onderscheid tussen de
agrarische sector, de industrie en de dienstverlening vervaagd. Alle positief bestemde bedrijven zijn
volgens het huidige bestemmingsplan vastgelegd. De landbouw is en blijft een belangrijke gebruiker en
beheerder van het buitengebied, maar is niet meer de enige speler in het buitengebied. Het buitengebied
wordt ook meer en meer gewaardeerd als onderdeel van Brainport. Dit heeft tot gevolg dat nu én zeker
ook in de toekomst steeds vaker ook andere functies ruimte in het buitengebied zoeken, zoals wonen,
recreéren en kleinschalig werken.

Recreatie

In het buitengebied krijgt recreatie een steeds groter wordende rol en naar verwachting gaat de
recreatiedruk op het platteland in de toekomst verder oplopen. Een andere ontwikkeling is dat het
landschap een steeds belangrijkere vestigingsfactor wordt. Hiermee dient een aantrekkelijk landschap ook
een economisch belang. De kwaliteiten van het landelijk gebied - rust, groen en ruimte - blijken van groot
belang voor een aantrekkelijke woon- en leefomgeving. In de omgevingsvisie 2018 beschouwt de
gemeente Reusel — De Mierden recreatie als (hulp)motor van economische ontwikkeling. Het nieuwe
bestemmingsplan maakt geen nieuwe recreatieve voorzieningen of ontwikkelingen mogelijk. De geldende
planologische (uitbreidings)mogelijkheden voor de bestaande recreatieve bedrijven zijn wel
overgenomen, maar die zijn beperkt en kleinschalig van aard.









Gezien het grote aantal veehouderijen in de gemeente Reusel-De Mierden is besloten om voor dit
bestemmingplan niet alle onherroepelijke natuurvergunningen binnen het plangebied één voor één
inhoudelijk te beoordelen. Een aantal veehouderijen hebben in een zienswijze verzocht om hun
onherroepelijke natuurvergunning op te nemen in het bestemmingsplan, echter niet onderbouwd
waarom de specifieke natuurvergunning wél inpasbaar zou zijn op basis van de actuele lijn in
jurisprudentie en ook geen nieuwe passende beoordeling aangeleverd. Dus zijn ook deze specifieke
natuurvergunningen niet één op één ingepast in het bestemmingsplan.

Het niet opnemen van de natuurvergunning in het bestemmingsplan doet overigens niets af aan het
onherroepelijke karakter van de natuurvergunning. Bedrijven die beschikken over een onherroepelijke
natuurvergunning kunnen deze gewoon benutten. Dit betekent alleen dat veehouderijen die hun latente
stikstofruimte in de natuurvergunning willen gaan benutten moeten afwijken van de stikstofregeling in
het bestemmingsplan en daarvoor een omgevingsplanactiviteit-vergunning (omgevingsvergunning)
moeten aanvragen en op basis van actuele inzichten onderbouwen dat de aangevraagde situatie het
aspect stikstof niet leidt tot significant nadelige effecten voor Natura2000 gebieden. Dit gaat in de praktijk
meestal samen met andere activiteiten waarvoor toch al een omgevingsvergunning met
stikstofonderbouwing nodig is, zoals milieubelastende activiteiten en bouwactiviteiten.

De uitgangssituatie voor de plantoets voor Natura2000-gebieden is de bestaande, planologisch legale
situatie ten tijde van vaststelling van het bestemmingsplan. Een vergelijking met de (milieu)vergunde
situatie met CBS correctie is een zo goed mogelijke benadering.

Het trendmatig scenario resulteert ten opzichte van de bestaande situatie in een afname van de
ammoniakemissie en stikstofdepositie. De provinciale staleisen zorgt voor een verdere afname van de
ammoniakemissie, maar naar verwachting gaat de verplichte investering in emissiereductie gepaard met
een uitbreiding in dieren om de investering terug te kunnen verdienen. Dit zie je terug in het trendmatig
scenario.

In het worstcase scenario wordt de vergunde ruimte volledig benut en neemt de ammoniakemissie licht
toe ten opzichte van de bestaande situatie. Een maximale benutting van de geboden planologische
mogelijkheden kan in theorie leiden tot een toename van stikstofemissie en -depositie op Natura2000-
gebieden. Hierdoor is het noodzakelijk om een stikstofplafondregeling op te nemen in het
bestemmingsplan.

Effecten door verdroging

Om te voorkomen dat de huidige hydrologische situatie van hydrologisch kwetsbare natuurgebieden
verder verslechtert wordt een beschermingsbeleid gevoerd. Er mogen in het gebied of in de omgeving
geen activiteiten plaatsvinden die een verslechtering van de hydrologische situatie tot gevolg hebben.
Conform de provinciale omgevingsverordening is in het bestemmingsplan voor betreffende gronden de
aanduiding ‘Overige zone — attentiegebied natuur netwerk brabant’ opgenomen en voorzien van een
omgevingsvergunningplicht. Dit betreft werkzaamheden en ingrepen, die mogelijk van invloed kunnen zijn
op de waterhuishouding. Agrarische bouwvlakken worden uitgezonderd van deze vergunningplicht.
Binnen de natuurgebieden en de bufferzones (beschermingsgebieden c.q. attentiegebieden) worden
alleen vergunningen voor extra onttrekkingen verleend indien de onttrekking geen negatief hydrologisch
effect op verdrogingsgevoelige natuur heeft, dan wel indien deze negatieve effecten door
compenserende maatregelen worden voorkomen. Nieuwe of grootschalige onttrekkingen (vanaf 10
m3/uur) in de beschermingszones zijn op grond van de provinciale omgevingsverordening uitgesloten.









Aan de oostelijke gemeentegrens ligt de achtergrondconcentratie iets hoger, ten gevolge van
veehouderijen in de gemeente Bladel. Rondom grote pluimveehouderijen en een concentratie van
grootschalige varkenshouderijen ligt lokaal de achtergrondconcentratie PMyo hoger. Dit is zichtbaar in de
hogere achtergrondconcentratie ten westen van Reusel (circa 18-19 pg/m?) en in het zuidelijk deel van
het plangebied (circa 17-18 pg/m3). De indicatieve, cumulatieve bijdrage door veehouderijen aan deze
actuele achtergrondconcentratie ligt in een groot deel van het buitengebied tussen de 0-1 pg/md. In
gebieden met een concentratie van grootschalige varkens- en pluimveehouderijen zien we ter plaatse van
(bedrijfs)woningen van derden een bijdrage variérend van 1 tot 5 pg/m?>.

De jaargemiddelde achtergrondconcentraties van fijnstof (PM1o) benaderd of overschrijdt nergens de
wettelijke grenswaarden. De actuele achtergrondconcentratie overschrijdt de gezondheidskundige
advieswaarde in grote delen van het buitengebied met ongeveer 0 tot 2 ug/m?. Bij met name
pluimveehouderijen kan de overschrijding groter zijn, tot ongeveer 4 pg/m3.

In het plangebied is geen sprake van een (dreigende) normoverschrijding ten aanzien van fijn stof. Fijn
stof en de landelijke fijn stof normen zijn geen sterk beperkende factor voor de
ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderijen. Op enkele plaatsen liggen woningen van derden
binnen endotoxine risico-contouren. Dit zijn met name woningen naast pluimveehouderijen.

Bij toepassing van het endotoxine-toetsingskader betekent mogen deze veehouderijbedrijven uit voorzorg
niet toenemen in fijnstof emissie als ze gaan ontwikkelen. In gebieden met primaat landbouw zijn veel
bedrijfswoningen bij veehouderijen aanwezig en kan het voorkomen dat er op basis van het endotoxine
toetsingskader nog wel een emissie toename mogelijk is, doordat de ‘eigen’ bijdrage aan de endotoxine
blootstelling buiten beschouwing gelaten kan worden.

De ontwikkeling van de fijn stof concentratie wordt met nhame bepaald door de bestaande
pluimveehouderijen. Het bestemmingsplan sluit omschakelen naar pluimvee uit, maar bestaande
pluimveehouderijen mogen wel uitbreiden. Nieuw te bouwen pluimveestallen moeten voldoen aan
maximale emissiewaarden voor fijn stof in het Besluit emissiearme huisvesting. Hiermee is geen rekening
gehouden in de scenario’s. In beide scenario’s wordt ook geen rekening gehouden met de indirecte
effecten van het stikstofemissieplafond en de strenge gemeentelijke geurnormen.

Het trendmatig scenario wijkt ten aanzien van fijnstof emissie weinig af van de referentiesituatie en heeft
daardoor ook geen nadelige gevolgen voor de achtergrondconcentratie fijnstof. De lokaal hogere
achtergrondconcentratie ten westen van Reusel en in het zuidelijk deel van het plangebied blijft van
dezelfde orde van grootte. Zoals hiervoor al toegelicht is kan er op bedrijfsniveau wel een toename van
fijnstofemissie en -concentratie ter plaatse van woningen plaatsvinden. Maar in situaties waar woningen
(te) dicht bij de veehouderij liggen zal de toepassing van het endotoxine toetsingskader voorkomen dat er
een toename van fijnstofemissie en -concentratie plaatsvindt.

In het worstcase scenario zijn er gebieden waar ter plaatse van woningen van derden de wettelijke
grenswaarden worden benaderd of overschreden. Dit is aan de orde bij de clusters van veehouderijen ten
westen van Reusel ('t Holland, Hooge Mierdseweg en Kattenbos), ten zuidoosten van Reusel (Langedijk,
Heibloem) en ten oosten van Lage-Mierde (Neterselsedijk). Overschrijding van de wettelijke
grenswaarden is voor een individueel bedrijf niet vergunbaar. In de rekensystematiek voor de toets voor
de omgevingsvergunning wordt ook rekening gehouden met cumulatieve effecten. Als een individueel
bedrijf de fijnstof grenswaarden overschrijdt is er sprake van een zogenaamd ‘fijnstof knelpunt’, hetgeen
niet aanvaardbaar is. De mogelijkheden voor uitbreiding worden in Reusel-De Mierden met name beperkt
door de strenge gemeentelijke geurnormen. Vooral bij varkenshouderijen is het worstcase scenario ten
aanzien van fijnstof niet realistisch. Op plekken met woningen op relatief korte afstand van de
veehouderij zal het worstcase scenario ook voor pluimveehouderijen geen realiteit zijn.





















7 Vervolg van de procedure

De ingekomen zienswijzen en adviezen en de aanvullingen op het MER hebben geresulteerd in
aanpassingen in het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan wordt gewijzigd vastgesteld door de
gemeenteraad en vervolgens gepubliceerd en ter inzage gelegd. De termijn voor het indienen van een
beroepschrift door belanghebbenden bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State bedraagt
zes weken vanaf de dag na terinzagelegging van het besluit.



