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Beste raads- en burgerleden,

Samenvatting

In het Grondstoffenbeleidsplan (door u vastgesteld in 2023, AB032000 / doc.nr. 494862) is
opgenomen dat onderzocht wordt welke organisatievorm het meest geschikt is voor de toekomstige
inzameling en verwerking van huishoudelijk afval.

In 2025 en 2026 heeft een oriénterend onderzoek plaatsgevonden naar de meest passende
organisatievorm voor de gemeente Boekel. Op basis van vooraf vastgestelde beoordelingscriteria
blijkt ‘aansluiting bij een bestaande publieke organisatie’ de beste optie. Dit voorkeursscenario wordt
in de tweede helft van 2026 verder uitgewerkt in twee varianten.

Aanleiding

Gemeente Boekel werkt al vele jaren samen met andere gemeenten voor de inzameling en
verwerking van huishoudelijk afval. Sinds 2022 gebeurt dit via een dienstverleningsovereenkomst met
de gemeente Land van Cuijk.

Sinds enkele jaren constateren gemeenten dat de markt voor afvalinzameling en -verwerking
verandert. Bij aanbestedingen is sprake van steeds minder concurrentie. Dit wordt vooral veroorzaakt
door:

e fusies tussen private marktpartijen;

. het terugtrekken van enkele inzamelaars uit de markt;

e een verschuiving van de focus van marktpartijen naar afvalverwerking, hergebruik en recycling.

Het oriénterende onderzoek naar de meest passende toekomstige organisatievorm voor de gemeente
Boekel is inmiddels afgerond. Op basis van de onderzoeksresultaten wordt in de komende maanden
een verdiepende verkenning uitgevoerd naar het voorkeursscenario. Daarbij vindt een
partnerselectietraject plaats, zodat de gemeente uiteindelijk een goed onderbouwde keuze kan
maken.

Toelichting

Onderzoeks- en adviesbureau IPR Normag heeft verschillende organisatievormen voor het uitvoeren
van het huishoudelijk afvalbeheer onderzocht. Hierbij is gekeken naar alle uitvoerende
werkzaamheden rondom de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval, waaronder:

e de inzameling aan huis van restafval, GFT, PMD en oud papier en karton;

e deinzameling van glas, textiel en luiers via brengvoorzieningen;
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e de exploitatie van de (mini)milieustraten;
. de levering van inzamelmiddelen, zoals containers en afvalzakken;
. ondersteunende werkzaamheden, waaronder de communicatie met inwoners.

De volgende organisatievormen zijn onderzocht:

a. uithesteden aan de markt (huidige situatie);

b. een eigen inzameldienst (eventueel samen met omliggende gemeenten);
c. aansluiten bij een bestaande publieke organisatie.

Uit het oriénterende onderzoek blijkt dat aansluiting bij een bestaande publieke organisatie — in de
vorm van een gemeenschappelijke regeling (Blink) of een overheids-N.V. (Dar) — op de meeste
beoordelingscriteria het beste scoort. Daarom is dit als voorkeursscenario aangemerkt.

De andere twee scenario's zijn theoretisch mogelijk, maar brengen aanzienlijke risico's of beperkingen
met zich mee.

Eigen inzameldienst

Voor het oprichten van een eigen inzameldienst, eventueel samen met omliggende gemeenten, is
voldoende schaalgrootte noodzakelijk. Uit gesprekken met omliggende gemeenten blijkt dat de
mogelijkheden voor samenwerking beperkt zijn en dat een gezamenlijke publieke organisatie de
komende drie jaar in ieder geval niet haalbaar is.

Daarnaast zou dit betekenen dat een nieuwe publieke organisatie wordt opgericht, terwijl in de directe
omgeving al twee vergelijkbare organisaties actief zijn: Blink en Dar.

Uitbesteden aan de markt

Bij voortzetting van de huidige organisatievorm bestaat het risico dat bij toekomstige aanbestedingen
slechts één marktpartij inschrijft. Dit kan nadelige gevolgen hebben voor zowel de continuiteit van de
dienstverlening als de voorspelbaarheid van de kosten.

Vervolg

In de periode van augustus tot en met december 2026 worden de gevolgen van aansluiting bij Blink
en Dar nader onderzocht. Daarbij wordt onder meer gekeken naar:

e de mate van bestuurlijke regie;

e de financiéle consequenties;

e de juridische consequenties;

e de gevolgen voor de gemeentelijke organisatie.

IPR Normag ondersteunt de gemeente bij deze verdiepende analyse. Daarnaast wordt een
projectteam ingericht dat zorgt voor afstemming binnen de gemeentelijke organisatie en met de
gemeente Land van Cuijk.

De resultaten van deze verkenning vormen de basis voor een raadsvoorstel of, indien passend, een
nieuwe raadsinformatiebrief die in de eerste helft van 2027 aan uw raad wordt voorgelegd.

Afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek en de gekozen organisatievorm
(gemeenschappelijke regeling of overheids-N.V.) wordt bepaald op welke wijze besluitvorming
plaatsvindt. Uw raad wordt tijdig in positie gebracht om een weloverwogen besluit te nemen over de
toekomstige organisatie van de huishoudelijke afvalinzameling en -verwerking in de gemeente Boekel.
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