





























































































































































































































	Regioprogramma Publicatieversie 190923
	1. Inleiding
	Start Regioprogramma Jeugd
	Belangrijke landelijke en regionale ontwikkelingen.

	2. Ambitie en visie
	Disclaimer
	Terugblik
	Normaliseren en onderwijs
	OPH en RET
	Het InVerbindingsteam met JIM
	Steungezinnen
	Pleegzorgcampagne


	3. Doelen en opgaven
	Meten = weten
	Leeswijzer
	3.1  Opgave 1
	Meer inclusie in de basis. Versterken kinderopvang en onderwijs, goede aansluiting onderwijs en jeugdzorg.
	Doel
	Context
	Wat doen we? Actielijnen.
	1. Opstellen ontwikkelagenda met primair onderwijs, voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs voor betere aansluiting onderwijs met jeugdhulp.   Inzet op preventie, collectieve financiering van jeugdhulpverlening op de scholen en versterken ...
	Lokaal/regionaal/wie?
	2. Versterken zorgteams op school, verbinden onderwijs, jeugdhulp en lokale teams.  Borging en doorontwikkeling regionale aanpak Jongeren naar school of werk.
	3. Organiseren van een passend en dekkend aanbod voor dyslexie en onderzoeken inzet preventie.
	Lokaal/regionaal/wie?
	4. Realiseren van een kwalitatief, voordelig en dekkend aanbod dagbehandeling/ dagbesteding in aansluiting op de beweging naar een stevige lokale basis.
	Lokaal/regionaal/wie?
	5. Implementeren STORM  -aanpak depressiviteit onder jongeren in het voortgezet onderwijs.
	Lokaal/regionaal/wie?

	3.2  Opgave 2
	Versterken mentale veerkracht.
	Doel
	Context
	Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA)
	Ecosysteem Mentale Gezondheid: GEM
	Wat doen we? Actielijnen waarin het GEM gedachtengoed als rode draad aanwezig is.
	1) Inzetten ondersteuning jeugdigen vanuit het gewone leven, met voorzieningen en mensen in de eigen omgeving. Door herstelondersteunende gesprekken, inzet van ervaringsdeskundigen en steunend netwerk (zoals jouw ingebrachte mentor).
	Lokaal/regionaal/wie?
	2) Vergroten integrale hulp in de wijk. Betere verbinding jeugd-ggz en andere (jeugdhulp)aanbieders met lokale teams, onderwijs, welzijn en (ondersteuners van) huisartsen.
	a. We creëren een betere verbinding tussen jeugd-ggz en andere (jeugdhulp) aanbieders, onderwijs en het steunend netwerk in de gewone leefwereld.
	b. We organiseren (aanvullende) expertise dichtbij voor betere analyse en integrale hulp.

	3) Realiseren van een passender, voordeliger en dekkend aanbod begeleiding en respijtzorg (oppas, weekendopvang, logeren).
	4) Verbeteren crisisketen, waaronder goede triage bij crises, doorstroom na opname en afstemming/ regie met lokale teams, spoedeisende zorg, crisisdienst, jeugd-ggz en volwassen-ggz.
	Lokaal /regionaal/wie?

	3.3 Opgave 3
	Het organiseren van passende hulp voor complexe situaties bij jeugdigen en hun gezinnen.
	Doel
	Context
	Wat doen we? Actielijnen.
	1. Verstevigen en meer laagdrempelig inzetten van het Regionaal Expertise Team (RET) om mee te denken bij (complexe) vastgelopen situaties van jeugdigen en hun gezin.
	Lokaal/regionaal/wie?
	2. Verbeteren insteek op de behoeften van jongeren en ouders door inzet van de doorbraakmethode.
	Lokaal/regionaal/wie?

	3.4  Opgave 4
	Terugdringen residentiële jeugdhulp: zo thuis mogelijk.
	Doel
	Context:
	Wat doen we? Actielijnen.
	1. Het ontlasten van kwetsbare gezinnen door sociale steun van (in)formele opvoeders.
	Lokaal/regionaal/wie?
	2. Verstevigen pleegzorg in de regio.
	Lokaal/regionaal/wie?
	3. Vergroten en versterken gezinshuiszorg in de regio.
	Lokaal/regionaal/wie?
	4. Versterken van specialistische jeugdhulp en toewerken naar een dekkend zorglandschap.
	Lokaal/regionaal/wie?
	5. Verbinden bovenregionale samenwerking (Gelderland, G7) op essentiële jeugdhulpfuncties.
	Lokaal/regionaal/wie?
	6. Verbeteren door- en uitstroom 18+.
	Lokaal/regionaal/wie?

	3.5  Opgave 5
	Scheiden zonder schade voor alle gezinsleden.
	Doel
	Context
	Wat doen we? Actielijnen.
	1. Vormen van een samenwerkingsverband met jeugdzorg, GGZ en lokale teams voor consultatie en advies bij (complexe) scheidingen: Regionaal Expertise Project complexe Scheidingen (REPS).
	Lokaal/regionaal/wie?
	2. Realiseren van eenduidige informatie en advies aan scheidende ouders om complexe scheidingen te voorkomen.
	Lokaal/regionaal/wie?
	3. Onderzoeken en realiseren van preventiemogelijkheden voor (juridische) hulp- en dienstverleners om escalatie en juridische strijd in echtscheidingen te voorkomen.
	Lokaal/regionaal/wie?

	3.6  Opgave 6
	Veiligheid voor gezinnen, samen voor veilig.
	Doel
	Context
	Wat doen we? Actielijnen.
	1. Verstevigen samenwerking jeugdbescherming, Veilig Thuis en lokale teams in het licht van de Gelderse Verbeteragenda Jeugdbescherming.
	Lokaal/regionaal/wie?
	2. Uitrollen Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming; testen nieuwe manier van (samen)werken voor meer veiligheid in gezinnen (Proeftuin).
	Lokaal/regionaal/wie?
	3. Verbeteren positionering Jeugdbeschermingstafel (JBT).
	Lokaal/regionaal/wie?
	4. Verkennen betere verbinding tussen regionaal jeugd- en veiligheidsbeleid en het Zorg- en Veiligheidshuis Gelderland-Zuid om jeugdcriminaliteit (preventief) aan te pakken.
	Lokaal/regionaal/wie?


	4. Regionaal inkoopkader jeugdzorg
	Regionale en bovenregionale samenwerking met gemeenten
	Samenwerking met aanbieders
	Dekkend zorglandschap
	Integriteit
	Reële tarieven en een passende manier van bekostiging (bekostigingssystematiek)
	Standaardisatie van diensten en tarieven
	Inkoopprocedure en proces

	5. Hervormingsagenda jeugd 2023-2028
	5.1 De thema’s met bijbehorende beleidsmaatregelen.
	5.1.1 Reikwijdte: jeugdhulpplicht voor de meest kwetsbare jeugdigen en gezinnen.
	1. Het voeren van een maatschappelijke dialoog over normaliseren en versterken van het gewone leven.
	2. Ouderschap versterken en de directe leefomgeving (de pedagogische basis) lokaal inrichten
	3. Problemen in de context van het gezin oppakken.
	4. Jeugdhulpplicht sterker duiden, afbakenen en richten.
	5. Jeugdigen en gezinnen in de meest kwetsbare situaties zijn in het vizier van gemeenten en kunnen rekenen op een integrale aanpak.
	6. Jeugdhulp wordt niet meer overal ingezet. Een niet-vrij toegankelijke jeugdhulp voorziening wordt niet ingezet wanneer een hulpvraag beantwoord kan worden binnen het eigen netwerk (eigen kracht en inzet informele steun), als er sprake is van gebrui...
	7. (Lichte) ambulante hulp en ondersteuning wordt zoveel als mogelijk vormgegeven als (groepsgerichte) vrij toegankelijke voorziening (lichte toets, zonder beschikking).
	8. Jeugdhulp die niet werkt wordt niet meer ingezet en kennis over de effectiviteit van het hulpaanbod wordt vergroot.
	9. Er wordt gestuurd op trajectduur; niet korter of langer dan noodzakelijk.

	5.1.2 Jeugdhulp steviger verbinden aan aanpalende domeinen zoals het onderwijs, volwassenen-ggz en bestaanszekerheid.
	1. Problemen in de context van het gezin oppakken.
	2. Sterker en inclusiever onderwijs en kinderopvang als onderdeel van de sociale en pedagogische basis.
	3. Goede samenwerking tussen jeugdhulp en volwassen-ggz zodat de zorg effectief is voor het hele gezin.
	4. Inzetten op bestaanszekerheid; voorkomen en tegengaan van geldzorgen, armoede en schulden maar ook huisvestingsproblematiek.
	5. Aandacht en zorg voor 18-/18+ problematiek.

	5.1.3 Stevige lokale teams en toegang
	1. Er komt vanuit de VNG een convenant stevige lokale teams gericht op jeugd en Wmo. Enkele kenmerken van stevige lokale teams: multidisciplinair, dicht bij de inwoners, voeren met het gezin een brede analyse en stellen een gezinsplan op, bieden zelf ...
	2. Versterking van opdrachtnemerschap door aanbieders en opdrachtgeverschap door gemeenten. Aanbieders kunnen kortdurend expertise (jeugd-ggz) toevoegen aan lokale teams zonder het over te nemen.
	3. Verbinding huisarts als belangrijk toegangskanaal voor jeugdhulp; sterke samenwerking tussen huisarts, jeugd-ggz en lokale teams. Inzet ondersteuner voor jeugd bij huisartsen wordt aanbevolen.
	4. Versterken samenwerking met informele steun(figuren). Om vanuit bestaande relaties en vanuit het versterken van het gewone leven jeugdigen te ondersteunen is het belangrijk om informele steun(figuren) meer te betrekken.
	5. Verwijzing naar gecontracteerd aanbod.
	6. Inzetten op vijf verbeteracties; waarborgen voor jeugdigen met een levenslange en levensbrede beperking. Vijf verbeteracties: vergroten expertise binnen stevige lokale teams, vergroten regie van de jeugdige en het gezin, meer passende beschikkingen...

	5.1.4 Terugdringen residentiële jeugdhulp: zo thuis mogelijk.
	1. Uitvoeringsplan af- en ombouw gesloten jeugdhulp. Ambitie is alle gesloten jeugdhulp is in 2025 kleinschalig en regionaal georganiseerd en in 2023 vrijwel nul gesloten plaatsingen.
	2. Financiën transitie onder landelijke regie. Rijk, gemeenten en aanbieders hebben al veel geïnvesteerd in de af- en ombouw van residentiele jeugdhulp en het creëren van alternatieven. Landelijk is regie nodig omdat de keuzes in een regio of bij een ...
	3. Investeren in alternatieve zorg mede ter voorkoming van (residentiële) uithuisplaatsing van jeugdigen. Hiertoe behoren ook de inzet van de zelfgekozen steunfiguur, bevorderen burgervoogdij .

	5.1.5 Kwaliteitsverbetering en blijvend leren.
	1. Een praktijk van kwaliteit in 2028: onderschrijven van de principes. Leren en verbeteren wordt vanzelfsprekend vanuit een gezamenlijke leercyclus aan de hand van een meerjarige implementatie- en onderzoeksagenda.
	2. Kwartiermaker , onderzoeksagenda en kennisinfrastructuur. De huidige vrijblijvendheid rond kennisontwikkeling en toepassing verdwijnt. Er worden een werkorganisatie en adviesraad opgezet.

	5.1.6 Verbeteren van de organisatie en inkoop van specialistische jeugdzorg.
	1. Versterken van de regio’s. Het wetsvoorstel “Wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen” is het vertrekpunt. Regio’s zijn voldoende robuust, hiervoor worden criteria opgesteld in samenspraak met gemeenten en jeugdzorgaanbieders. In een min...
	2. Standaardisering van inkoop, kwaliteit en administratie. Zo worden gemeenten, professionals en jeugdzorgaanbieders ontlast. Deze standaardisatie geldt voor alle vormen van jeugdzorg die gemeenten op regionaal of landelijk niveau verplicht moeten in...
	3. Inkopen op landelijke schaal. Het primaire doel van landelijke inkoop is het borgen van de beschikbaarheid en continuïteit van een aantal hoog specialistische en weinig voorkomende vormen van jeugdzorg.
	4. Regievoeren op regio overstijgende transformatie. Zoals de om- en afbouw van gesloten jeugdhulp en Driemilieuvoorzieningen.
	5. Onderzoek naar verevenen van risico’s (tussen gemeenten onderling). Een belangrijk deel van de kosten in de jeugdzorg gaat op aan een zeer kleine groep kinderen en gezinnen in de meest kwetsbare (geëscaleerde) omstandigheden. Gemeenten gaan na of v...

	5.1.7 Eenvoudigere uitvoering en inkoop, minder administratieve lasten en aanpak negatieve effecten marktwerking.
	1. Standaardisatie van regionale en landelijke inkoop van jeugdzorg. Deze standaardisatie geldt voor alle vormen van jeugdzorg die gemeenten op regionaal of landelijk niveau verplicht moeten inkopen en organiseren. Inzet hierbij is minimalisatie van a...
	2. Verdergaande standaardisatie van contracten en contractmanagement voor niet-kernbedingen zoals geschiktheids- en certificeringseisen en bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering. Dit gebeurt in samenhang met vermindering huidige 3800 productcodes.
	3. Verminderen administratieve lasten voor professionals: tijdschrijven en microsturing stoppen. Deze afspraken moeten landen in nieuwe contracten. Bij wederzijdse bereidheid mag het ook in lopende contracten.
	4. Vereenvoudiging inkoop door te blijven investeren in verbeteren partnerschap gemeenten en aanbieders door delen van kennis, leren en ontwikkelen.
	5. Verdergaand onderzoek naar merites van de taakgerichte variant omdat die van de drie uitvoeringsvarianten de minste administratieve lasten lijkt te hebben.
	6. Naleving van de standaardisatie van inkoop en verantwoordelijkheden en toezicht daarop (op aanbieders, gemeenten en regio’s).
	7. Handreiking over tarieven en AMvB reële prijzen jeugdwet. De “Handreiking goede gesprek over tarieven” uit 2021 wordt verfijnd en andere handvatten voor tarieven worden ontwikkeld. Hiervoor wordt een kennis- en informatiepunt ingericht. Prijzen tra...
	8. Verdergaande vereenvoudiging aanbesteding en beperking inkoopmethode open house. Het Rijk verkent vereenvoudiging EU-aanbestedingsregelgeving. Door veel open house te gebruiken wordt landschap met aanbieders groter en minder overzichtelijk.
	9. Versterking governance van het stelsel en bedrijfsvoering van aanbieders. Door de groei van aanbieders hebben gemeenten moeite te sturen op aanbod en borging kwaliteit. Professionalisering (financiële) bedrijfsvoering aanbieders en GI’s is nodig. G...

	5.1.8 Verbeteren inzicht in het functioneren van het jeugdstelsel met data en monitoring.
	1. Landelijke monitor. Landelijke monitoring wordt verbeterd door het Rijk en mogelijk door een onafhankelijke partij.
	2. Vaststellen indicatoren die nodig zijn voor monitoring.
	3. Verbeterde beschikbaarheid van financiële data met een verfijnde indeling van de financiële informatie van gemeenten (Iv3-indeling).
	4. Verbinden van databronnen over aantallen en kosten die in samenhang moeten worden bekeken. CBS met wetswijziging toegang geven tot Berichtenverkeer zodat de verbinding kan worden gemaakt voor de Beleidsinformatie Jeugd. Ook volgt aansluiting Beleid...
	5. Centrale en integrale data-infrastructuur en een gelijk speelveld. Verbinden van landelijk dekkende databronnen met data op persoonsniveau in de jeugdzorg, aan databronnen met gegevens over aanpalende domeinen en databronnen in de jeugdzorg op loka...
	6. Een data gedreven stelsel. Versterken van expertise en kennis voor data gedreven werken en leren bij gemeenten en aanbieders. Hierbij wordt aangesloten bij de Interbestuurlijke Datastrategie, de aanstaande VNG Datastrategie en VNG Verenigingsstrate...


	5.2 Besparingen en financiële afspraken
	Handreiking VNG financiële maatregelen


	Bijlage 1 – Lokale teams
	Bijlage 2 – Doelenboom Regioprogramma Jeugd
	Acties
	Doelen
	Bijlage 3 – Afkortingen en begrippenlijst

	Begroting regioprogramma jeugd publicatieversie 190923

