
Bijlage 1: Begrippen- afkortingenlijst
In deze verordening worden allerlei begrippen gebruikt. Deze begrippen hebben dezelfde betekenis als 
in de wetten waarop deze verordening is gebaseerd. Waarom deze begrippenlijst? 

 Soms worden bepaalde begrippen in meerdere wetten gebruikt en hebben ze in die wetten een 
verschillende betekenis. Hier staat wat de betekenis van deze begrippen in deze verordening is.

 Voor een aantal begrippen geldt dat ze in deze verordening een ruimere betekenis hebben dan in de 
genoemde wetten, omdat zoveel mogelijk is aangesloten bij het normale, dagelijkse taalgebruik.

 Ook staan er voor de duidelijkheid ook enkele wettelijke begrippen in de lijst, die in deze verordening 
wel dezelfde betekenis hebben, maar hier in andere woorden zijn omschreven.

 Ten slotte worden in deze verordening ook begrippen gebruikt die niet zijn terug te vinden in de 
wetten. Ook die zijn hier omschreven. 

arbeidsinschakeling: aan het werk (kunnen) gaan.

arbeidsverplichting: de verplichting om mee te werken aan de arbeidsinschakeling of het leveren van een 
tegenprestatie, als bedoeld in artikel 9 van de Participatiewet. 

bijstandsuitkering: de algemene bijstand voor levensonderhoud, bedoeld in artikel 5, onderdeel b van 
de Participatiwet. Gaat het om een jongere van 18 tot 21 jaar, dan wordt met bijstandsuitkering 
bedoeld: de algemene bijstand plus de aanvullende bijzondere bijstand op grond van artikel 12 van de 
Participatiewet.

effect:  het resultaat of het doel. 

fraude: het verstrekken van onjuiste en/of onvolledige gegevens, of het verzwijgen of niet (op tijd) 
verstrekken van gegevens. Het gaat om gegevens die nodig zijn om te bepalen of er recht op een 
uitkering of een voorziening is, en om de duur en hoogte van die uitkering of voorziening vast te stellen. 
Als gevolg hiervan wordt een uitkering of voorziening helemaal of gedeeltelijk ten onrechte verstrekt.

gemeente: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Soest.

hulp: ondersteuning bij de arbeidsinschakeling of inkomensondersteuning als bedoeld in artikel 7 van de 
Participatiewet, maatschappelijke ondersteuning als bedoeld in artikel 1.1.1 van de Wmo, jeugdhulp als 
bedoeld in artikel 1.1 van de Jeugdwet, of schuldhulp verlening als bedoeld in artikel 1 van de Wgs.

inkomen: het inkomen, bedoeld in artikel 32, lid 1 van de Participatiewet.

Interne werkbegeleiding: door een collega geboden dagelijks werkbegeleiding, aan een inwoner 
behorende tot de doelgroep uit de Participatiewet, omdat de werknemer anders niet in staat is zijn 
werkzaamheden uit te voeren. Waarbij sprake is van meer dan de gebruikelijke begeleiding van een 
werknemer op een werkplek. 

inwoner: de persoon die een direct belang heeft bij een besluit van de gemeente (artikel 1:2, lid 1 van de 
Algemene wet bestuursrecht). Als de inwoner een hulpvraag heeft die nog niet heeft geleid tot een 
verzoek om een besluit te nemen of tot feitelijk handelen door de gemeente, dan wordt met inwoner 
bedoeld: degene die als ingezetene in de basisregistratie personen van de gemeente is ingeschreven, of, 
als het gaat om hulp op grond van de Participatiewet, de IOAW of de IOAZ: degene die woonplaats heeft 
in de gemeente, volgens de regels van artikel 10, lid 1 en 11 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek. 



IOAW: Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers.

IOAZ: Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen.

jobcoaching: door een erkende deskundige geboden methodische ondersteuning aan personen met een 
arbeidsbeperking en aan werkgevers, gericht op het vinden en behouden van werk. 

medewerker: de persoon die namens het college van burgemeester en wethouders optreedt. 

Nugger: niet-uitkeringsgerechtigde.

Overige voorzieningen: op grond van artikel 8a, tweede lid, onderdeel f, van de Participatiewet moeten 
er in de verordening regels opgenomen worden voor een drietal specifieke voorzieningen die bedoeld 
zijn voor personen met een arbeidsbeperking. Het gaat om vervoersvoorzieningen, noodzakelijke 
intermediaire activiteiten en meeneembare voorzieningen. Deze voorzieningen samen worden in deze 
verordening aangeduid met het begrip ‘overige voorzieningen’.

persoonlijke ondersteuning: persoonlijke ondersteuning als bedoeld in artikel 10, eerste en derde lid, van 
de Participatiewet moet in samenhang met artikel 8a, tweede lid, onderdeel e en artikel 10da, van de 
Participatiewet worden begrepen als een door het college noodzakelijk geachte voorziening gericht op 
het verkrijgen, verrichten en behouden van arbeid. In de memorie van toelichting bij artikel 8a, tweede 
lid, onderdeel e, van de Participatiewet wordt eerst aangegeven dat de gemeenteraad een breed aanbod 
van beschikbare instrumenten moet opnemen in de verordening. Vervolgens wordt alleen nader 
ingegaan op de jobcoach. De begrippen persoonlijke ondersteuning en jobcoach zijn evenwel niet 
identiek. Het begrip persoonlijke ondersteuning is ruimer. Het kan bij persoonlijke ondersteuning zowel 
gaan om een gekwalificeerde expert (jobcoach) als om een getrainde persoon die binnen het bedrijf 
zorgdraagt voor de dagelijkse werkbegeleiding (ook wel een “Harrie” genoemd). Combinaties van beiden 
zijn ook mogelijk (Kamerstukken II 2019/20, 35 394, nr. 3, p. 9).

persoonlijke situatie: alle omstandigheden, mogelijkheden en persoonskenmerken van de inwoner die 
van belang zijn, inclusief de behoefte van de inwoner en de godsdienstige en levensbeschouwelijke 
overtuiging.

praktijkroute: het proces om de persoon, behorend tot de doelgroep, toegang tot het 
doelgroepenregister te laten verkrijgen op basis va een loonwaardevaststelling op de werkplek 

professional: iemand die beroepsmatig hulp verleent en voldoet aan de eisen die daaraan gesteld zijn.

SVB: Sociale verzekeringsbank.

uitkering: de bijstandsuitkering, de IOAW- of de IOAZ-uitkering. 

uitkeringsnorm: de voor de inwoner in zijn situatie maximale hoogte van een uitkering; dit is de 
bijstandsnorm uit de Participatiewet of de grondslag bedoeld in de IOAW of IOAZ. Gaat het om een 
jongere van 18 tot 21 jaar, dan wordt met uitkeringsnorm bedoeld: de bijstandsnorm plus de 
aanvullende bijzondere bijstand op grond van artikel 12 van de Participatiewet.

UWV: Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen.

werkgever: Degene die op basis van een arbeidsovereenkomst de bevoegdheid heeft om de arbeid van 
een werknemer gedurende een overeengekomen periode aan te wenden i zijn organisatie.



werknemer: degene die op basis van een arbeidsovereenkomst arbeid verricht bij de werkgever, 
daaronder begrepen een persoon als bedoeld in artikel 10d eerste of tweede lid van de Participatiewet 
met wie de werkgever een dienstvetrekking is aangegaan, dan wel dit van plan is. 

wet: de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ, de Algemene wet bestuursrecht of de Gemeentewet.

VNG: Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Voorziening: hulp in de vorm van een dienst, activiteit, product, budget of tegemoetkoming.
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