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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Als onderdeel van het nieuwe belastingstelsel, dat per 1-1-2026 van kracht wordt, moeten de
waterschappen in Nederland de kosten van de watersysteemtaak op een andere wijze aan de vier
betalende categorieén gaan toedelen. De nieuwe kostentoedelingsmethode, Methode
Gebiedskenmerken, vervangt de eerde gebruikte verdeelmaatstaf ‘waarde’ door stabielere
‘gebiedskenmerken’ die beter het profijt weergeven dat de categorieén Gebouwd, Ongebouwd en
Natuur bij de watersysteemtaak hebben.

1.2 Methode

De nieuwe kostentoedelingsmethode start met het bepalen van de kenmerken Inwonerdichtheid
(aantal inwoners per km?), dichtheid Ongebouwd (aantal ha ongebouwd per 1.000 inwoners) en
dichtheid Natuur (aantal ha natuur per 1.000 inwoners). Dit resulteert in de bandbreedte
waarbinnen het kostenaandeel van de ingezetenen valt en een rekenkundige uitkomst van het
kostenaandeel van Ongebouwd en Natuur en daarmee van Gebouwd. Hierna kan het waterschap,
gebruikmakend van verschillende gebiedskenmerken, tot de vier definitieve kostenaandelen
komen die in de kostentoedelingsverordening worden opgenomen. De keuzes binnen de
bandbreedtes moeten worden gerechtvaardigd door kenmerken van het beheergebied en/of
kenmerken van de taakuitoefening van het waterschap. Deze motivatie op basis van
gebiedskenmerken moet in de toelichting op de kostentoedelingsverordening worden opgenomen.

Deze opdracht beperkt zich echter puur tot het rekenkundig bepalen van de kostenaandelen
Ingezeten, Gebouwd, Ongebouwd en Natuur.

1.3 Leeswijzer

Dit rapport begint in hoofdstuk 2 met een beknopte uitleg van de ‘Methode Gebiedskenmerken’,
en de uitleg van verschillen met de oude methodiek. In hoofdstuk 3 worden rekenkundige
resultaten gepresenteerd voor de categorale kostentoedeling voor de watersysteemheffing en
vergeleken met de huidige kostentoedelingspercentages. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de
wegenheffing, volgens eenzelfde methodiek als in hoofdstuk 3.
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2 Veranderingen in het belastingstelsel 2026

In dit hoofdstuk worden de veranderingen in het belastingstelsel 2026 beschreven. Dit gebeurt op
basis van de actuele situatie tijdens het schrijven van het rapport. Hiervoor zijn de volgende
bronnen gebruikt:

e Het gewijzigd voorstel van wet zoals dat bij de Eerste Kamer is ingediend en hetgeen daarop
is toegelicht tijdens de behandeling in de Tweede en Eerste Kamer 1. De Eerste Kamer heeft
op 4 februari 2025 het wetsvoorstel voor aanpassing van het belastingstelsel van de
waterschappen aangenomen

e Handreiking Methode Gebiedskenmerken van de Unie van Waterschappen (toegezonden aan
de waterschappen bij ledenbrief van 31 oktober 2024, kenmerk 23616/HA)

In de volgende tabel wordt per onderdeel van de kostentoedeling samengevat welke wijzigingen

ten opzichte van het huidige stelsel worden verwacht. Vervolgens wordt verder ingegaan op de
onderdelen die veranderen en nieuw zijn toegevoegd.

Tabel 2.1 Overzicht per onderdeel kostentoedeling
Onderdeel Status Toelichting

Bepalen inwoneraantal en Ongewijzigd

ingezetenenaandeel

Mogelijkheid tot verhogen Gewijzigd Er is een voorwaarde toegevoegd.

ingezetenenaandeel

Kostentoedeling op basis van economische Vervalt

waarde

Bepaling opperviakte Natuur Ongewijzigd | De definitie van natuur is ongewijzigd en blijft een
factor in de verdeelsleutel.

Bepaling oppervlakte Ongebouwd Ongewijzigd | De definitie van ongebouwd is ongewijzigd en
blijft een factor in de verdeelsleutel.

Bepaling opperviakte Gebouwd Ongewijzigd | Dit is een hulpmiddel bij het bepalen van de
oppervlakte ongebouwd in de verdeelsleutel.

Kostentoedeling op basis van verdeelsleutel | Nieuw Op basis van gebiedskenmerken wordt de
kostentoedeling bepaald en wordt bij ongebouwd
en natuur ruimte tot verhoging/verlaging
ingebouwd. Dit heeft tot gevolg dat de categorie
gebouwd ook veranderd.

Aparte tarieven woningen/niet-woningen Nieuw Dit is een nieuwe verplichte tariefdifferentiatie
Gebouwd.

Tariefdifferentiatie wegen Gewijzigd De tariefdifferentiatie wegen is inhoudelijk
ongewijzigd maar is gemaximeerd tot 100 %.

1 Kamerstukken |, 2023/24, 36 412, A (Wijziging van de Waterschapswet, de Waterwet en de Algemene wet bestuursrecht in verband
met het versterken van de toepassing van het profijtbeginsel bij de watersysteemheffing, het geven van ruimte aan nieuwe
ontwikkelingen en het oplossen van enkele knelpunten).
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Ongergeo status

Tariefdifferentiaties buitendijks, bemalen, Ongewijzigd

waterberging en glasopstanden

Tariefdifferentiatie wateraanvoer Nieuw Dit is een nieuwe tariefdifferentiatie Ongebouwd
en Natuur.
Tariefberekening Gewijzigd De methodiek van de tariefberekening blijft

hetzelfde, zij het op basis van andere
kostentoedelingsuitgangspunten en behoudens
de aparte tarieven woningen/niet-woningen in de
categorie Gebouwd, de lagere maximering van
de tariefdifferentiatie wegen en de optie van de
tariefdifferentiatie wateraanvoer.

Het belangrijkste vervallen onderdeel is de kostentoedeling op basis van de economische waarde.
Dit betekent dat de huidige methodiek van waarde- en oppervlaktebepaling aan de hand van de
‘Handreiking Kostentoedeling 2009 en Geowijzer’ en de ‘Taxatiewijzer (spoor)wegen’ niet meer
hoeven te worden gebruikt. Een aantal onderdelen uit deze methodiek, de bepaling van de
oppervlakten Natuur en Ongebouwd, komen wel terug in de nieuwe methodiek.

2.1 Bepalen ingezetenenaandeel

De berekening van het ingezetenenaandeel is gelijk gebleven. Het wordt gebaseerd op de
inwonerdichtheid en geeft het bestuur de mogelijkheid om binnen een bandbreedte het
ingezetenenaandeel te bepalen. De mogelijkheid om het ingezetenenaandeel met maximaal 10 %
te verhogen blijft ook bestaan maar moet in het nieuwe stelsel wel beargumenteerd worden ‘aan
de hand van gebiedskenmerken van het waterschap’. Gebiedskenmerken waarmee in het kader
van de taakuitoefening rekening gehouden zou kunnen worden, zijn bijvoorbeeld: een hoge
inwonerdichtheid, veel inspanningen van het waterschap die bijdragen aan
recreatiemogelijkheden en een groot areaal natuur in het beheergebied. Waterschappen kunnen
in hun motivering beschrijven welke gebiedskenmerken aanleiding geven voor een extra
verhoging van het ingezetenenaandeel met maximaal 10 %.

2.2 Bepalen oppervlakten voor kostentoedeling
De kostendelen Natuur en Ongebouwd worden bepaald met verdeelsleutels waarin de
oppervlakten van Natuur en Ongebouwd een belangrijke plaats innemen.

De definitie van Natuur en daarmee ook de oppervlakte is ongewijzigd en wordt op dezelfde
manier als in het huidige stelsel vastgesteld. Dat kan door deze op basis van bronbestanden in
beeld te brengen of aan te sluiten bij de areaalafbakening van de categorie Natuur in de
watersysteemheffing.
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De definitie van ongebouwde onroerende zaken en daarmee ook de oppervlakte is ongewijzigd en
kan op dezelfde manier als nu worden vastgesteld. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de
(mee)getaxeerde oppervlakte gebouwd uit het belastingsysteem. De oppervlakte van de
ongebouwde onroerende zaken wordt berekend door de (mee)getaxeerde opperviakte gebouwd
(inclusief sluimerende WOZ-objecten) en de oppervlakte natuur af te trekken van de totale
oppervlakte van het beheergebied van het waterschap. Deze rekenwijze sluit aan bij artikel 118
derde lid van de Waterschapswet:

e ‘Als één ongebouwde onroerende zaak als bedoeld in artikel 117, onderdeel b, wordt
aangemerkt een kadastraal perceel of gedeelte daarvan, met dien verstande dat buiten
aanmerking wordt gelaten: a. hetgeen ingevolge het eerste en tweede lid wordt aangemerkt
als een gebouwde onroerende zaak; b. een natuurterrein.’

De oppervlakte ongebouwd kan ook worden bepaald op basis van de oppervlakte ongebouwd die
is betrokken in de watersysteemheffing.

2.3 Berekenen categorale kostentoedeling watersysteemheffing
De berekening van de categorale kostentoedeling gebeurt op basis van een geheel nieuwe
verdeelsleutel.

e Het kostendeel Ingezetenen wordt bepaald zoals hierboven beschreven

e Het kostendeel Ongebouwd wordt berekend met de volgende formule:
0,0029317*(A%7414854) o4 waarbij A het aantal hectare ongebouwd per 1.000 inwoners is

e Het kostendeel Natuur wordt berekend met de volgende formule: 0,0000224*(B11938509) o4
waarbij B het aantal hectare natuur per 1.000 inwoners is

e Het kostendeel Gebouwd is het restant percentage, 100 % — kostendeel Ingezetenen —
kostendeel Ongebouwd — kostendeel Natuur

De kostendelen Ongebouwd en Natuur kunnen tijdelijk worden verhoogd of verlaagd met 30 %
aan de hand van gebiedskenmerken van het waterschap. Na een overgangsperiode van twee jaar
wordt deze bestuurlijke ruimte teruggebracht naar 25 %. Deze overgangsperiode geeft het
waterschap de ruimte om in kleine stappen naar een gewenste kostentoedeling te groeien. De
invloed van deze bestuurlijke ruimte op de categorale kostentoedeling is weergegeven in tabel
3.2.

In de motivering worden de waterschapsbesturen geacht expliciet de gebiedskenmerken en de
taakuitoefening van het waterschap mee te wegen in de kostentoedeling. Voorbeelden daarvan
zijn de mate van bebouwde oppervlakte (stedelijk waterbeheer), de mate van agrarische
bedrijvigheid, de mate van inspanningen op het gebied van natuur, recreatie of waterkwaliteit, de
omvang van het gebied dat is beschermd door primaire of niet-primaire waterkeringen, de omvang
van het gebied dat is bemalen, wateraanvoer heeft of is ingericht als waterberging, de mate van
inspanningen gericht op voorkoming van verdroging en de diensten die ingezetenen, eigenaren
van gebouwen, agrariérs of natuurterreinbeheerders aan de waterschappen leveren, bijvoorbeeld
in de vorm van ‘bijdragen in natura’ (zoals maaien en baggeren).
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2.4 Berekenen categorale kostentoedeling wegenheffing
De wetswijziging voor het belastingstelsel is primair gericht op de watersysteemheffing. Voor een
vergelijkbare opzet van de wegenheffing dient het Provinciaal Reglement te worden aangepast.
Door de weg-beherende waterschappen met een aparte wegenheffing is daarvoor een
gezamenlijk onderzoek uitgevoerd, dat geleid heeft tot de onderstaande verdeelsleutel.
¢ Het kostendeel Ingezetenen wordt bepaald op basis van de inwonerdichtheid. (Daarbij is er
géén mogelijkheid om het maximum met 10 % te verhogen)
e Het kostendeel Ongebouwd wordt berekend met de volgende formule:
0,000002*(A%12) % waarbij A het aantal hectare ongebouwd per 1.000 inwoners is
e Het kostendeel Natuur wordt berekend met de volgende formule:
0,0000066*(B*®) % waarbij B het aantal hectare natuur per 1.000 inwoners is
¢ Het kostendeel Gebouwd is het restant percentage, 100 % — kostendeel Ingezetenen —
kostendeel Ongebouwd — kostendeel Natuur

De kostendelen Ongebouwd en Natuur kunnen worden verhoogd of verlaagd met 25 % aan de
hand van gebiedskenmerken van het waterschap.
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3 Categorale kostentoedeling Watersysteemheffing

Op basis van de voorgaande kostentoedelingsonderzoeken (methode Delfland) zijn onderstaande
categorale waardeverhoudingen bepaald.

Tabel 3.1 Bestuurlijk vastgestelde kostentoedelingspercentages (2016 en 2021) watersysteemheffing in %

Categorie

Ingezetenen 45,00 % 45,00 %

Ongebouwd 11,34 % 9,00 %

0,09 % 0,08 %

Natuur

Gebouwd 43,57 % 45,92 %

Totaal 100,00 % 100,00 %
3.1 Berekening ingezetenenaandeel

Het kostendeel ingezetenen is bepaald volgens de bekende methode op basis van
inwonerdichtheid. De gemiddelde inwonerdichtheid van het beheergebied van het Waterschap
Hollandse Delta per 1 januari 2025 (meest recent) is berekend op 870 inwoners per km?. Het
inwoneraantal is afkomstig vanuit aangeleverde gegevens van Samenwerkingsverband
Vastgoedinformatie Heffing en Waardebepaling (SVHW) en bedraagt 890.547 met peildatum

1 januari 2025. Het totaal beheergebied heeft een opperviak van 102.400 ha, (bron: Legger
WSHD) (101.809 ha, vorige kostentoedeling 2021). Bij het kostentoedelingsonderzoek in 2021 zijn
respectievelijk 849 inwoners per km? aangeleverd door Waterschap Hollandse Delta.

Indien alleen de inwonerdichtheid in beschouwing wordt genomen resulteert dit rekenkundig
(volgens methode gebiedskenmerken) in een ingezetenenaandeel van 37,65 %.?

3.2 Berekening aandeel Ongebouwd

Het kostendeel Ongebouwd is bepaald met de nieuwe verdeelsleutel waarbij als opperviakte de
totale oppervlakte van het beheergebied (bron: zie paragraaf 3.1) minus de oppervlakte natuur
(bron: SVHW) minus de (mee)getaxeerde gebouwde oppervlakte per 01-01-2025, meest recent
(bron: SVHW) is gebruikt. De berekening van de categorale kostentoedeling gebeurt op basis van
de nieuwe verdeelsleutel (zie H2.3 voor de methode), met de meest recent beschikbare
gegevens. Ongebouwd heeft een oppervlak van 70.287 ha (69.781 ha in 2021). Dit is een stijging
van 506 ha (0,7 %), die gerelateerd is aan de toename in het totaal beheergebied volgens de
huidige Legger WSHD (zie § 3.1).

2 Met een inwonersaantal van 870 inw/km? valt Hollandse Delta binnen de bandbreedte van 31 % - 40 %. Het rekenkundige
gemiddelde wordt berekend door een ondergrens van 500 inw/km? en een bovengrens van 1000 inw/km? te hanteren. De ondergrens
en bovengrens zijn wettelijk vastgesteld.

9/13



& TAUW

Kenmerk R001-1300543MJS-V01-pws-NL

Het kostentoedelingspercentage voor Ongebouwd uit de meest recente waardeverhouding-
kostentoedeling bedraagt 9,00 % (2021). Op basis van de nieuwe verdeelsleutel met een
gebiedskenmerk van 78,9 ha/1000 inwoners bedraagt het categorale kostentoedeling percentage
voor Ongebouwd 7,48 %.

3.3 Berekening aandeel Natuur

Het kostendeel Natuur is bepaald met de nieuwe verdeelsleutel waarbij de oppervlakte per

1 januari 2025 is aangeleverd door SVHW. De berekening van de categorale kostentoedeling
gebeurt op basis van de nieuwe verdeelsleutel (zie H2.3 voor de methode). Natuur heeft een
oppervlak van 13.674 ha (13.842 ha in 2021). Dit is een daling van 168 ha (-1,2 %).

Het kostentoedelingspercentage voor Natuur uit de meest recente waardeverhouding-
kostentoedeling bedraagt 0,08 % (2021). Op basis van de nieuwe verdeelsleutel berekening met
het gebiedskenmerk van 15,35 ha/1000 inwoners bedraagt het categorale kostentoedeling
percentage voor natuur 0,06 %.

3.4 Berekening aandeel Gebouwd

Het kostendeel Gebouwd is de resultante van 100 % minus de andere kostendelen. De
berekening van de categorale kostentoedeling gebeurt op basis van de nieuwe verdeelsleutel (zie
H2.3 voor de methode). Gebouwd heeft een oppervlak van 18.439 ha (18.187 ha in 2021). Dit is
een stijging van 252 ha (1,4 %).

Het percentage voor gebouwd was in waardeverhouding-kostentoedeling van 2016 en 2021
respectievelijk 43,57 % en 45,92 %. Op basis van de nieuwe verdeelsleutel bedraagt het
categorale kostentoedeling percentage voor gebouwd 54,81 % (100,00-7,48-0,06-37,65=54,81).

3.5 Rekenkundige kostentoedeling watersysteemheffing

Op basis van de nieuwe kostentoedelingsmethode, de Methode Gebiedskenmerken, zoals
beschreven in het bovenstaande hoofdstuk, worden de resultaten van de berekening
gepresenteerd. Hieruit wordt de categorale kostentoedeling afgeleid en worden de verschuivingen
ten opzichte van de huidige kostentoedelingsverordening weergegeven. In de onderstaande tabel
3.2 is de categorale kostentoedeling weergegeven, rekening houdend met het rekenkundige
ingezetenenaandeel van 37,65 %.
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Tabel 3.2 Berekening bestuurlijk vastgestelde (2016 en 2021) en rekenkundige kostentoedelingspercentages (2026)

watersysteemheffing in %

Bestuurlijke vrijheid voor A/B met invioed

Categorie op C*
+/-25 % +/- 30 %
31 % - 40 % tot 50 %

45,0 % 45,00 % 37,65 %

Ingezetenen

11,34 %
0,09 %

9,00 %
0,08 %

7,48 %
0,06 %

5,61 % tot 9,35 %
0,04 % tot 0,07 %

5,24 % tot 9,72 %
0,04 % tot 0,08 %

Ongebouwd

Natuur
Gebouwd 43,57 %
100,00 %

45,92 % 54,81 % 56,70 % tot 52,93 % | 57,07 % tot 52,55 %

Totaal 100,00 % 100,00 %
*  In deze kolommen zijn de percentages berekend voor A, B en C met het rekenkundig ingezetenenpercentage

van 37,65 %.

4 Categorale kostentoedeling Wegenheffing

In het voorgaande kostentoedelingsonderzoeken (methode Delfland) zijn onderstaande categorale
waardeverhoudingen ten aanzien van de wegenheffing bepaald.

Tabel 4.1 Bestuurlijk vastgestelde kostentoedelingspercentages (2016 en 2021) wegenheffing in %

Categorie

40,00 %
12,03 %

40,00 %
9,76 %

Ingezetenen

Ongebouwd

Natuur 0,10 % 0,09 %

Gebouwd 47,87 % 50,15 %

100,00 % 100,00 %
4.1 Berekening ingezetenenaandeel Wegenheffing

Het kostendeel ingezetenen is bepaald volgens de bekende methode op basis van
inwonerdichtheid. De gemiddelde inwonerdichtheid van het beheergebied van het Waterschap
Hollandse Delta bij de wegenheffing per 1 januari 2025 (meest recent) is berekend op 876
inwoners per km?. Het inwoneraantal is afkomstig vanuit aangeleverde gegevens van
Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie Heffing en Waardebepaling (SVHW) en bedraagt
769.312 met peildatum 1 januari 2025. Het totaal gebied waar de wegentaak is toegewezen heeft
een oppervlak van 87.849 ha (bron: Legger WSHD).

Indien alleen de inwonerdichtheid in beschouwing wordt genomen resulteert dit rekenkundig
(volgens methode gebiedskenmerken) in een ingezetenenaandeel van 37,76 %.°

3 Met een inwonersaantal van 876 inw/km? valt Hollandse Delta binnen de bandbreedte van 31 % - 40 %. Het rekenkundige
gemiddelde wordt berekend door een ondergrens van 500 inw/km? en een bovengrens van 1000 inw/km? te hanteren. De ondergrens
en bovengrens zijn wettelijk vastgesteld.
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4.2 Berekening aandeel Ongebouwd Wegenheffing

Het kostendeel Ongebouwd is bepaald met de nieuwe verdeelsleutel waarbij als opperviakte de
totale oppervlakte van het beheergebied wegenheffing (bron: zie paragraaf 3.1) minus de
oppervlakte natuur (bron: SVHW) minus de (mee)getaxeerde gebouwde opperviakte per 01-01-
2025, meest recent (bron: SVHW) is gebruikt. De berekening van de categorale kostentoedeling
gebeurt op basis van de nieuwe verdeelsleutel (zie H2.4 voor de methode), met de meest recent
beschikbare gegevens. Ongebouwd heeft een opperviak van 62.495 ha (63.162 ha in 2021).

Op basis van het gebiedskenmerk van 81,2 ha/1000 inwoners komt met de nieuwe verdeelsleutel
het categorale kostentoedeling percentage voor Ongebouwd uit op 2,24 %.

4.3 Berekening aandeel Natuur

Het kostendeel Natuur is bepaald met de nieuwe verdeelsleutel waarbij de oppervlakte per

1 januari 2025 is aangeleverd door SVHW. De berekening van de categorale kostentoedeling
gebeurt op basis van de nieuwe verdeelsleutel (zie H2.4 voor de methode). Natuur heeft een
oppervlak van 11.528 ha (11.586 ha in 2021).

Op basis van het gebiedskenmerk van 15,0 ha/1000 inwoners komt met de nieuwe verdeelsleutel
berekening het categorale kostentoedeling percentage voor Natuur uit op 0,09 %.

4.4 Berekening aandeel Gebouwd

Het kostendeel Gebouwd is de resultante van 100 % minus de andere kostendelen. De
berekening van de categorale kostentoedeling gebeurt op basis van de nieuwe verdeelsleutel (zie
H2.4 voor de methode). Gebouwd heeft een oppervliak van 13.826 ha (13.101 ha in 2021).

Op basis van de nieuwe verdeelsleutel bedraagt het categorale kostentoedeling percentage voor
Gebouwd 59,91 % (100,00-37,76-0,09-2,24=59,91).

4.5 Rekenkundige kostentoedeling wegenheffing

Op basis van de nieuwe kostentoedelingsmethode, welke tevens is gebruikt voor de
Wegenheffing worden de resultaten van de berekening gepresenteerd. Hieruit wordt de categorale
kostentoedeling afgeleid en worden de verschuivingen ten opzichte van de huidige
kostentoedelingsverordening weergegeven.

In de onderstaande tabel 4.2 is de categorale kostentoedeling weergegeven, rekening houdend
met het rekenkundige ingezetenenaandeel van 37,76 %.
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Tabel 4.2 Berekening bestuurlijk vastgestelde (2016 en 2021) en rekenkundige kostentoedelingspercentages (2026)

wegenheffing in %

2021 2026  Bestuurlijke vrijheid voor A/B met invioed op

Categorie C*

40,00 % 31%-40%
1,68 %
0,06 %

60,50 %

Ingezetenen 40,00 % 37,76 %

12,03 %
0,10 %

9,76 %
0,09 %

Ongebouwd 2,24 % 2,80 %

0,11 %

Natuur 0,09 %
Gebouwd 47,87 %

100,00 %

50,15 %
100,00 %

59,91 % 59,33 %

Totaal 100,00 %

C
* In deze kolommen zijn de percentages berekend voor A, B en C met het rekenkundig ingezetenenpercentage
van 37,76 %.
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