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Geachte heer , mevrouw, 

 

Voor  het  ingediende beroep van Natuur l i j k  Delf land tegen het  bestemmingsplan 

'Watergat Monster '  hebben wi j  u een verweerschri f t  en een aanvul lend verweerschr i f t  (19 

september 2022)  inzake st ikstof  toegezonden.  Na het  bestemmingsplanbeslui t  van 15 februar i  

2022 is  er  een uitspraak van de Rechtbank Noord-Hol land van 22 apr i l  2022 

(ECLI :NL:RBNHO:23022:3375)  geweest over het  St ikstof t ikstof  Regist rat ie Systeem (SSRS) en is  

er  n ieuwe jur isprudent ie inzake st ikstof.  Gelet  op deze ontwikkel ingen is  er  een nieuw 

st ikstofdeposit ieonderzoek (14 juni 2023)  opgesteld,  welke aantoont  dat  s ignif icante gevolgen 

worden uitgesloten voor  het  aspect  st ikstof.  Vooruit lopend op de behandel ing van het  beroep bi j  

uw Afdel ing verzoeken wi j  u om dit  n ieuwe st ikstofdeposit ieonderzoek (14 juni 2023)  (bij lage 1)  

te betrekken bi j  de beoordel ing van het beroep.     

 

Stikstofdeposit ieonderzoek (14 juni  2023) 

Op 15 februar i  2022 is  het bestemmingsplan Watergat  Monster  door de Raad van de gemeente 

West land vastgesteld.  Het Bestemmingsplan biedt  een basis voor  real isat ie van 130 woningen in 

een nieuw duinlandschap.   

 

Vooruit lopend op (het  t raject van)  de vaststel l ing  van het bestemmingsplan heeft  een 

st ikstofodeposit ie onderzoek plaats gevonden. Uit  de dest i jds ver r ichte berekeningen bleek dat  de 

aanleg en real isat ie van de woningen tot een toename van st ikstofdeposit ie op nabi jgelegen 

Natura 2000-gebieden zou le iden.  Om die reden is  op 6 apr i l  2020 een vergunning op grond van 

de Wet natuurbescherming (natuurvergunning)  aangevraagd.  Dest i jds kon voor  het  ver lenen van 

natuurvergunningen gebruik gemaakt worden van het  SSRS.  Op basis van beschikbaarheid van 

deposit ieruimte vanuit  het SSRS zi jn er aanvul lende vragen gesteld door  Omgevingsdienst  

Haaglanden (ODH) en is  het  st ikstofdeposit ie onderzoek aangepast.  De uitgangspunten en 

resultaten z i jn vastgelegd in de memo "St ikstofdeposit ie onderzoek Watergat,  Antea Group,  22 ju l i  

2020"  en “Beantwoording vragen ODH inzake aanvraag Wnb project  Molenslag te Monster ,  12 

augustus 2020”.  Deze laatstgenoemde stukken z i jn a ls  aanvul l ing bi j  de aanvraag om een 

vergunning op grond van de Wet  natuurbescherming gevoegd.  Met  inbegr ip van deze aanvul l ing is  

op 14 oktober  2020 de gevraagde vergunning op grond van de Wet natuurbescherming ver leend 

(Kenmerk ODH-2020-00141501) .  Omdat  het  bestemmingsplan – naar werd aangenomen – voorzag 

in een ontwikkel ing die tot  een toename van st ikstofdeposit ie kan le iden,  is  art ikel  2.7,  eerste l id,  

van de Wet  natuurbescherming (Wnb)  daarop van toepassing en kon het  bestemmingsplan al leen 

Pos ta d r es :  

Pos tb us  1 50  

267 0  A D  N aa ldw i j k  

Bez o ek ad r es :  

Ve r d i laa n  7  

267 1  VW  N aa ld w i j k  

T  14  0 17 4  

F  ( 0174 )  67 3  6 00  

E  in f o@ ge mee n te w es t la nd . n l  

I  w w w .g em een tew es t l and .n l  



P A G I N A  2  Z - H Z _ B P - 2 0 2 1 - 0 8 8 8  

 

 

 

 

 

 

D
o

c
u

m
e

n
tn

u
m

m
e

r: 2
3

-0
1

5
4

0
7

5
 

worden vastgesteld als  is  voldaan aan ar t ikel 2.8 van de Wnb. Op grond daarvan geldt  de 

verpl icht ing een passende beoordel ing te maken. In d i t  geval kon echter  gebruik worden gemaakt  

van de uitzonder ing van ar t ikel 2.8, tweede l id,  Wnb.  Dit  vanwege de al ver leende 

natuurvergunning en de daaraan ten grondslag gelegde onderzoeken.  De Wnb stond niet  aan de 

vaststel l ing van het  bestemmingsplan in de weg.   

 

St ikStof  Regist rat ie Systeem  

In de ver leende natuurvergunning is  s t ikstofru imte toegedeeld die beschikbaar  was in het SSRS.  

Dit  was st ikstofru imte die afkomst ig was van de landel i j ke snelheidsver lag ing voor  snelwegen 

(van 130 km/uur  naar 100 km/uur) .  

 

Na ver lening van de natuurvergunning en de vaststel l ing van het  bestemmingsplan heef t de 

Rechtbank Noord-Hol land in haar  u i tspraak van 22 apr i l  2022 (ECLI :NL:RBNHO:23022:3375) 

geoordeeld dat  het gebruik van de st ikstof ru imte als  gevolg van de snelheidsver laging onder  de 

gegeven omstandigheden (er  was niet  overal sprake van een dal ing van de st ikstofdeposit ie)  in 

s t r i jd is  met de Europese Habitat r icht l i j n . 

 

Tegen de op 14 oktober 2020 ver leende natuurvergunning voor  het project  Watergat  is  door  

meerdere appel lanten in re lat ie tot s t ikstofdeposit ie beroep ingesteld.   

 

Gelet  op het  aangetekende beroep en de uitspraak van de rechtbank Noord-Hol land is  opnieuw 

naar  de planontwikkel ing gekeken en gezocht naar  andere mogel i j kheden om tot  een ju is te 

planmot iver ing voor  wat bet ref t  het  aspect  st ikstofdeposit ie te komen. Daarbi j  is  zowel gekeken 

naar  a l le eerder  gehanteerde uitgangspunten als naar  mogel i j ke maatregelen.  Een en ander  heeft  

er  toe geleid dat  er  thans een nieuw st ikstofdeposit ieonderzoek is  u i tgevoerd. 

 

In het kader  van dit  n ieuwe st ikstofdeposit ieonderzoek is  een nieuwe berekening gemaakt met  de 

meest  actuele vers ie van AERIUS Calculator .  Daarnaast  is  rekenschap gegeven van actuele 

jur isprudent ie waaronder de uitspraak van de Afdel ing bestuursrechtspraak van de Raad van 

State omtrent  de in de directe omgeving van Watergat  gelegen planontwikkel ing Westmade-Noord 

(ECLI :NL:RVS:2022:1894 en ECLI :NL:RVS:2023:167) .  Het n ieuwe onderzoek gaat kortom uit  van 

de meest actuele wetenschappel i j ke inz ichten en uitgangspunten.   

 

St ikstofonderzoek 14 juni 2023 

Uit  het  n ieuwe onderzoek bl i j k t dat de ontwikkel ing die met het  bestemmingsplan mogel i j k  wordt  

gemaakt  ten opzichte van de referent ies i tuat ie nergens tot  een toename van st ikstofdeposit ie le idt  

op de nabi jgelegen Natura 2000-gebieden.Deze conclusie wordt  get rokken ten aanzien van zowel 

de aanleg-  a ls  de gebruiksfase.  Dit  betekent dat  kan worden uitgesloten dat  het bestemmingsplan 

s ignif icante gevolgen kan hebben.  Art ikel 2.7,  eerste l id,  van de Wnb staat  daarom niet aan de 

vaststel l ing van het  bestemmingsplan in de weg.   

 

De referent ies i tuat ie voor  zowel het p lanbeslui t  a ls  voor  een projectbeslui t  (natuurvergunning)  is  

h ier  hetzelfde.  De voorheen aanwezige kassen die z i jn (en ingevolge de uitspraken inzake 

Westmade-Noord mogen worden)  meegenomen in de referent ies i tuat ie voor het bestemmingsplan 

waren nameli j k  ook al  aanwezig op de Europese referent iedatum die re levant is  voor  ver lening 

van de natuurvergunning (7 december 2004).  Om die reden wordt ook op projectniveau de 

conclusie get rokken dat s ignif icante ef fecten z i jn u i tgesloten.  Er is ,  anders dan eerder  werd 
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aangenomen,  geen sprake van een natuurvergunningpl icht .  De natuurvergunning is  tegen die 

achtergrond ook inget rokken door  de ODH (z ie bij lage 2 ).    

 

Voorwaardeli jke verpl icht ing st ikstof 

In de planregels is  in art ikel 11.4.3 een voorwaardel i j ke verpl icht ing st ikstof  opgenomen: 

 

11 . 4. 3 V o orw a ar de l i jk e v er p l ich t i n g s t ik s t o f  

To t  ee n  me t  de  bes te mmin g  s t r i j d i g  g e br u ik  wo rd t  i n  e lk  gev al  g er ek en d h et  g e br u ik  zo n de r  o f  i n  s t r i j d  met  

ee n  o n he r r oe p el i jk e v er g un n in g i ng ev ol g e ar t ike l  2 .7  t we ed e l id  va n d e W et  n at u ur besc he r mi n g ve r l e en d  

do or  d e  O mg ev i n gsd i ens t  H a ag l an d en  op  1 4  ok t o b er  2 02 0  o n de r  nu mmer  ODH -2 0 20 -0 0 14 1 50 1 .  

 

Nu uit  het  n ieuwe st ikstofdeposit ieonderzoek (14 juni 2023)  b l i j k t  dat  de st ikstofdeposit ietoename 

zowel voor  de gebruiksfase als de real isat iefase niet  meer bedraagt dan 0,00 mol N per  hectare 

per  jaar  op omliggende st ikstofgevoel ige Natura 2000-gebieden is  de natuurvergunning 

inget rokken.   

 

Tegen die achtergrond heef t de planregel d ie verwi js t  naar  de Wnb-vergunning geen toegevoegde 

waarde meer en kan deze niet  worden nageleefd. Wij  verzoeken uw Afdel ing om zelf  in de zaak te 

voorz ien door  d i t  ar t ikel  te schrappen uit  de planregels.   

 

Samenvatt ing en conclusie 

Op 15 februar i  2022 is  het Bestemmingsplan ‘Watergat  Monster ’  vastgesteld. Het  

Bestemmingsplan biedt  een basis voor  real isat ie van 130 woningen in een nieuw duinlandschap;  

woningen waaraan een heel grote behoef te bestaat  b innen onze gemeente. Bi j  het 

bestemmingsplan 'Watergat Monster '  hebben wi j  voor  de onderbouwing voor wat  bet ref t  st ikstof 

gebruik gemaakt van een op 14 oktober 2020 ver leende vergunning op grond van art ikel 2.7, 

tweede l id,  van de Wnb en de daaraan ten grondslag gelegde stukken.  In de ver leende 

natuurvergunning is  s t ikstof ru imte toegedeeld die beschikbaar  was in het SSRS.  Vanwege de 

eerder  genoemde uitspraak van de Rechtbank Noord-Hol land over  het  SSRS is  besloten nieuw 

onderzoek te ver r ichten.  Uit  d i t  onderzoek volgt  dat  er ten opzichte van de referent ies i tuat ie geen 

sprake is  van een toename aan de st ikstofdeposit ie op Natura 2000-gebieden. Signif icante 

negat ieve ef fecten op Natura 2000-gebieden als gevolg van st ikstofdeposit ie kunnen daarmee 

uitgesloten worden;  art ikel 2.7 Wnb staat  n iet aan vaststel l ing van het bestemmingsplan in de 

weg.  

  

De vraag die in onderhavige beroepsprocedure voor l igt ,  is  of  het  beslui t  tot  vaststel l ing van het  

bestemmingsplan niet  in s t r i jd is  met  het recht  en of  de gemeenteraad z ich in redel i j kheid op het  

s tandpunt  heef t  kunnen stel len dat het  p lan st rekt  tot  een goede ruimtel i j ke ordening.  Dit  is  het  

geval.  Er  is ,  met de onderzoeken die z i jn ver r icht,  aangetoond dat  sprake is  van een goede 

ruimtel i j ke ordening en ar t ikel 2.7 van de Wnb heef t  n iet aan vaststel l ing van het  

bestemmingsplan in de weg gestaan. Het  p lan le idt  n iet  tot  s ignif icante ef fecten en veroorzaakt  

geen aantast ing van natuur l i j ke kenmerken.  Voor zover  de onderbouwing voor  het  aspect  st ikstof 

in het  bestemmingsplan op onderdelen (mogel i j k) nog onvoldoende was gemot iveerd, is  d i t  met  

het  n ieuwe st ikstofdeposit ieonderzoek (14 juni 2023)  a lsnog gedaan.   

 

Wij  verzoeken u tegen die achtergrond het  beroep ongegrond te verk laren dan wel,  voor zover u 

van oordeel mocht  z i jn dat  beroep gegrond is ,  het  beslui t  tot  vaststel l ing van het  
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Bestemmingsplan ‘Watergat  Monster ’ ,  gezien de grote belangen die hiermee op het spel s taan,  

n iet  te verniet igen.  Daarbi j  verzoeken wi j  u wel om,  ui t  een oogpunt van f inale geschi lbeslecht ing,  

het  beslui t  te verniet igen voor  zover  het  bet reft  ar t ikel  11.4.3 van de planregels.  Gelet  op het fe i t  

dat  de in dat art ikel  bedoelde natuurvergunning is  inget rokken en het  bestemmingsplan geen 

toename van st ikstofdeposit ie veroorzaakt , komt  geen betekenis meer  toe aan deze 

voorwaardel i j ke verpl icht ing en kan deze niet worden nageleefd.   

 

Mocht  u onverhoopt  van oordeel z i jn dat  het bestemmingsplan verniet igd moet  worden dan 

verzoeken wi j  u – evenzeer vanuit  het  oogpunt van f inale geschi lbeslecht ing – de rechtsgevolgen 

ervan in stand te laten (met  u i tzonder ing van art ikel 11.4.3 van de planregels)  dan wel toepassing 

te geven aan de bestuur l i j ke lus en ons daarmee in de gelegenheid te ste l len een eventueel 

gebrek te herstel len.    

 

Graag l ichten wi j  het  voorgaande nader toe bi j  gelegenheid van de mondel inge behandel ing.  Dit  

aanvul lende verweerschr i f t  met b i j lagen is  heden per  e-mail  aan appel lant  en het 

Ontwikkel ingsbedr i j f  West landse Zoom verzonden.   

 

Wij  vert rouwen erop u met het  bovenstaande voldoende te hebben geïnformeerd.  Bi j  eventuele 

vragen kunt u contact  opnemen met bovengenoemd contactpersoon,  bereikbaar op (0174)  672 

354.  

 

Hoogachtend, 

de burgemeester  van West land, 

namens deze, 

teammanager  Beleid,  

 


