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Zienswijze ontwerp programmabegroting 2027 Omgevingsdienst Utrecht 
 
 
 
Geachte leden van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Utrecht, 
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Op 31 maart 2026 heeft u ons de ontwerp programmabegroting 2027 van de Omgevingsdienst 
Utrecht (hierna: ODU) toegezonden en ons in de gelegenheid gesteld hierop een zienswijze te geven. 
In onze vergadering van 23 juni 2026 hebben wij besloten hiervan gebruik te maken. Wij vragen u bij 
de verdere besluitvorming rekenschap te geven van onze zienswijze en hierop een reactie te geven.  
 
Stijging van de bijdrage en kostenbesparing 
De programmabegroting gaat uit van een stijging van de deelnemersbijdrage in 2027 van 2,9%. Wij 
merken op dat deze stijging hoger is dan de maximale stijging van 2,5% waartoe een aantal 
gemeenten, waaronder gemeente Houten, per brief van 5 februari 2026 hebben opgeroepen. U geeft 
aan dat de stijging in belangrijke mate wordt ingegeven door cao-loonkostenstijgingen en daarom niet 
beïnvloedbaar is. Doordat de ODU voor 2027 kostenbesparingen heeft ingeboekt is de stijging van de 
bijdrage beperkt gebleven tot 2,9%, in plaats van de door u aangegeven 4,6%. 
 
De financiële positie waarin deelnemers, waaronder ook de gemeente Houten zich bevinden maakt 
het noodzakelijk – zoals u zelf ook al constateert – om scherp aan de wind te zeilen. De 
kostenbesparingen die u in 2027 realiseert waarderen wij dan ook maar wij merken op dat niet 
inzichtelijk is waaruit de door u genoemde kostenbesparing van € 750.000 bestaan en in hoeverre 
deze al zijn gerealiseerd. In hoeverre zich risico’s voordoen dat de (voorgenomen) 
kostenbesparingen niet worden gerealiseerd is hiermee niet duidelijk. Omdat de ODU zich in de 
opstartfase bevindt is transparantie hierover wenselijk omdat de (financiële) risico’s, zoals u zelf 
constateert, in deze fase van de dienst groter zijn. Wij vragen u daarom ons alsnog hierin inzicht te 
geven en de risico’s van het niet kunnen bereiken van de gewenste besparingen te schetsen.  
 
Daarnaast doen wij wederom een beroep op de Omgevingsdienst om te blijven omzien naar verdere 
kostenbesparingen voor het jaar 2028 en verder, en ook daarbij mogelijke bezuinigingsvoorstellen te 
formuleren waarbij de effecten hiervan op de dienstverlening en kwaliteit inzichtelijk worden gemaakt.  
 
Startkapitaal ODU 
In paragraaf 3.1.6 van de programmabegroting merkt u op dat het van belang is dat de ODU als 
nieuwe gemeenschappelijke regeling beschikt over een solide financiële basis, omdat in de eerste 
jaren na een samenvoeging zich incidentele tegenvallers kunnen voordoen, bijvoorbeeld door 
harmonisatie-effecten, ICT-risico’s of externe ontwikkelingen. Een toereikend startkapitaal voorkomt 
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dat dergelijke risico’s direct leiden tot tussentijdse bijstellingen of aanvullende bijdragen van 
deelnemers. U gaat in de begroting uit van de vorming van een algemene reserve voor de ODU € 3,2 
miljoen, hetgeen betekent dat de maximale 7% wordt bereikt. De weerstandsratio komt hiermee uit 
op 1,52%.  
 
Over het daadwerkelijke startkapitaal van de ODU wordt pas later een beslissing genomen, nadat de 
liquidatie van de oude diensten een feit is. U geeft aan dat er voldoende vermogen in de oude 
diensten aanwezig is om tot de vorming van de algemene reserve van de ODU te komen, zoals u in 
de programmabegroting aangeeft. 
 
Wij hebben begrip voor het feit dat de risico’s die samenhangen met de fase waarin ODU nu verkeert 
het nodig maken een robuust startkapitaal te vormen om deze risico’s af te dekken. Tegelijkertijd leidt 
de vorming van een dergelijk startkapitaal tot een aanmerkelijk grotere weerstandsratio dan 
afgesproken bij de vorming van de ODU. Wij zijn dan ook van mening dat in 2028, als de ODU zich 
volledig heeft gevormd, opnieuw bezien moet worden of een dergelijke weerstandsratio nodig is of 
dat deze kan worden afgebouwd naar de overeengekomen streefwaarde van 1%.  
 
Tot slot wensen wij u veel succes bij de verdere vorming van de nieuwe organisatie en danken wij u 
voor uw inspanningen die hebben geleid tot deze ontwerp programmabegroting.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
de gemeenteraad van Houten 
de griffier a.i.,  
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de voorzitter, 
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M.A.J.R. Hermans H.C. Heerschop 
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