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Gemeente Almelo 

 

Geachte leden van de raad,  

 

De besturen van de gemeenschappelijke regelingen waaraan Almelo deelneemt, hebben u de 

jaarrekening 2023 en de ontwerpbegroting 2025 toegezonden. U krijgt de gelegenheid om zienswijzen 

op de ontwerpbegrotingen kenbaar te maken. Met deze brief geven wij u aanvullende informatie om 

tot zorgvuldige besluitvorming te komen en informeren wij u over het proces tot besluitvorming.  

 

Gemeenschappelijke regelingen en informatievoorziening 

Om uw kaderstellende en controlerende taak ten aanzien van verbonden partijen te kunnen vervullen, 

wordt u voorzien van de benodigde informatie. De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), die 

recent gewijzigd is, kent ook wettelijke bepalingen waar het gaat over informatievoorziening en 

gemeenschappelijke regelingen. Twee onderwerpen lichten wij nader toe. 

 

1. Inhoudelijke en actuele ontwikkelingen bij gemeenschappelijke regelingen 

Er zijn verschillende informatiestromen waar het ontwikkelingen bij gemeenschappelijke regelingen 

betreft. De paragraaf Verbonden Partijen in de gemeentelijke begroting is een voorbeeld. 

 

Tegelijkertijd kennen gemeenschappelijke regelingen soms ook een kadernota. Tot op heden brengen 

slechts enkele een ‘kadernota’ uit. Deze kadernota’s bestaan met name uit de ambities, eventueel 

nieuw beleid en nieuwe te verwachten kosten voor de komende begroting. Een financiële 

doorvertaling is over het algemeen geen onderdeel van de kadernota. In lijn met de nieuwe Wgr, 

hanteren we vanaf het jaar 2025 in Twente een werkwijze waarbij de GR’s de Twentse gemeenten 

voor 15 januari informatief een kadernota (of hoofdlijnenbrief/ ontwikkelingenbrief) aanbieden. Hierin 

worden de algemene financiële en beleidsmatige kaders opgenomen.  

 

2. Ontwerpbegrotingen van gemeenschappelijke regelingen 

U hebt de jaarrekening 2023 van verbonden partijen, evenals de ontwerpbegroting 2025 van 

gemeenschappelijke regelingen ontvangen. Deze zijn voorzien van oplegmemo’s waarin een 

samenvatting is opgenomen met praktische informatie over feitelijkheden uit de (concept-) 

jaarstukken. De oplegmemo’s treft u in de bijlage van deze brief. 

 

U hebt het wettelijke recht om bij gemeenschappelijke regelingen over iedere begroting en 

begrotingswijziging zienswijzen bij het dagelijks bestuur in te dienen. Het is hierbij overigens aan het 

dagelijks- en algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling wat zij met deze zienswijze doet. 

 

Besluitvormingsproces 

Voor dit jaar is opnieuw een proces uitgelijnd om op een zorgvuldige wijze de ontwerpbegrotingen 

van gemeenschappelijke regelingen te behandelen. De informatie-uitwisseling en vergaderingen 
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volgen elkaar snel op en de voorbereidingstijd is krap. Dit is een gevolg van de wettelijke termijnen 

(ondanks de beoogde verbetering in de nieuwe Wgr), uw vergaderplanning, het mei-reces en de 

quickscan van de gezamenlijke rekenkamers. Desondanks, denken wij dat deze werkwijze bijdraagt 

aan een zorgvuldig besluitvormingsproces. 

08 april 2024 De jaarrekeningen en begrotingen worden door de gemeenschappelijke 

regelingen aan de gemeenteraad aangeboden en op iBabs geplaatst. 

08 mei 2024 Raadsbrief met informatie over het proces en aanvullende informatie over de 

stukken. 

21 mei 2024 Politiek Beraad beeldvormend over verbonden partijen, Quick Scan verbonden 

partijen van de Rekenkamer en vragenronde over de Quick Scan - door de 

Rekenkamer in samenwerking met Dr. J.A.M. de Kruijf.  

17 mei 2024 Bijeenkomst van de Twenteraad waar het thema ‘verbonden partijen’ centraal 

staat. 

21 mei 2024  Politiek Beraad oordeelsvormend over de eventuele zienswijzen op de 

ontwerpbegrotingen van de GR’s. Op basis van de opbrengst van dit politiek 

beraad kunnen alsnog zienswijzen toegevoegd worden door het voorstel te 

amenderen tijdens de besluitvormende raadsvergadering op 28 mei a.s. 

28 mei 2024  Besluitvormende raadsvergadering, gelegenheid voor zienswijzen. 

Medio juni / juli 2024 Het Dagelijks Bestuur stelt de Raden van de deelnemende gemeenten 

voorafgaande aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en gemotiveerd 

in kennis van zijn oordeel over de zienswijze en ook van de eventuele 

conclusies die het daaraan verbindt. 

17 september 2024 Uiterlijke datum waarop gemeenschappelijke regelingen besluiten over de 

begroting 2024 en de definitieve begroting aan Gedeputeerde Staten wordt 

verzonden. 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris,  de burgemeester,  

 

 

 

J. Dijkstra   M.M. van ’t Veld 
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Gemeentelijk Belastingkantoor Twente (GBTwente) 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder A. Maathuis 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

Algemene toelichting 
De begroting 2025 is conform het advies van de kerngroep Financiën van de deelnemende 
gemeenten opgesteld. 
De totale begrote lasten (voor toevoeging aan de reserve) bedragen € 16.470.523 en de begrote 
baten bedragen € 16.490.666 De begroting laat voor de mutaties in de reserves een overschot zien 
van € 20.143. Er is € 13.429 van de winst op de FUO-opdrachten verdisconteerd in de bijdrage van 
de gemeenten die deelnemen aan de gemeenschappelijke regeling.  
 
De begrote lasten voor mutaties in de reserve stijgen van € 14.630.290 in de primitieve begroting 
2024 naar € 16.470.523 in de primitieve begroting 2025, een toename van  € 1.840.233. Deze stijging 
wordt deels verwerkt in de concept gewijzigde begroting 2024 en deels in de ontwerp-begroting 
2025. In onderstaande tabel is zichtbaar gemaakt welke mutaties zich in de concept gewijzigde 
begroting 2024 en de ontwerp-begroting 2025 hebben plaats gevonden:  

 
Loonindexatie (conform advies kerngroep “Verbonden partijen”);  
In oktober 2023 is er vanuit de kerngroep “Verbonden partijen” een advies ontvangen over de toe te 
passen loonindexatie voor de begroting 2025. Na vaststelling van de CAO-uitkomsten is er vanuit de 
kerngroep een herziend advies afgegeven. Een groot deel van de indexatie betreft uiteraard ook het 
jaar 2024. De toegepaste loonindexatie was 2% maar moet met 4% verhoogd worden om de 
werkelijke loonindexatie van 6% op te kunnen vangen voor jaarschijf 2024. Daarnaast is er 
geadviseerd om voor jaarschijf 2025 5,3% op te nemen.   
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Als gevolg van de loonindexatie stijgen de kosten voor salarissen en sociale lasten met € 618.300 ten 
opzichte van de gewijzigde begroting 2024. De prijsindexatie bedraagt € 54.300. 
 
Prijsindexatie (conform advies kerngroep “Verbonden partijen”);  
Het advies geeft ook een actualisatie van de prijsindexatie aan. De gesaldeerde prijsontwikkeling 
voor 2025 bevat ook correcties voor de jaren 2022, 2023 en 2024. De geadviseerde indexatie voor 
2025 bedraagt 1,9%.  
 

Afwijkingen en bijzonderheden 
 
Gemeentelijke bijdragen 
De gemeentelijke bijdrage van de deelnemende gemeenten in 2025 bedraagt € 14.320.148,-  
Voor Almelo bedraagt de bijdrage voor 2025 € 2.231.000,-  . Een stijging van € 211.993,-. 
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Conclusie  
Met de begroting kan worden ingestemd. De begroting en meerjarenraming zijn evenwicht. 
 
Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Wel een zienswijze in te dienen. De verbonden partijen op te roepen gezien de financiële positie 
van gemeenten in hun kadernota 2026 een ‘nullijn’ (lees: een bevriezing van de hoogte van 
de gemeentelijke bijdragen) uit te werken voor de komende jaren. 
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Omgevingsdienst Twente (ODT) 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder M. M. van ‘t Veld 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

Algemene toelichting 
De financiële begroting 2025 is gebaseerd op de herijkte begroting van 2024; 

- De begroting is opgesteld aan de hand van hand van het aantal benodigde (productieve) 

uren per deelnemer, gebaseerd op de regionaal vastgestelde ambities omtrent de VTH- 

samenwerking. De formatie voor het primaire proces wordt hierop aangepast. 

- De eventuele gevolgen voor de tijdsbesteding in het primaire proces, als gevolg van de 
Omgevingswet, zijn niet in deze begroting opgenomen omdat deze bij het opmaken  
van de begroting nog niet inzichtelijk zijn. In de voor- en najaarsrapportage van 2024 zal 

hier aandacht aan besteed worden. 

- Op basis van de formatie voor het primaire proces beweegt de formatie voor de overhead 
ook mee. Binnen de overhead is uitbreiding noodzakelijk voor teammanagement, 
communicatie en financiën. Het overheadpercentage komt uit op 17,5%.  

- Binnen het primaire proces is sprake van een uitbreiding tot en met 2026 voor het  
cluster Energie & Duurzaamheid. Deze werkzaamheden zijn ondergebracht in de begroting 

2025. Daarna vervalt de financiering vanuit de gemeenten en vanuit het Rijk, door middel 

van een specifieke uitkering (SPUK). 

- Het integraal uurtarief is gebaseerd op het totaal van de exploitatiebegroting gedeeld door 

het aantal productieve uren.  

- Vanwege landelijke robuustheidcriteria voor de versterking van omgevingsdiensten wordt 
het opleidingsbudget in twee jaar stapsgewijs verhoogd van 2% naar 3%. De begroting 2025 
gaat uit van een opleidingsbudget 2,5% van de loonsom. 

- Op basis van onze daadwerkelijk gemaakte uren wordt aan het einde van het jaar per 
deelnemer afgerekend. Na deze individuele afrekening vindt bij overschotten of tekorten  
nog een collectieve afrekening plaats op basis van het percentage van de 

deelnemersbijdrage. 

- In de Cao SGO 2024-2025 is het aantal bovenwettelijk verlofuren verhoogd met 7,2 uren. 
Dit resulteert in een lager aantal productieve uren. Het aantal productieve uren blijft  
voor 2025 op 1.360 uren doordat een aantal feestdagen in het weekend valt. 
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Overzicht baten en lasten 

 
De indexaties van de budgetten zijn verwerkt conform het advies vanuit de Twentse gemeenten 
voor loon- en prijsontwikkelingen, waarbij dezelfde uitgangspunten als voorgaande jaren 
gehanteerd worden. In deze begroting is een indexatie van 8,4% voor de loonkosten toegepast. 
Hierbij is rekening gehouden met de indexaties vanuit de Cao SGO, die geldig is tot en met 31 maart 
2025. De indexatie voor prijsontwikkeling komt uit op 1,9%. 
 
Uurtarief 
Het uurtarief voor boekjaar 2025 wordt berekend aan de hand van de totale structurele kosten en 
het totaal aantal uren.  

    
Ontwikkeling van het uurtarief t.o.v. 2024 

     
Overzicht verwachte bijdrage voor de gemeente Almelo t/m 2028 
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Ten opzichte van de begroting 2024 stijgt de bijdrage van de gemeente Almelo met € 208.000 
(9,8%).  
 
Conclusie  
Met de begroting kan worden ingestemd. De begroting en meerjarenraming zijn evenwicht. 
 

Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Wel een zienswijze in te dienen. De verbonden partijen op te roepen gezien de financiële 
positie van gemeenten in hun kadernota 2026 een ‘nullijn’ (lees: een bevriezing van de 
hoogte van de gemeentelijke bijdragen) uit te werken voor de komende jaren. 
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Openbaar lichaam crematoria Twente (OLCT) 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder E.J.G.M. van Mierlo 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

Algemene toelichting 
De begroting van het OLCT bevat slechts de verrekening van het dividendresultaat uit de 
dochteronderneming Crematoria Twente B.V. (CT). De beheerskosten van de gemeenschappelijke 
regeling worden in mindering gebracht op het uit te keren dividend. 

 

 
Uitgangspunt voor de begroting is de besluitvorming inzake het dividendbeleid van Crematoria 
Twente B.V. van februari 2014. Kern van de afspraken dat er vanaf 2016 jaarlijks een basisdividend 
van minimaal € 375.000,- wordt uitgekeerd aan de aandeelhouder, voor zover de solvabiliteit en 
uitkeringstoets dit toelaten e.e.a. ongeacht het resultaat van Crematoria Twente. Het aandeel van 
de gemeente Almelo in dit basis dividend is circa € 37.000,- per jaar. 
 
In de ontwerpbegroting 2025 is een dividenduitkering opgenomen van € 375.000,- Na aftrek van de 
kosten van de GR OLCT is de verwachting dat een bedrag van € 360.000,- zal worden uitgekeerd aan 
de deelnemende gemeenten 
 

 
Conclusie  
De gehanteerde uitgangspunten in de begroting 2025 zijn conform de besluiten van het algemeen 
bestuur. 
 

Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Voorgesteld wordt om geen zienswijze in te dienen.  
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Regionaal Bedrijventerrein 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder A. Maathuis 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

Algemene toelichting 
Het algemeen bestuur heeft in de vergadering van 13 december 2023 het voornemen uitgesproken 
om de gemeenschappelijke regeling op te heffen en daarbij de ambitie uitgesproken om dit per 31-
12-2024 te effectueren. De gevolgen van opheffing zijn op dit moment nog niet duidelijk. Om die 
reden is in de begroting en jaarstukken rekenkundig verondersteld dat de gemeenschappelijke 
regeling wordt voortgezet. Dit ook zodat de begroting als bouwsteen kan fungeren voor tussen de 
deelnemers te maken afspraken over de overdracht van activiteiten. 

Afwijkingen en bijzonderheden 
Onderstaande tabel worden de jaarlijkse lasten en baten weergegeven die samenhangen met de 
exploitatie van erfpachtgronden |(inclusief verhuur kade). De komende jaren wordt een positief 
saldo voorzien.  

 
Onderhoud 
In de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd dat de uitgaven aan het onderhoud en beheer van 
de openbare ruimte worden gedekt door de gemeente Almelo. Het gaat hierbij om de reguliere 
kosten van beheer, onderhoud en vervanging. De uitgaven worden per kwartaal aan de gemeente 
Almelo gefactureerd en daarmee is voor RBT sprake van een neutraal exploitatiesaldo. In de 
begroting ziet dit er als volgt uit; 
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In 2018 is gestart met de opbouw van een voorziening voor groot onderhoud aan de openbare 
ruimte en centrale blusvoorziening. De toevoeging aan de voorziening groot onderhoud openbare 
ruimte is gebaseerd op de door gemeente Almelo opgestelde onderhoudsbegroting op basis van het 
huidige areaal. De voorziening wordt terugbetaald aan de gemeente Almelo er is verondersteld dat 
dit in 2025 wordt geëffectueerd. 

 
 
Geprognotiseerde ontwikkeling van de erfpachtgronden 
De erfpachtgronden worden in vijftig termijnen geleidelijk afgewaardeerd. Op de ondergrond van de 
kade wordt niet afgeschreven (Conform BBV). Voor het overslagterrein geldt een 
afschrijvingstermijn van 15 jaar (in lijn met de gesloten huurovereenkomst)  
 

 
 
De toevoeging en afname van de voorraad is een schatting. Een aantal bedrijven heeft nog niet 
gekozen of de grondwaarde bij het passeren van de akte wordt afgekocht of in termijnen wordt 
voldaan.  
 
Taakveldoverzicht 
In het Besluit Begroting en Verantwoording is voorgeschreven dan de begroting van lasten en baten 
per taakveld wordt weergegeven. 

 
 

Conclusie  
Met de begroting kan worden ingestemd. De begroting en meerjarenraming zijn evenwicht. 
 

Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Voorgesteld wordt geen zienswijze in te dienen.  
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Recreatieschap Twente 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder A. Maathuis 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

Algemene toelichting 
Het aandeel gemeentelijk bijdrage voor 2025 is geraamd op € 4,1 miljoen.  Deze bijdrage is ten 
opzichte van de begroting 2024 gestegen met € 191.418,-  De grootste stijging wordt veroorzaakt 
door aanpassingen binnen de cao SGO en het toepassen van de loon- en prijscompensatie-
spelregels van de Twentse gemeenten voor verbonden partijen. 
 

 
 
Voor Almelo bedraagt de bijdrage per taakveld  voor 2025;  

 
Loon- en prijscompensatie 2025 
Voor de looncompensatie wordt conform de uitgangspunten van de Twentse gemeenten de  
actuele werkelijke salarisstaat inclusief sociale lasten als basis gehanteerd. Ook de geldende  
cao maakt hier onderdeel van uit. De cao 2023 en cao 2024/2025 is doorgevoerd. Conform  
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uitgangspunten van de gemeenten beginnen we voor de loonindexering voor het nieuwe  
begrotingsjaar door uit te gaan van de meest recente werkelijke loonsommen. Dit is het  
loonsommentabel per 31-12-2023. Dit resulteert in een stijging van de gemeentelijke bijdrage  
van iets meer dan € 97.000. 
Voor de prijsontwikkeling neemt het RT de prijsontwikkeling zoals het CBP deze per september 
2023 bij  de macro-economische verkenning publiceert als uitgangspunt. Het CBS stelt deze  
werkelijke inflatoire effecten achteraf nog bij. Deze bijstelling is nog niet in de prijsontwikkeling 
verwerkt als wordt uitgegaan van het prijspeil van de vorige begroting. De correcties over deze 3 
jaren alsnog meegenomen voor de bepaling van de totale prijsontwikkeling voor het begrotingsjaar 
2023. Dit leidt tot een prijsstijging t.o.v. de begroting 2023 van 1,9% en resulteert in een stijging van 
de gemeentelijke bijdrage van bijna € 50.000,-. 
 

 
 

Conclusie  
De gehanteerde uitgangspunten in de begroting 2025 zijn conform de besluiten van het algemeen 
bestuur. 
 

Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Wel een zienswijze in te dienen. De verbonden partijen op te roepen gezien de financiële 
positie van gemeenten in hun kadernota 2026 een ‘nullijn’ (lees: een bevriezing van de 
hoogte van de gemeentelijke bijdragen) uit te werken voor de komende jaren. 
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Samen Twente  
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder E.J.F.M.  van Mierlo 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

Algemene toelichting 
De begroting van Samen Twente heeft in 2025 een omvang van € 62,9  mlj, en stijgt daarmee totaal 
met ruim € 10 mlj t.o.v. de begroting 2024. Het aandeel van de gemeentelijke bijdragen is geraamd 
op € 42,1 mlj. Deze bijdrage is gestegen met € 4,22 mlj ( 11 %)t.o.v. de begroting 2024. De grootste 
stijging wordt veroorzaakt door het toepassen van de loon- en prijscompensatie (6%).  Het overige 
deel door de versterking van bestaand beleid (informatiemanagement, - veiligheid en privacy, 
forensische geneeskunde en milieu & gezondheid en woningvervuiling.) 
 
De primaire programmabegroting verdeeld per taakvelden; 
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De belangrijkste ontwikkelingen in de stijging van de gemeentelijke bijdrage naar € 4,2 mlj. 

          
Prijsmutaties 
Voor de prijsmutaties wordt de prijsontwikkeling cMEV 2024 als uitgangspunt gehanteerd.  Dit heeft 
geleid tot een correctie over de jaren 2022 t/m 2024 die meegenomen zijn in de begroting 2025. 

         
Uitganspunten meerjarenraming 2026 -2028 
Bij de opstelling van de meerjarenraming wordt uitgegaan van de loon- en prijsontwikkeling 
meerjarig geraamd door het CPB. 

       
Het aantal inwoners/jeugdigden is voor de jaren 2026 t/m 208 gefixeerd op het aantal 
inwoners/jeugdigden opgenomen in de voorliggende begroting. 
 
De gemeentelijke bijdrage 2025 voor Almelo bedraagt € 4.898.112,- . 
Het bedrag is als volgt verdeeld binnen de taakvelden; 
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Kerntaken discussie 
Majeure inhoudelijke opgaven en financiële knelpunten zijn voor het Algemeen Bestuur (AB) 
aanleiding geweest om, op initiatief van o.a. gemeente Almelo, op 14 februari jl. opdracht te geven 
tot een kerntakendiscussie. Daarbij strijden inhoudelijke argumenten en financiële realiteit om 
voorrang. Gemeenten dienen in het licht van hun financiële toekomst keuzes te maken. Dit wordt 
ook van Samen Twente verwacht. 
 
Hiervoor is inzicht nodig in de taakuitvoering, het ambitieniveau en de daarbij horende middelen. 
Het AB wil een goede inhoudelijke discussie kunnen voeren gericht op de toekomst. De uitkomst van 
dit traject is daarmee ook een belangrijke basis voor het strategisch meerjarenprogramma 
SamenTwente. 
 
Het nemen van besluiten over de (structurele) uitzetting van de begroting pas kan plaatsvinden als 
er een inhoudelijke discussie is geweest. Het AB wil dit proces uiterlijk december 2024 afronden. Dit 
is een krappe planning, waarbij de deadline van december 204 echter cruciaal is om eventuele 
wijzigingen voor 2025 nog te kunnen doorvoeren in de gewijzigde begroting 2025 en de begroting 
2026. Latere afronding is daarmee niet gewenst. 

Conclusie  
Met de begroting 2025 kan met inachtneming van bovenstaande, zoals vertaald in onderstaande 
voorgestelde zienswijze worden ingestemd.  
 

Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Voorstel om de volgende zienswijze in te dienen; 

- Samen Twente op te roepen dat bij de kerntakendiscussie ook het (gewenste) 
kwaliteitsniveau van de dienstverlening wordt meegenomen (o.a.met welk kwaliteitsniveau 
van de uit te voeren taken zijn de verschillende gemeenten tevreden); 

- Samen Twente op te roepen gezien de financiële positie van gemeenten als een van de 
scenario’s in de kerntakendiscussie een “nullijn” (lees: een bevriezing van de hoogte van de 
gemeentelijke bijdragen) uit te werken; 

- Samen Twente op te roepen dat de kerntakendiscussie uiterlijk december 2024 wordt 
afgerond zodat de uitkomsten hiervan kunnen worden meegenomen in de gewijzigde 
begroting 2025. 
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Stadsbank Oost Nederland (SON) 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder E.J.F.M.  van Mierlo 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

Het geraamde saldo van baten en lasten voor 2025 en de meerjarenraming 2026 -2028 is nul. Er 
vinden geen mutaties in de algemene reserve plaats.  

 
Prijsmutaties 
Voor de prijsmutaties wordt prijsontwikkeling cMEV 2024 uit uitgangspunt gehanteerd. Dit heeft 
geleid tot een correctie over de jaren 2022 t/m 2024 die meegenomen zijn in de begroting 2025. 

 
Voor de meerjarenraming 2026 -2028 wordt uitgegaan van een jaarlijkse prijsstijging van 2,0 %. 
 
Loonmutaties 
De Cao onderhandelingen hebben geleid tot een stijging van de loonlasten. Stijging van de 
loonkosten in 2025 ziet er als volgt uit, met als uitgangspunt de salarisstaat van 31-12-2023. 
 

 
Het gemeentelijk aandeel in de begrote kosten wordt voor 75% naar rato verdeeld op basis van de 
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afgenomen dienstverlening en de overige 25% naar rato op basis van het aantal huishoudens per 
gemeente.  

    
 
In de meerjaren raming stijgt de bijdrage voor de gemeente Almelo naar € 1.517.096,- in 2028 

 
 
Indexering tarieven en bestaanskosten op basis van de loon- en prijsmutaties 
De tarieven worden berekend volgens het vastgestelde bekostigingsmodel op basis van de 
standaard dienstverlening en bijbehorende werkprocessen. De kosten van de standaard diensten 
inclusief Klantreis bestaan volledig uit een personeelscomponent die vervolgens geïndexeerd wordt 
volgens, in overeenstemming met de ontwikkeling in de loonmutaties. De bestaanskosten betreffen 
zowel loon- als een materiële component; 

 
De klantreis wordt door middel van de gemaakte afspraken over de beschikbaarheid in dagdelen op 
locatie berekend.   
 
Weerstandsvermogen en weerstandcapaciteit 
Het benodigde weerstandsvermogen komt in 2025 uit op € 1.076.600,- Dit is de ondergrens van de 
kwalificatie “voldoende” voor de weerstandsratio (interval 1.0 – 1.4). De bovengrens van deze 
kwalificatie ligt op € 1.507.300,- . Voor bepaling van het benodigde weerstands vermogen en de 
hoogte van de niveaus voor de weerstandsratio wordt uitgegaan van het begrotingstotaal van de 
primitieve begroting 2025 van afgerond € 14 miljoen.   
De stand van de Algemene Reserve (= weerstandsvermogen) bedraagt per ultimo 2023 
€ 1.065.900 bij een weerstandsratio van 0.99. Wanneer het gerealiseerde resultaat van 2023 
ad € 288.900 wordt toegevoegd aan de Algemene Reserve komt het weerstandsvermogen uit  
op € 1.354.800 bij een weerstandsratio van 1.26 (niveau ‘voldoende’). 
In 2024 wordt per saldo een toevoeging van € 109.700 aan de Algemene Reserve geraamd,  
waardoor het weerstandsvermogen zal uitkomen op € 1.464.500, bij een weerstandsratio  
van 1.36 (niveau ‘voldoende’). Voor 2025 is sprake van een sluitende primitieve begroting,  
waardoor hierin geen wijzigingen meer plaatsvinden tot ultimo 2025 
 

 
Conclusie  
Met de begroting kan worden ingestemd. De begroting en meerjarenraming zijn evenwicht. 
 

Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Voorstel om wel een zienswijze in te dienen. De gemeenschappelijke  regeling  op te roepen gezien 
de financiële positie van gemeenten in hun kadernota 2026 een ‘nullijn’ (lees: een bevriezing van de 
hoogte van de gemeentelijke bijdragen) uit te werken voor de komende jaren. 
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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2025 
Gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Toelichting 
Hierna treft u de samenvattende informatie over de concept begroting 2025. 
 

Naam verbonden partij: Veiligheids Regio Twente 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2025 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 23 april 2024 

Portefeuillehouder M. M. van ‘t Veld 

 
 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 
 

De totale gemeentelijke bijdragen in de begroting 2025 stijgen met € 3,4 mln naar een totaal van  
57,8 mln.  

 
 
De stijging van de gemeentelijke bijdrage wordt voor het grootste deel veroorzaakt door loon- en 
prijsontwikkelingen.  
Daarbij wordt aangetekend dat de doorrekening van de lonen nog is gebaseerd op de MEV-cijfers. 
Het principeakkoord over een nieuwe CAO voor Veiligheidsregio’s (ingaande 1 mei 2024) is nog 
niet bereikt. Mochten de cijfers van het CPB betekenisvol afwijken van de nieuwe CAO, dan zal de 
loonsom in de begroting per wijziging `worden bijgesteld.  
 

 
Voor de meerjarenraming 2026 -2028 wordt uitgegaan van een jaarlijkse prijsstijging van 2,0 %. 
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Loonmutaties 
De Cao onderhandelingen hebben geleid tot een stijging van de loonlasten. Stijging van de 
loonkosten in 2025 ziet er als volgt uit, met als uitgangspunt de salarisstaat van 31-12-2023. 
 

 
 
Contourennota 
Het ministerie van J&V heeft een contourennota opgemaakt om te komen tot een 
toekomstbestendig, samenhangend en landelijk dekkend stelsel van crisisbeheersing en 
brandweerzorg. Landelijk is hiervoor een bedrag van € 83 mln beschikbaar gesteld.  
Voor de Veiligheidsregio Twente gaat het om een bedrag van € 2,4 mln dat in de periode 2023 -
2026 gefaseerd beschikbar wordt gesteld. De gelden worden ingezet voor een 9-tal 
versterkingsthema’s, gericht op het meer robuust maken van - en het garanderen van de 
paraatheid van - de crisisorganisatie, de realisatie van een veiligheidsinformatieknooppunt  
(VIK), een betere samenwerking met instanties landelijk / bovenregionaal en een kwaliteitsimpuls 
voor de kolommen GHOR, crisiscommunicatie en bevolkingszorg. Waarbij voor het laatste ook 
sprake is van een verschuiving van de rekening van gemeenten naar het Rijk (ad € 0,2 mln.) 
 

 
  

 
Conclusie  
Met de begroting kan worden ingestemd. De begroting en meerjarenraming zijn in evenwicht. 
 

Voorstel om deze zienswijze in te dienen 
Voorstel om wel een zienswijze in te dienen.  De gemeenschappelijke regeling op te roepen gezien 
de financiële positie van gemeenten in hun kadernota 2026 een ‘nullijn’ (lees: een bevriezing van de 
hoogte van de gemeentelijke bijdragen) uit te werken voor de komende jaren. 
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