





1 Programma & Producten

1.1  Programma

Rechtskarakter

De gemeenschappelijke regeling is een rechtspersoonlijkheid bezittend samenwerkingsverband, dat is
opgericht op grond van de Wet Gemeenschappeliike Regelingen (WGR).

Doelstelling, taken en bevoegdheden en producten

De gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio Nijmegen (MARN)
is getroffen ter behartiging van de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten
ter bescherming van het milieu, waaronder in ieder geval begrepen een doelmatige en milieu-
hygiénisch verantwoorde verwijdering van afvalstoffen, en in het bijzonder om te voorzien in het
aandeelhouderschap in ARN B.V (ARN).

Ter uitvoering van de doelstelling van de MARN worden de volgende producten onderscheiden:
1. Bestuur;
2. Afvalverwerking, in het bijzonder de relatie met ARN;

1.2  Bestuur

Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?

De MARN is aandeelhouder van en leverancier van afval aan ARN. De aandacht van (het bestuur
van) MARN gaat uit naar de juiste invulling van het aandeelhouderschap en de samenwerking op
het gebied van afvalverwerking. Tevens is de MARN betrokken bij het stimuleren van de circulaire
economie in de regio.

Doordat in 2019 Regio De Vallei en in 2020 Regio Rivierenland zich terugtrokken als aandeelhouder
van ARN, bleven er vanaf 18 mei 2020 twee aandeelhouders over: de MARN als publieke partij met
51% van de aandelen en Remondis als private partij met 49% van de aandelen. Het aantal aandelen
van de MARN is gelijk gebleven. ARN heeft de aandelen van de vertrekkende regio’s en een
gedeelte van de aandelen van Remondis ingenomen, zodat ARN voor het merendeel (51%) in
publieke handen is.

De verkenning van de toekomst van de MARN, mede in relatie tot de energietransitie van de
deelnemende gemeenten leidde in 2020 tot de conclusie dat MARN zich gaat ontwikkelen naar een
MARN+. De plus geeft een actievere invulling van het aandeelhouderschap in de ARN aan en het
benutten van dit aandeelhouderschap bij de energietransitie. Ten behoeve hiervan is een MARN+
werkgroep opgericht, die zich in 2021 heeft beziggehouden met een aantal vraagstukken
hieromtrent.

In november 2019 heeft het Algemeen Bestuur besloten financiéle ondersteuning te geven aan de
Circulaire Raad. Vanuit GR MARN hebben twee bestuursleden zitting in deze samenwerking. Het
afgelopen jaar is verder ingezet om ontwikkeling te geven aan de circulaire economie in de regio.
Tevens gaf het bestuur ook in 2023 weer de ondersteuning aan Cirkelstad, waarmee circulair
bouwen wordt gestimuleerd.

In 2022 trad op 11 juli, als gevolg van de gemeentelijke verkiezingen, een nieuw bestuur van GR
MARN aan. Geen van de zittende leden is teruggekomen in het bestuur dus alle portefeuilles kregen
een nieuwe portefeuillehouder. Tevens vond een wisseling van de ambtelijk secretaris plaats.
De heer T. van Elferen is benoemd als voorzitter GR MARN, de heren H. Rodoe, P. Cobussen, T.
van Bronkhorst, R. Thoonen, A. ten Westeneind en P. Baneke zijn de overige bestuursleden.

In 2022 zijn er op het gebied van MARN+ geen activiteiten ontplooid. Dit hangt ook samen met de
wissel van de bestuurders en secretaris in juli 2022. Het bestuur van GR MARN beraadt zich op de
invulling van MARN+.
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Wet elektronische publicaties
Op 1 juli 2021 is de Wet elektronische publicaties (\Wep) in werking getreden. Het doel van de Wep
is het vergroten van de toegankelijkheid van (voorgenomen) overheidsbesluiten.

Verslag over het jaar 2022

Aangegane en verstrekte leningen

De MARN is in het verleden een aantal leningen aangegaan in het kader van de aanschaf van de
gronden waarop de installaties van ARN zijn gebouwd en de stortplaats wordt geéxploiteerd. Hierbij
zijn ook de aandelen in de ARN meegefinancierd. Van deze lening resteerde in 2017 alleen nog een
kasgeldlening bij BNG van €2.000.000. In 2017 heeft het bestuur besloten deze lening om te zetten
in een aflosbare lening met een looptijd van 20 jaar vanaf 1 juli 2017. Deze lening is aangegaan bij
BNG tegen een rentepercentage van 1,33%.

MARN heeft aan ARN een lening ter hoogte van €11.500.000 verstrekt ten behoeve van de aankoop
van de gronden van MARN door ARN. Hierop wordt door ARN jaarlijks rente en aflossing betaald.
Het rentepercentage van deze lening is gesteld op een vaste rente van 3,09% op jaarbasis voor de
gehele periode van aflossing. Wij verwijzen naar de toelichting bij de jaarrekening.

Rentebaten en -lasten

Gedurende het jaar 2022 heeft de MARN rente betaald over de door haar aangegane lening bij BNG.
Ten opzichte van de vastgestelde begroting 2022 is rente betaald ter hoogte van €21.210.
Gedurende het jaar 2022 heeft MARN van ARN een bedrag van € 274.829 aan rente ontvangen,
waarvan €15.440 ten gunste van de gemeente West Maas en Waal komt. Het restant van € 259.369
is gebruikt ter dekking van de exploitatie (begroting € 259.389).

Schatkistbankieren

De gelden die de gemeenschappelijke regeling niet direct nodig heeft gehad voor haar eigen
exploitatie zijn gedurende het boekjaar ondergebracht bij de ING-bank en vervolgens Rabobank.
MARN handelt conform het zogenaamde “Schatkistbankieren”. Bedragen boven de €400.000
(gemiddeld over een maand) worden op een speciaal daartoe geopende rekening gezet bij het Rijk.
Wij verwijzen naar de toelichting bij de jaarrekening.

Vanaf het tweede kwartaal in 2022 hebben de liquide middelen gemiddeld boven dit drempelbedrag
gestaan. Dit is veroorzaakt door uitval en wisseling van personeel, het overgaan naar de Rabobank,
de vertraging in de afhandeling van de aanvraag van de schatkistbankierenrekening en de wisseling
van het bestuur (met bijbehorende bevoegdheden) van MARN. In 2023 wordt het drempelbedrag
strikt gemonitord.

Kasgeldlimiet

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet Fido is het beheersen van risico’s die samenhangen met de
rentelasten van decentrale overheden. Om een grens te stellen aan korte financiering (rente-typische
looptijd tot één jaar) is in de Wet Fido de kasgeldlimiet opgenomen. Juist voor korte financiering geldt
dat het renterisico aanzienlijk kan zijn, aangezien fluctuaties in de rente bij korte financiering direct
een relatief grote invioed hebben op de rentelasten. De kasgeldlimiet wordt berekend als een
percentage van het totaal van de jaarbegroting van i.c. de MARN bij begin van het jaar. Artikel 4, lid
1 Wet FIDO bepaalt, dat de gemiddelde netto-viottende schuld per kwartaal niet de kasgeldlimiet
overschrijdt. Hiervoor wordt het gemiddelde genomen van de korte financiering op de eerste dag van
de drie kalendermaanden in een kwartaal.
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garanties. In lid 2 van dat artikel wordt verder vermeld dat elke deelnemende gemeente hierbij is
verbonden naar verhouding van haar inwonertal. Daarbij zijn de inwonertallen bepalend zoals deze
door het Centraal Bureau voor de Statistiek worden bekend gemaakt.

Er zijn geen claims van derden, noch zijn er bijzondere risico’s in de deelneming (ARN) en zijn er
geen rechtsgedingen.

Omzetbelasting
Na de verkoop van de gronden is MARN niet meer betrokken in de BTW-heffing.

2.2 Verbonden partijen
Voor de financiéle consequenties van deze relatie wordt verwezen naar het Treasury-verslag als ook
de Risicoparagraaf.

Aandeelhouderschap

MARN houdt 3.750 aandelen in ARN. Elk aandeel vertegenwoordigt een nominale waarde van € 453.
De aandelen zijn door MARN voor 100% volgestort. Doordat in 2019 Regio De Vallei en in 2020
Regio Rivierenland zich terugtrokken als aandeelhouder, bleven er vanaf 18 mei 2020 twee
aandeelhouders over: de MARN als publieke partij met 51% van de aandelen en Remondis als
private partij met 49% van de aandelen. Het aantal aandelen van GR MARN is gelijk gebleven, ARN
BV heeft de aandelen van de vertrekkende regio’s en een gedeelte van de aandelen van Remondis
ingenomen.

Stemrecht

Nu MARN 51% en Remondis 49% van de aandelen heeft, is daarmee ook het stemrecht in deze
verhouding bepaald. Besluiten moeten met tweederde meerderheid genomen worden, wat betekent
dat beide aandeelhouders moeten kunnen instemmen met de voorstellen.

Raad van Commissarissen

De ARN kent naast de directie tevens een Raad van Commissarissen. Namens de MARN hebben
twee leden in het jaar 2022 zitting gehad in de Raad van Commissarissen: de heren Hirdes en
Thijssen.

Jaarverslag ARN
De jaarstukken van ARN worden medio van elk jaar vastgesteld in de Algemene vergadering waarin
MARN zitting heeft. Deze stukken zijn in de vergadering van het Algemeen Bestuur besproken. Bij
het opstellen van de jaarrekening 2022 van de MARN zijn alleen de cijfers van de Jaarrekening 2021
van ARN bekend.

Het eigen vermogen van ARN B.V. bedraagt €22.823.649 per ultimo 2021. Op basis van de
jaarrekening 2021 heeft ARN langlopende schulden in de hoogte van €12.500.691 tegen een bedrag
van €16.144.464 het jaar ervoor. Het resultaat over 2021 bedroeg €2.042.158 tegen €2.117.305 in
het jaar ervoor.

MARN heeft voor de verwerking van het afval van de deelnemers in MARN een vast tarief met een
jaarlijkse indexering. De aanleverovereenkomst loopt tot 2026.

2.3 Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Door het Algemeen Bestuur is in juni 2014 besloten dat de MARN geen weerstandsvermogen dient
aan te houden anders dan de €10.000 Post onvoorzien uit de begroting.

Het bestuur heeft in het afgelopen jaar echter wel onderkend dat er bij ongewijzigd beleid op korte
termijn een liquiditeitstekort zal optreden. Doordat de rente-inkomsten ieder jaar afnemen en de
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component aflossing jaarlijks wordt uitgekeerd aan de gemeente, worden de inkomsten ieder jaar
lager. De kosten zullen naar verwachting niet afnemen, waardoor er in 2023 een negatief banksaldo
zou zijn ontstaan onder het vorige beleid. Ook zou het resultaat vanaf 2027 negatief zijn. Derhalve
heeft het bestuur in 2022 ten aanzien van duurzame financiering van MARN besloten dat de
inkomsten uit de verkoop van de grond aan ARN (rente-inkomsten en aflossings-inkomsten) niet
meer afzonderlijk beschouwd en afzonderlijk toegewezen worden (respectievelijk ten gunste van
exploitatie MARN en ten gunste van de deelnemende gemeenten). Dit heeft als resultaat dat vanaf
2027, het jaar waarin het banksaldo van MARN conform de balansprognose een negatief resultaat
liet zien, steeds jaarliks een vast bedrag uitgekeerd wordt aan de gemeenten. Dit wordt als
verwerkingswijze geimplementeerd in de begroting waarbij de exacte hoogte van het bedrag bij de
begroting wordt vastgesteld. Het resterende bedrag wordt gebruikt voor de exploitatie van MARN.
De aflossing aan BNG geschiedt uit de liquide middelen die ontstaan door het jaarlijkse
exploitatieoverschot. Over eventuele dividenduitkeringen van ARN wordt jaarlijks een besluit
genomen.

Het eigen vermogen van de MARN, bestaande uit de bestemmingsreserve en het gerealiseerd
resultaat over het jaar 2022, bedraagt per 31 december 2022 € 9.094.225.

Indien de Algemene reserve onvoldoende is om in een bepaald jaar tekorten, die voortvloeien uit de
rekening, op te vangen en er geen andere dekking kan worden gevonden, wordt het bepaalde in de
tekst van de gemeenschappelijke regeling MARN artikel 28 van toepassing. Daarin is bepaald dat
de gemeenten naar rato van het inwonerstal dienen bij te dragen in tekorten van de MARN. Daarbij
dienen cijfers van het CBS over het inwonertal te worden gebruikt. Met het besluit ten aanzien van
duurzame financiering beoogt GR MARN hier geen beroep op te hoeven doen gedurende de looptijd
van de aflossing van de lening aangaande de verkoop van de gronden.

Risicobeheersing

De risico’s van de MARN zijn beperkt dan wel afgedekt. Het Algemeen Bestuur heeft in de notitie
Weerstandsvermogen bepaald dat voor de afdekking van de risico’s de begrotingspost Onvoorzien
voldoende is. Daarnaast is MARN aandeelhouder in ARN. Tevens heeft MARN met ARN een vast
tarief met indexering voor het door de deelnemers in de MARN aangeleverde afval. Wel heeft zij een
lening bij ARN lopen maar deze is afgedekt met een eerste recht van hypotheek. Daarnaast loopt
MARN een risico van ten hoogste de waarde van de aandelen die MARN heeft in ARN. Deze zijn
gewaardeerd tegen de werkelijke verkrijgingsprijs en wel voor een waarde van €1.701.675. ARN
heeft dezelfde aandelen gewaardeerd tegen een prijs van €1.702.500. Het verschil kan worden
verklaard door de afronding die door ARN wordt gehanteerd. MARN heeft de aandelen geactiveerd
tegen de werkelijke prijs van €453,78, waar ARN met € 454,- heeft gerekend. Verder wordt verwezen
naar paragraaf 2.2 ‘verbonden partijen’.

2.4 Bedrijfsvoering

De gemeenschappelijke regeling kent op basis van de tekst van de regeling de volgende te
onderscheiden organen: het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de Voorzitter. Daarnaast
bestaat er een ambtelijke ondersteuning bestaande uit een secretaris.

Bestuursorganen

Het Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur bestond in 2022 uit zeven leden: de leden van de Colleges van Burgemeester
en Wethouders van de deelnemende gemeenten. Tevens zijn er evenzoveel plaatsvervangende
leden aangewezen. De leden die namens de gemeenten deel hebben uitgemaakt van het Algemeen
Bestuur zijn in bijlage 1 van dit verslag vermeld.
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Het Dagelijks Bestuur

Het Dagelijks Bestuur telt vier leden inclusief de Voorzitter. Conform de wet en de regeling komt het
Dagelijks Bestuur de bevoegdheid toe zoals in de WGR en de tekst van de GR MARN is toebedeeld.
Het Dagelijks Bestuur stuurt vanuit zijn bestuurlijke verantwoordelijkheid de secretaris aan.

De Voorzitter

De Voorzitter wordt door en uit het Algemeen Bestuur benoemd. De Voorzitter is belast met de leiding
van de vergaderingen van het Dagelijks als ook het Algemeen Bestuur en vertegenwoordigt de
regeling in en buiten rechte.

Gelet op de beperkte omvang van het bestuur heeft het bestuur besloten dat - waar mogelijk - de
vergaderingen van Algemeen en Dagelijks Bestuur samen zullen vallen. Formeel blijven deze
evenwel gescheiden conform de WGR.

Ambtelijke organisatie

Secretariaat en personeel

De MARN heeft geen eigen personeel in dienst. Vanaf 1 juli 2018 wordt de secretaris vanuit Dar N.V.
(Dar) geleverd.

Administratie
De financiéle administratie is gedurende het jaar 2022 verzorgd door de afdeling Financién van Dar.

Informatievoorziening

De verschillende onderwerpen en projecten worden geregeld besproken in de vergaderingen van
het Algemeen Bestuur. Voor specifieke onderwerpen worden Colleges van Burgemeester en
Wethouders als ook Raden tussentijds geinformeerd en naar hun opvattingen gevraagd naar gelang
het onderwerp. Voor een aantal voorstellen is dat zelfs verplicht, zoals voor de begroting en de
jaarrekening.

Klachten en bezwaarschriften
Gedurende het jaar 2022 zijn er geen klachten geweest en zijn geen bezwaren ingediend.

2.5 Onderhoud kapitaalgoederen

Algemeen
De MARN beschikt niet over kapitaalgoederen.
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3 JAARREKENING 2022

3.1 Algemeen

Jaarrekening 2021 en begroting 2023

De jaarrekening 2021 en begroting 2023 van de MARN zijn in de vergadering van 11 juli 2022 door
het Algemeen Bestuur vastgesteld en vervolgens ter kennisname aan het College van Gedeputeerde
Staten van Gelderland verzonden. Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland heeft laten
weten dat op basis van de ingediende stukken de MARN onder het repressieve toezicht zal blijven
vallen.

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

De volgende grondslagen, waarop de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling zijn
gebaseerd, zijn bedoeld als leidraad voor een juiste interpretatie van de financiéle overzichten. De
jaarrekening is opgesteld volgens de voorschriften van het BBV,

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van
historische kosten. Tenzij bij de desbetreffende balanspost anders vermeld, worden de activa en
passiva opgenomen tegen nominale waarde.

Voor zover het BBV niet anders voorschrijft, zijn de baten en lasten toegerekend aan het jaar waarop
zij betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn
gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar,
worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Materiéle vaste activa
De vaste activa worden geactiveerd tegen verkrijgingprijs. Er wordt lineair afgeschreven met een
vast percentage van de verkrijgingprijs over de verwachte economische levensduur.

Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs (nominale waarde). Leningen zijn
tegen de nominale waarde opgenomen, verminderd met de reeds gedane aflossingen.

Uitzettingen en overlopende activa
Vorderingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Liquide middelen
De liquide middelen zijn tegen de nominale waarde opgenomen en omvat het banksaldo.

Bestemmingsreserve
Onder een bestemmingsreserve wordt verstaan een reserve, waaraan door het bestuur een
bepaalde bestemming is gegeven.

Gerealiseerd resultaat
Het gerealiseerd resultaat is het resterende resultaat na reeds bestemde mutaties in de reserves.
Het gerealiseerd resultaat wordt ter bestemming voorgelegd aan het algemeen bestuur.

Vaste schulden
De leningen met een looptijd langer dan een jaar worden hieronder tegen de nominale waarde
opgenomen, verminderd met de reeds gedane aflossingen.

Viottende passiva

De vlottende passiva hebben een looptijd korter dan een jaar. De viottende passiva zijn gewaardeerd
tegen nominale waarde.
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Borg- en garantstellingen
Buiten de balanstelling wordt — voor zover van toepassing — het bedrag genoemd waarvoor er borg-
of garantstellingen zijn afgegeven.

Verordeningen

De diverse verordeningen op basis van het BBV zijn door het Algemeen Bestuur van de MARN
vastgesteld. De Financiéle verordening ex artikel 212 gemeentewet en het Treasurystatuut zijn begin
2018 opnieuw vastgesteld en aangepast aan de gewijzigde wet- en regelgeving. Het Algemeen
Bestuur heeft WHS registeraccountants de opdracht tot controle verstrekt en heeft daarbij ingestemd
met het accountantsprotocol 2022.

Rechtmatigheid: normenkader
Voor wat de toetsing aan de rechtmatigheid betreft is door het Algemeen Bestuur bij het vaststellen
het accountantsprotocol het normenkader vastgesteld waaraan de jaarrekening dient te worden

getoetst:
) Grondwet;
) Gemeentewet;

. Wet Gemeenschappelijke Regelingen;
. Burgerlijk Wetboek;
. Besluit Begroting en Verantwoording (BBV);

. Besluit Accountantscontrole decentrale overheden (BADO);

. Wet Financiering decentrale overheden (Fido) en aanverwante regelingen;
. Fiscale en sociale wetgeving;

) BTW compensatiefonds;

. Regels omtrent Europese Aanbesteding;

) Wet Milieubeheer;

) Ambtenarenwet;

) Algemene Wet Bestuursrecht;

. Sociale verzekeringswetgeving;

. Wet normering topinkomens (WNT).

Daarnaast is nadere (interne) regelgeving vastgesteld door het Algemeen Bestuur. De interne
verordeningen c.q. regelgeving vallen voor het jaar 2022 onder het normenkader van de Financiéle
Rechtmatigheid:

. Tekst Gemeenschappelijke Regeling MARN;

. Financiéle verordening MARN 2018 (ex artikel 212 Gemeentewet);

. Controleverordening MARN (ex artikel 213 Gemeentewet);
) Treasurystatuut MARN 2018;

) Notitie inzake het weerstandsvermogen;

. Besluiten van het Algemeen en Dagelijks Bestuur.
Controletoleranties

Hierbij wordt aangesloten bij de maximale goedkeuring- en rapportagetoleranties, zoals die wettelijk
in het BADO zijn vastgesteld, te weten 1% van de lasten voor fouten en voor onzekerheden in de
controle 3%. Deze toleranties gelden zowel voor de getrouwheid als voor de rechtmatigheid.

GR MARN Concept Jaarverslag 2022 1.0 inclusief controleverklaringinclusief accountantsverklaring 10
















































4 Bijlagen

4.1 ledenlijst algemeen en dagelijks bestuur tot 11 juli 2022

Dhr. N. Verheul (DB-lid)

Dhr. P. de Klein (voorzitter)

Dhr. A. Springveld (DB-lid)

Dhr. R. Waas

Dhr. G. Wienhoven

Dhr. J. Wijnia (sinds 1 september 2021)
Dhr. P. Loermans (DB-lid)

Ledenlijst algemeen en dagelijks bestuur per 11 juli 2022
Dhr. A. ten Westeneind (AB-lid)

Dhr. P. Cobussen (DB-lid)

Dhr. R. Thoonen (AB-lid)

Dhr. P. Baneke (AB-lid)

Dhr. H. Rodoe (DB-lid)

Dhr. T. van Elferen (DB-lid, voorzitter)

Dhr. T. van Bronkhorst (DB-lid)

Gemeente Berg en Dal
Gemeente Beuningen
Gemeente Druten

Gemeente Heumen
Gemeente Mook en Middelaar
Gemeente Nijmegen
Gemeente Wijchen

Gemeente Berg en Dal
Gemeente Beuningen
Gemeente Druten

Gemeente Heumen
Gemeente Mook en Middelaar
Gemeente Nijmegen
Gemeente Wijchen
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en Afvalverwerking
Regio Nijmegen te Nijmegen

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022

Ons oordeel

Wij hebben de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening 2022 van gemeenschappelijke regeling
Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio Nijmegen te Nijmegen gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

geeft de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van het vermogen van de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio
Nijmegen op 31 december 2022 en het resultaat over 2022 in overeenstemming met het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV);

zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2022 in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen, in overeenstemming metde
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder de
verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader.

De jaarrekening bestaat uit:

de balans per 31 december 2022;

het overzicht van baten en lasten over 2022;

de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en overige
toelichtingen;

Het stelsel voor financiéle verslaggeving dat is gebruikt voor het opmaken van de jaarrekeningis het BBV.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol en
het normenkader dat is vastgesteld door het algemeen bestuur en de Regeling controleprotocol Wet
normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 2022 vallen. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de
controle van de jaarrekening’.

Onafhankelijkheid

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio
Nijmegen zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij Assurance
opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder
hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als
geheel en de rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van
ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of
conclusies.
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Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel
bepaald op € 2.190, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie voor fouten 1% bedraagt
en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in
artikel 2 lid 1 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling Controleprotocol WNT 2022. Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers
van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle
geconstateerde materiele afwijkingen rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening om
kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de anticumulatiebepaling,
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende

topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en
volledig is.

Verklaring over de in het jaarrapport opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die
bestaat uit:

het jaarverslag, waaronder de programmarekening en de paragrafen;

Overige gegevens

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiele afwijkingen bevat;

alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen
bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de voor de gemeenschappelijke regeling van toepassing
zijnde vereisten in de Gemeentewet en de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet
dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
jaarverslag en de overige gegevens in overeenstemming met het BBV.

Verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening en de
accountantscontrole

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en algemeen bestuur

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor:

het opmaken en het getrouw weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV, alsmede
voor het opstellen van het programmaverslag in overeenstemming met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten, en voor

de rechtmatige totstandkoming van de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties.
Rechtmatige totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante
wet- en regelgeving, waaronder de verordeningen van de gemeentelijke regeling, en ten slotte

een zodanige interne beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

GR MARN Concept Jaarverslag 2022 1.0 inclusief controleverklaringinclusief accountantsverklaring 28



Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de organisatie in staatis om haar
werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het
voornemen heeft om de organisatie te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als beéindiging het enige
realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou
kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de
jaarrekening.

Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de Wet Gemeenschappelijke
regeling verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving van de
organisatie.

Onze verantwoordelijkheid voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing
en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op
ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden,
het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol inclusief het
normenkader dat is vastgesteld door het algemeen bestuur, de Regeling Controleprotocol Wet normering
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 2022, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

hetidentificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als
gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede
de balansmutaties, hetin reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden
en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij
fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties
vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne
beheersing;

het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van
de organisatie;

het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving, de gebruikte
financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het
dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens
het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten
in continuiteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot
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de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er
echter toe leiden dat een organisatie haar continuiteit niet langer kan handhaven;

het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen; en

het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de

controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder

eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

‘s-Hertogenbosch, 10 maart 2023
WHS Registeraccountants

W.g.
W.H. van Santvoort MSc RA
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