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Onderwerp
VVGB en bindend adviesrecht bij zonnepanelen op grond en windmolens

Samenvatting

Een uitspraak van de rechtbank geeft aanleiding om de werkwijze waarbij principeverzoeken en 
conceptvergunningen voor ‘zonnepanelen op grond’ ter besluitvorming aan de raad worden voorgelegd  in 
te trekken. Dit voorstel geeft de raad verder meer juridische bevoegdheden bij procedures voor 
‘zonnepanelen op grond’ en voor windmolens. Hierdoor is de raad ook formeel betrokken bij dit soort grote 
projecten (in plaats van alleen informeel op basis van het besluit van 19 december 2019), kan de raad 
voor dit soort grote projecten de kaderstellende rol uitoefenen en komt de raad beter in positie. Inhoudelijk 
wijzigt het beleid met betrekking tot ‘zonnepanelen op grond’ en windmolens niet. Dit voorstel stelt alleen 
procedurele wijzigingen voor. 
De raad krijgt onder de Wro de bevoegdheid om een VVGB te verlenen of te weigeren door intrekking van 
het besluit van 19 december 2019 (besluitpunt 2) en onder de Omgevingswet de bevoegdheid om een 
bindend advies te geven door het opnemen van ‘zonnepanelen op grond’ en windmolens op de lijst in 
bijlage 1 bij dit voorstel waarvoor het bindend adviesrecht van de raad geldt.  

Vroegere besluiten
Op 1 juni 2017 heeft de raad categorieën aangewezen waar de een VVGB voor nodis is. Op 19 december 
2019 heeft de raad besloten dat voor zonnepalen geen VVGB nodig is. Op 7 oktober 2021 heeft de raad 
categorieën van besluiten vastgesteld waarvoor onder de Omgevingswet het bindend adviesrecht geldt. 

Besluit

De raad voor te stellen:
1. De werkwijze waarbij principeverzoeken en conceptvergunningen voor zonneparken ter 
besluitvorming aan de raad worden voorgelegd (zoals verwoord in besluitpunt 3 van het als 
bijlage 4 bij dit voorstel gevoegde besluit van de raad d.d. 19 december 2019) niet meer toe 
te passen;
2. Het besluit van de raad d.d. 19 december 2019 (zoals verwoord in besluitpunt 2 van het 
als bijlage 4 bij dit voorstel gevoegde besluit) om projecten voor ‘zonnepanelen op grond’ aan 
te wijzen als categorie van gevallen waarvoor geen ‘verklaring van geen bedenkingen’ 
(VVGB) nodig is, in te trekken; 
3. Het onder 2 genoemde besluit in werking te laten treden op de dag na publicatie hiervan;
4. Het besluit met Volgnummer 2021-68 onder besluitpunt 2 van de raad van 7 oktober 2021 
aan te vullen met ‘zonnepanelen op grond’ en windmolens, zoals is uitgewerkt in de lijst die 
in categorie 1 in bijlage 1 bij voorliggend voorstel is opgenomen;
5. Het besluit met Volgnummer 2021-68 onder besluitpunt 2 van uw raad van 7 oktober 2021 
aan te vullen met een toelichting op het stedelijk en niet-stedelijk gebied zoals is uitgewerkt 
in bijlage 2 bij voorliggend voorstel;
6. Het besluit ten aanzien van het bindend adviesrecht in werking te laten treden op de 
datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet.
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