Bijlage A

Transponeringstabel “Reserves en voorzieningen”

(intrekken “Nota Reserves en voorzieningen 2011” en opnemen in artikel 10 Financiéle verordening 2021)

Nota Reserves en voorzieningen
2011

Toelichting op schrappen beleids-
uitgangspunten (reeds opgeno-
men in het BBV) of omzetten be-
leidsuitgangspunten naar Finan-
ciéle Verordening (indien niet of
onvoldoende geborgd in het
BBV)

Uitbreiding artikel 10 “Reserves
en voorzieningen” in de Financi-
ele verordening 2021

Inleiding (par. 1):
Uitgangspunten BBV en Financi-
ele verordening (artikel 212 Ge-
meentewet)

Deze wettelijke uitgangspunten
gelden altijd en is dus expliciet op-
nemen hiermee overbodig

Wettelijk kader (par. 2):
Relevante artikelen BBV in bij-
lage 1

Relevante artikelen BBV (2020)
zijn wederom opgenomen in een
bijlage

Functies van reserves en voor-
zieningen (par. 3):

- Financieringsfunctie

- Bestedingsfunctie

- Bufferfunctie

- Inkomensfunctie

Expliciet opnemen is overbodig
aangezien:

- het uitgangspunt van de
wet Fido blijft nog steeds
gelden: investeringen fi-
nancieren met eigen ver-
mogen (reserves) of
vreemd vermogen (voor-
zieningen of leningen)

- de bestedingsfunctie is
opgenomen in het BBV:
reserves artikel 43 BBV
en voorzieningen artikel
44 BBV (tevens is deze
functie aangegeven in
het voorgeschreven (arti-
kel 20, lid 2, 54 en 55
BBV) totaaloverzicht van
reserves en voorzienin-
gen zoals opgenomen bij
de begroting en jaarreke-

ning)

- idem artikel 43 BBV en
de nota Weerstandsver-
mogen en risicomanage-
ment (tevens is de buffer-
functie van de algemene
reserve aangegeven in
het voorgeschreven (arti-
kel 20, lid 2, 54 en 55
BBV) totaaloverzicht van
reserves en voorzienin-
gen zoals opgenomen bij
de begroting en jaarreke-

ning)

Expliciet opnemen is niet overbo-
dig daarom het volgende opne-
men in de Financiéle verorde-
ning:

- de inkomensfunctie heeft
betrekking op de be-
spaarde rente (zie ook
par. 9 “Rente”): Vanaf
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- egalisatiefunctie

- de egalisatiesfunctie is
opgenomen in het BBV:
reserves artikel 43 BBV
en voorzieningen artikel
44 BBV (tevens is deze
functie aangegeven in
het voorgeschreven (arti-
kel 20, lid 2, 54 en 55
BBV) totaaloverzicht van
reserves en voorzienin-
gen zoals opgenomen bij
de begroting en jaarreke-

ning)

2022 wordt geen rente-
vergoeding meer bere-
kend over het eigen ver-
mogen en voorziening,
zie Financiéle verorde-
ning artikel 10 lid 6

Onderscheid tussen reserves
en voorzieningen (par. 4)

Voorzieningen geven geen keu-
zevrijheid en zijn de verplichtin-
gen grotendeels in het BBV op-
genomen (artikelen 44 en 45)

(voor het overige zie het nieuwe
artikel in de Financiéle verorde-

ning)

Voor het instellen, opheffen, toe-
voegen en aanwenden zie artikel
10, lid 1 en 4 van de Financiéle
verordening

Reserves (par. 5):
- Algemene reserves (incl.
grondexploitatie)

- Bestemmingsreserves

Beleidsregels ten aanzien van de
hoogte van deze reserves komen
aan de orde in de beleidsnota
Weerstandsvermogen en Risico-
management c.q. nieuw artikel 15
Financiéle verordening. Jaarlijkse
beoordeling en eventuele aan-
passing binnen dit kader vindt
zijn weerslag in de paragrafen
van de begroting en jaarrekening
Jaarlijkse beoordeling vindt
plaats bij de begroting en de jaar-
rekening

De mutaties in de algemene re-
serves geschieden bij raadsbe-
sluit (budgetrecht middels vast-
stellen mutaties in de begroting of
begrotingswijziging). Zie artikel
10, lid 1 en 4 van de Financiéle
verordening

Ook de mutaties in de bestem-
mingsreserves geschieden bij
raadsbesluit (budgetrecht mid-
dels vaststellen mutaties in de
begroting of begrotingswijziging).
Zie artikel 10, lid 1 en 4 van de
Financiéle verordening

Voorzieningen (par. 6)

Expliciet opnemen is overbodig

aangezien de vorming van voor-
zieningen is bepaald in het BBV
(artikel 44)

Classificatie en mutaties reser-
ves (par.7)

Expliciet opnemen is overbodig
aangezien alle toevoegingen en
onttrekkingen uit reserves vallen
onder het budgetrecht van de
raad. Eventuele afwijkingen wor-
den middels begrotingswijzigin-
gen bij de Berap gemeld en door
de raad geaccordeerd. Begro-
tingsafwijkingen op de resultaat-
bestemming (mutaties op de re-
serves) aan het eind van het jaar
worden geaccordeerd door de
raad door vaststelling van de re-
kening

20.18614




Classificatie en mutaties voor-
zieningen (par. 8)

Expliciet opnemen is overbodig
aangezien alle toevoegingen en
vrijval uit voorzieningen dienen te
worden opgenomen als last c.q
als bate in de exploitatie en val-
len hiermee onder het budget-
recht van de raad ( Eventuele af-
wijkingen worden middels begro-
tingswijzigingen bij de Berap ge-
meld en door de raad geaccor-
deerd).

Een aanwending is de feitelijke
besteding van een voorziening en
valt onder de verantwoordelijk-
heid van het college. Deze uitga-
ven moeten op grond van het
BBV rechtstreeks ten laste van
de voorziening worden gebracht
en gaan daarmee buiten het re-
sultaat om. Aanwending mag al-
leen plaatsvinden als de verplich-
ting/verlies zich daadwerkelijk
voordoet.

Op grond van artikel 44, lid 2
BBV worden van derden verkre-
gen middelen die specifiek be-
steed moeten worden ook tot de
voorzieningen gerekend. De re-
den hiervoor is dat gemeenten
relatief veel heffingen van bur-
gers kunnen vragen en bijdragen
van andere overheden krijgen
voor specifieke doelen. Het nog
niet bestede deel van deze mid-
delen aanmerken als reserves
zou de suggestie wekken dat de
raad vrij is in het veranderen van
de aanwendingsrichting van de
middelen binnen het budgettaire
kader. Dit is echter niet het geval.
De middelen dienen of voor een
specifiek doel te worden aange-
wend of te worden teruggegeven
en worden daarom onder de
voorzieningen(lees verplichtin-
gen) opgenomen.

De aanwending van dergelijke
voorzieningen is eveneens een
verantwoordelijkheid van het col-
lege maar aangezien hierbij geen
sprake is van bijvoorbeeld een
door de raad vastgesteld beheer-
plan (met de daarbij vastgestelde
jaarlijkse toevoeging vanuit de
exploitatie), wordt voorgesteld om
hetgeen hierover was opgeno-
men in de nota Reserves en
voorzieningen (2011) te borgen in
de Financiéle verordening

Hoe om te gaan met de aanwen-
ding van de van derden verkre-
gen middelen is niet geregeld in
het BBV zodat hiervoor een aan-
vulling in de Financiéle verorde-
ning wordt voorgesteld:

Wanneer bij ontvangen gelden
van derden de beleidsmatige
component bestuurlijk relevant is,
wordt binnen een aantal criteria
vooraf aan de raad gevraagd be-
leidsinhoudelijk in te stemmen
met de aanwending. Zie artikel
10, lid 6 van de Financiéle veror-
dening.
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Rente (par. 9)

Het toerekenen van rente aan re-
serves (middels een last in de be-
groting en rekening) is toege-
staan, indien dit via de resultaat-
bestemming plaats vindt.

Rentetoevoegingen aan voorzie-
ningen zijn niet toegestaan, tenzij
de voorziening tegen contante
waarde is gewaardeerd. Voorzie-
ningen mogen immers niet groter
of kleiner zijn dan de verplichting
of risico’s waarvoor zij zijn inge-
steld.

De wijze van toerekening van de
rente over reserves en voorzie-
ningen is — binnen de mogelijkhe-
den van het BBV - een keuze van
de gemeente. De raad bepaalt
middels de vaststelling van de Fi-
nanciéle verordening welke
keuze wordt gemaakt:

De gemeente Eersel maakt tot op
heden nog steeds gebruik van de
mogelijkheid om een rentever-
goeding over de eigen financie-
ringsmiddelen (reserves en voor-
zieningen) te berekenen en deze
door te belasten aan de taakvel-
den (conform artikel 11, lid 6 van
de Financiéle verordening 2017).
Hierdoor kunnen deze “fictieve”
rentelasten in de exploitatie ver-
volgens jaarlijks worden toege-
voegd aan het eigen vermogen
(vergoeding voor inflatie en stukje
dynamiek in de reserves)

In rente notitie 2017 doet de com-
missie BBV de volgende aanbe-
veling:

Alhoewel in het BBV de mogelijk-
heid vooralsnog blijft bestaan om
een rentevergoeding (of een ver-
goeding voor de inflatie) over het
eigen vermogen en de voorzie-
ningen te berekenen en deze
door te belasten aan de taakvel-
den, adviseert de Commissie
BBV vanwege het verlangde in-
zicht, de eenvoud en transparan-
tie deze systematiek niet (meer)
toe te passen.

Bij aanbevelingen gaat het om
uitspraken die 'steun en richting
geven aan de praktijk'. De Com-
missie BBV spoort gemeenten en
provincies aan om deze aanbe-
velingen te volgen omdat dat
naar haar oordeel bijdraagt aan
het inzicht in de financiéle positie
(transparantie).

Steeds meer gemeenten hebben
de laatste jaren de aanbeveling
van de commissie BBV opge-
volgd en daarom wordt voorge-
steld wordt om artikel 10, lid 5 zo-
danig aan te passen dat er geen
rente meer wordt berekend over
de reserves en voorzieningen.

Negatief saldo (par. 10)

Expliciet opnemen is overbodig
aangezien op grond van het BBV
zowel een reserve als een voor-
ziening niet negatief mogen
staan.

Als dit per ultimo van enig jaar
een voorziening negatief dreigt te
komen staan moet aanzuivering
plaatsvinden vanuit de exploita-
tie. Een uitzondering vormen de
voorzieningen uit de opbrengsten
van heffingen. Omdat het doel
van een dergelijke voorziening is
om ervoor te zorgen dat de tarie-
ven in de tijd niet te veel schom-
melen moet de voorziening ge-
middeld genomen voldoende zijn
voor het dekken van de lasten.
De lasten kunnen echter ongelijk-
matig over de in de berekening
betrokken periode gespreid zijn
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terwijl de uit geégaliseerde tarie-
ven voortkomende opbrengsten
gedurende deze periode vol-
doende zijn om deze lasten te
dekken. In dit geval kan het voor-
komen dat gedurende een be-
perkt aantal jaren binnen die peri-
ode aan dit doel gekoppelde
voorziening een negatieve stand
te zien geeft.

Registratie reserves en voor-
zieningen (par. 11)

Van elke reserve en voorziening
worden onderstaande gegevens
geregistreerd. Deze gegevens
worden jaarlijks bij de begroting
en jaarrekening geactualiseerd

Naam:

Doel:

Aard:
Minimum:
Maximum:
Rente:
Stand 1/1:
Toevoeging:
Onttrekking:
Stand 31/12:

Voorgesteld wordt deze wijze van
registratie te handhaven en aan-
gezien op grond van het BBV en-
kel het verloop en de standen
van de reserves en voorzienin-
gen zijn voorgeschreven (artike-
len 20, 54 ben 55 BBV) wordt
voorgesteld deze registratie op te
nemen in de financiéle verorde-
ning

Aangezien in het BBV enkel het
verloop en de standen van de re-
serves en voorzieningen bij de
begroting en jaarrekening c.q. ba-
lans dienen te worden gepresen-
teerd, wordt voorgesteld de (hui-
dige)wijze van registratie uit de
“Nota reserves en voorzieningen”
vast te leggen in artikel 10, lid 1
van de Financiéle verordening:

Naam:

Doel:

Aard:
Minimum:
Maximum:
Rente:
Stand 1/1:
Toevoeging:
Onttrekking:
Stand 31/12:
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