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Onderwerp: Stand van zaken burgerberaden en voorbereiding technische sessie 5 april 2023 

 

 

Geachte voorzitter en leden,   

   

Via deze raadsbrief informeren wij u over de stand van zaken met betrekking tot de burgerberaden en 

sturen wij u nadere informatie over burgerberaden, ter voorbereiding op de technische sessie van 5 april 

hierover.    

   

Wat is een burgerberaad?   

Burgerberaden worden georganiseerd om een breed maatschappelijk advies te krijgen over een 

onderwerp waarvoor nieuwe oplossingen gezocht worden en waarvoor de politiek daarvoor de ruimte wil 

geven aan een burgerberaad. Het is dus een vorm van democratische vernieuwing.   

Burgerberaden zijn bedoeld om te laten zien wat er leeft in de samenleving en welke ideeën door 

mensen uit de samenleving kunnen worden ontwikkeld. Ze zijn niet bedoeld om draagvlak te scheppen 

voor beleid.   

  

Aan een burgerberaad neemt een groep inwoners deel die een goede afspiegeling vormt van de 

Arnhemse bevolking. Deze groep inwoners doorloopt gezamenlijk een proces met een duidelijke 

opdracht en mandaat. Om te komen tot een goede afspiegeling van de maatschappij, worden er twee 

vormen van representativiteit ingezet: demografische en discursieve representativiteit1. Het proces dat zij 

doorlopen bestaat vaak uit vier tot acht bijeenkomsten. Het burgerberaad kan tijdens die bijeenkomsten 

onderzoek doen en bijvoorbeeld experts horen, om zich nader te verdiepen in het onderwerp. De 

opbrengst is een adviesrapport aan het gemeentebestuur. Voor het slagen van een burgerberaad is het 

belangrijk dat college en raad vooraf heldere kaders stellen over wat zij met de uitkomsten zullen doen.  

  

Een burgerberaad is maatwerk; de uitvoering is afhankelijk van de context, het onderwerp en de 

vraagstelling. Anders dan bij een referendum wordt burgers niet gevraagd om individueel een keuze te 

maken, maar in dialoog met anderen. Afgesproken is dat we in de periode van 2023-2026 tenminste vier 

 
1 discursieve representativiteit betekent dat mensen met uiteenlopende opvattingen worden betrokken 
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burgerberaden organiseren. Voorstel is om het eerste burgerberaad te organiseren rond het afvalbeleid. 

Het wordt de eerste keer dat onze gemeente een burgerberaad organiseert.    

 

Technische sessie voor de gemeenteraad    

Op 5 april 2023 is er tijdens de politieke avond een technische sessie over burgerberaden. Tijdens deze 

sessie worden raadsleden en fractievolgers geïnformeerd over wat een burgerberaad kan zijn, voor   

welke maatschappelijke vraagstukken je een burgerberaad kunt inzetten, hoe een burgerberaad eruitziet 

en hoe je als gemeenteraad om kunt gaan met de uitkomsten ervan. De sessie is dus informatief van 

aard en niet bedoeld voor fracties om elkaar of het college te overtuigen van nut en noodzaak van 

burgerberaden.    

   

Tijdens deze sessie zullen onafhankelijke sprekers van een kennisinstelling ingaan op wat een 

burgerberaad is, welke vormen er zijn, de selectie en representativiteit van het burgerberaad, 

gespreksvoering, politieke opdracht of mandaat en eigenaarschap van het proces. Ook zal ingegaan 

worden op de rol van de raad in het totale proces. Daarnaast houden we een paneldiscussie met 

deelnemers die eerder burgerberaden hebben georganiseerd of daarbij betrokken zijn geweest.    

   

Europese aanbesteding   

In de begroting van de gemeente Arnhem is opgenomen dat we rondom complexe onderwerpen 

burgerberaden willen organiseren. We hopen zo op meer betrokkenheid en gebruiken het instrument 

voor partnerschap met en participatie van inwoners. Voor de organisatie van een burgerberaad wordt 

een externe partij aangetrokken, die ervaring heeft met het in goede banen leiden van het proces en de 

hele organisatie op zich kan nemen (inclusief uitnodigingen, locaties, voorzitters etc.). Omdat het een 

precair en zorgvuldig proces is willen we graag gebruik maken van de expertise en ervaringen die al zijn 

opgedaan. Omdat Arnhem meerdere burgerberaden wil organiseren, wordt ambtelijk een aanbesteding 

voorbereid om een raamovereenkomst te sluiten met een aantal partijen die deze organisatie op zich 

kunnen nemen. Volgende burgerberaden kunnen dan door middel van een mini-competitie aangeboden 

worden aan deze partijen. In deze aanbesteding wordt ook de opdracht voor de organisatie van het 

eerste burgerberaad meegenomen.   

  

De aanbesteding voor de raamovereenkomst kent het volgende tijdpad. Eerst moeten er minimumeisen, 

geschiktheidseisen en gunningscriteria worden vastgesteld. Dat proces vergt tijd om precies helder te 

krijgen wat er van een opdrachtnemer verwacht wordt. Daarna kan worden overgegaan tot publicatie. Na 

publicatie is er een periode van inschrijving van 45 dagen, gevolgd door presentaties. Daar moet een 

paar weken voor worden uitgetrokken. Voor de beoordelingsfase zijn daarna ongeveer 20 dagen nodig. 

Na beoordeling volgt de gunning met daaropvolgend een afkoelperiode van 20 dagen. Voor het proces 

van publicatie tot gunning is al met al volgens het gunstigste tijdpad ongeveer 3 maanden nodig. Echter, 

gedurende de twee vakantiemaanden kunnen maar zeer beperkt stappen worden gezet in dit proces, 

wat maakt dat gunning naar verwachting pas na de zomer plaats kan vinden.  

   



 

 

 

Eusebiusbuitensingel 53  •  Postbus 9029  •  6800  EL  Arnhem 
Telefoon 0800-1809 •  www.arnhem.nl 

 
 

 

Datum : 4 april 2023  
Zaaknummer : 143072 

Pagina : 3 
  
  

  



 

 

 

Eusebiusbuitensingel 53  •  Postbus 9029  •  6800  EL  Arnhem 
Telefoon 0800-1809 •  www.arnhem.nl 

 
 

 

Datum : 4 april 2023  
Zaaknummer : 143072 

Pagina : 4 
  
  

De rol van college en gemeenteraad    

Wij zullen een voorstel doen voor vraagstelling en kaderstelling van het eerste burgerberaad. Op basis 

van dat voorstel zal uw raad zich uit moeten spreken over hoe u als raad met de uitkomsten zult 

omgaan. De Raadswerkgroep Burgerparticipatie wordt hierover vooraf geconsulteerd. Het eerste 

burgerberaad hopen we rond de zomer 2024 af te ronden. Dit is afhankelijk van verschillende factoren 

zoals de beschikbaarheid van inwoners, de aanbestedingsprocedure en de behandeling door de raad 

zelf.    

   

Alle facetten van het burgerberaad worden in de technische sessie van 5 april besproken.   

 

Hoogachtend, 

het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 

de secretaris,  de burgemeester, 

  

  

J.H. de Baas  A. Marcouch 

 




