Participatieverordening Nijmegen 2026

Intitulé
Participatieverordening Nijmegen

De gemeenteraad van de gemeente Nijmegen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 oktober 2026;

gelet op artikelen 149 en 150 van de Gemeentewet;

gelet op artikel 12 van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind;

gelet op het kaderstellend document Visie en koers voor participatie en democratische vernieuwing (Ons
samenwerken met de stad), d.d. 28 februari 2024;

gelet het kaderstellend document Leidende principes bij de participatieverordening, d.d. 11 maart 2026;
gezien de adviezen van de Adviescommissies:

e Jeugd-, Maatschappelijke opvang- & Gehandicaptenbeleid d.d. 13 juli 2026,

e Seniorenraad Nijmegen d.d. 13 juli 2026,

e  Kleurrijk Samenleven Nijmegen d.d. 13 juli 2026

e Regenboograad Nijmegen d.d. 13 juli 2026,

e Cliéntenraad Participatiewet d.d. 14 juli 2026

overwegende dat het van belang is lokale democratische processen door participatie van inwoners te verrijken; de
samenwerking tussen gemeente en inwoners te versterken; helderheid te geven over de invulling van
participatieprocedures en de procedure bij het inwonersberaad en het uitdaagrecht;

BESLUIT

vast te stellen de “Participatieverordening Nijmegen 2026”

Hoofdstuk 1 - Inleidende bepalingen
Artikel 1 Begripsomschrijvingen
Deze verordening verstaat onder:

- belanghebbenden: inwoners, ondernemers, iedereen die een belang heeft bij het onderwerp van
participatie;

- beleidsvoornemen: voornemen van een bestuursorgaan tot het vaststellen of wijzigen van beleid,;

- beleid: gedragslijn, project, programma of plan van de gemeente Nijmegen om een bepaald doel te
realiseren

- bestuursorgaan: de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders of de burgemeester;
- college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nijmegen;

- inwoner: persoon ingeschreven in het bevolkingsregister van de gemeente Nijmegen, waaronder ook
wordt begrepen: kinderen, zijnde iedereen tot achttien jaar;

- initiatiefnemer: inwoner, maatschappelijke partij, ondernemer of bestuursorgaan die het initiatief neemt
(van bijvoorbeeld een project) waarvoor participatie nodig of gewenst is.

- inwonersberaad: een door de gemeente georganiseerd participatietraject waarbij een door loting
geselecteerde, representatieve groep inwoners gezamenlijk beraadslaagt over een door de
gemeenteraad of het college vastgesteld maatschappelijk of beleidsmatig vraagstuk en hierover
aanbevelingen formuleert;



inwonersparticipatie: het op initiatief van de gemeente betrekken van inwoners en/of maatschappelijke
partijen en ondernemers bij de ontwikkeling - inclusief de voorbereiding, wijziging, uitvoering en
evaluatie - van beleid en plannen en die de vorm kan aannemen van informeren, raadplegen, adviseren,
coproduceren en meebeslissen. Onder inwonersparticipatie valt ook jeugdparticipatie: het op een
betekenisvolle manier betrekken van kinderen bij alle aangelegenheden die hen direct of indirect, nu en
in de toekomst aangaan.

maatschappelijke partijen: verenigingen, stichtingen, buurtcomités, wijk- en stadsdeelraden,
ondernemingen zonder winstoogmerk en andere organisaties die tot doel hebben een actieve bijdrage te
leveren aan de samenleving binnen de gemeente Nijmegen;

natuur: het geheel van alle levende organismen (planten, dieren, schimmels, micro-organismen) en niet-
levende elementen (water, lucht, bodem, gesteente, klimaat) die buiten menselijke maakbaarheid
ontstaan zijn of functioneren.

ondernemers: bedrijven en instellingen die statutair binnen de gemeente Nijmegen zijn gevestigd of
binnen deze gemeente hun activiteiten verrichten;

overheidsparticipatie: het op initiatief van inwoners of maatschappelijke partijen betrekken van de
gemeente bij de voorbereiding, wijziging, uitvoering of evaluatie van beleid, niet zijnde een verzoek om
het verstrekken van een geldlening of garantstelling;

participatie: inwoners- en/ of overheidsparticipatie;

representant: persoon, organisatie of maatschappelijke partij die een vertegenwoordiger is van iets of
iemand.

uitdaagrecht: recht van inwoners en maatschappelijke partijen om een verzoek bij het bevoegde
bestuursorgaan in te dienen om de feitelijke uitvoering van een gemeentelijke taak over te nemen/ met
de gemeente aan te sturen, als zij denken deze taak beter of goedkoper uit te kunnen voeren.

Hoofdstuk 2 - Kaders en uitgangspunten

Artikel 2. Doelstelling en reikwijdte

1.

De verordening regelt de betrokkenheid van inwoners en andere belanghebbenden bij de ontwikkeling
van gemeentelijk beleid of gemeentelijke projecten, van voorbereiding tot en met uitvoering en
evaluatie.
De verordening beoogt aan te zetten tot het vormgeven van een helder, transparant en zorgvuldig
participatieproces met expliciete keuzes en afwegingen over doel, vorm en beinvloedingsruimte van
inwoners en andere belanghebbenden.
Deze verordening regelt de manier waarop de gemeente reageert op of ondersteuning biedt aan
initiatieven van inwoners, lokale ondernemers en maatschappelijke organisaties in het kader
overheidsparticipatie en het uitdaagrecht.
Elk bestuursorgaan besluit ten aanzien van zijn eigen bevoegdheden of participatie plaatsvindt en of om
toepassing van het uitdaagrecht kan worden verzocht.
Het bestuursorgaan kan gemotiveerd besluiten dat participatie of uitdaagrecht niet mogelijk is, indien:
a. sprakeisvan ondergeschikte herzieningen van een eerder vastgesteld beleidsvoornemen
b. participatie bij of krachtens wettelijk voorschrift is uitgesloten
c. sprakeisvan uitvoering van hogere regelgeving waarbij het bestuursorgaan geen of nauwelijks
beleidsvrijheid heeft;
d. hetbetreft de vaststelling van de begroting, de tarieven voor gemeentelijke dienstverlening en
belastingen bedoeld in hoofdstuk XV van de Gemeentewet;
e. deuitvoering van een beleidsvoornemen dermate spoedeisend is dat participatie niet kan
worden afgewacht;
f. hetbelangvan participatie niet opweegt tegen het publieke belang of de verantwoordelijkheid
van de gemeente voor kwetsbare groepen in de samenleving.



Deze verordening is niet van toepassing op inspraak, participatie of andere inbreng van inwoners en
belanghebbenden die al zijn geregeld in andere, al dan niet gemeentelijke, verordeningen, regelgeving of
procedures.

Het bestuursorgaan kan gemotiveerd besluiten een representant aan te wijzen die in participatie een
stem van de natuur vertegenwoordigt.

Het bestuursorgaan kan gemotiveerd besluiten een representant aan te wijzen die in participatie een
stem van de toekomstige generaties vertegenwoordigt.

Artikel 3 Zorgplicht participatieproces

1.

Het verantwoordelijke bestuursorgaan draagt bij een participatieproces zorg voor:

a. eentoelichting in begrijpelijke taal op de plannen voor beleid of een project en de wijze waarop

de deelnemers daarbij betrokken worden;

b. openbare verslaglegging over wat er met de door deelnemers gedeelde inbreng en inzichten is

gebeurd en tot welk besluit dit heeft geleid,

c. inzichtin de voor het participatieproces relevante documenten. Uitzondering hierop zijn de
documenten waarop een weigeringsgrond op grond van de Wet open overheid van toepassing
is;

. tijdige, begrijpelijke en toegankelijke communicatie;

transparantie over de vaststaande kaders, respectievelijk de ruimte voor invloed bij participatie;
een benaderbare gemeente die een tijdige reactie geeft op vragen of opmerkingen;

een participatieaanpak die aansluit bij de belanghebbenden;

. bestuurlijke betrokkenheid wanneer het participatietraject dreigt vast te lopen.

Het bestuursorgaan spant zich in om groepen waarvan bekend is dat zij ondervertegenwoordigd zijn, in
participatieprocessen te betrekken.

Het bestuursorgaan zorgt ervoor dat de participatie van jeugd voldoet aan de negen voorwaarden voor
betekenisvolle participatie die het VN-Kinderrechtencomité heeft geformuleerd, inclusief de
voorwaarden om deze participatie op een veilige wijze te laten plaatsvinden.
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Hoofdstuk 3 - Inwonersparticipatie

Artikel 4 Procedure

1.

De initiatiefnemer stelt bij de start van elke participatieprocedure vast op welke manier participatie
wordt toegepast bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid. Dit verwerkt hij in een
participatieplan.
De initiatiefnemer maakt bij de start een belanghebbenden-analyse om de belanghebbenden en hun
belangen in kaart te brengen.
De initiatiefnemer organiseert zo vroeg mogelijk een verkennende fase. Hierin wordt in dialoog met
belanghebbenden gesproken over de inhoud en de impact van het onderwerp van de participatie. De
initiatiefnemer haalt hiermee ruim op tijd signalen van zorg, weerstand, steun of verrijking op uit de
omgeving en toetst het vervolgproces op effectiviteit van de participatie. In deze fase geeft de
initiatiefnemer duidelijkheid over:

a. Eenomschrijving op hoofdlijn van de impact en de (maatschappelijke) waarde van het initiatief.

b. De belangen die mogelijk een rol spelen bij een besluit over het plan.

c. De mogelijke alternatieven met bijbehorende voor- en nadelen.

d. Inzichtin eventuele hinder die het initiatief oplevert.

e. Een eerste analyse over hoe het plan zich verhoudt tot de gemeentelijke kaders.

f. Eenomschrijving van het vervolgproces dat de initiatiefnemer voor ogen heeft.
Als participatie wordt toegepast, neemt de initiatiefnemer over in ieder geval de volgende onderwerpen
een besluit, en legt dit vast in een participatieplan:

a. Eenonderbouwd helder en haalbaar doel van de participatie, waarbij:

i. een keuze wordt gemaakt over mate van zeggenschap, de beoogde impact op kwaliteit
van de aanpak en/of het beleid, of sprake is van het in beeld brengen van belangen of van
een bewustwordingsproces;

ii. wordttoegelicht wat de verwachte wensen en belangen van inwoners en andere
belanghebbenden zijn met betrekking tot het participatieproces en de inhoud;

b. een toelichting op welke belanghebbenden de participatie zich richt;
c. eentoelichting over de inspanningsverplichting voor het betrekken van
ondervertegenwoordigde groepen;



d. dematevaninvloed van belanghebbenden in de verschillende stadia van het
participatieproces, waarbij een keuze wordt gemaakt tussen meebepalen, samenwerken (co-
creatie), adviseren, reageren, informeren en luisteren, of een combinatie hiervan;

e. metwelke kaders er, in ieder geval juridisch, financieel en beleidsmatig, in het
participatietraject rekening moet worden gehouden;

f. dewijze waarop en tijdvak waarin belanghebbenden hun inbreng kunnen leveren;

g. wanneer en hoe de opbrengsten van de participatie worden teruggekoppeld en wanneer deze

opbrengsten worden afgewogen en meegenomen in besluiten;
h. wanneer, hoe en met wie de uitkomsten en het proces wordt geévalueerd.

Artikel 5 Eindverslag participatie
1. Terafrondingvan de participatie stelt de initiatiefnemer een openbaar eindverslag op.
2. Heteindverslag bevat in ieder geval:
a. eenoverzicht van de gevolgde participatieprocedure op hoofdlijnen;
b. een weergave van de belangrijkste uitkomsten;
c. eenreactie op deze uitkomsten en toelichting waarbij beargumenteerd wordt aangegeven
welke punten al dan niet worden overgenomen;

d. eenreflectie of de doelen van het participatieplan zijn bereikt en wat hier wel en niet aan heeft

bijgedragen;

e. eenoverzichtvan de afspraken die op basis van het participatieproces zijn gemaakt, als de mate

van invloed meebepalen of samenwerken is.
3. Indien kinderen zijn betrokken, wordt tevens een kindvriendelijke versie opgesteld met een

terugkoppeling van wat er met hun inbreng is gedaan en wordt deze op een voor hen toegankelijke wijze

openbaar gemaakt.

Artikel 6 Inspraakprocedure met toepassing van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht
1. Alseen bestuursorgaan in het kader van de inwonersparticipatie voor inspraak kiest of als inspraak
wettelijk verplicht s, is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing, tenzij het
bestuursorgaan een ander proces vaststelt.

Hoofdstuk 4 - Inwonersberaad

Artikel 7 Inwonersberaad

1. Eeninwonersberaad heeft tot doel:
a. hetversterken van de democratie.
b. het betrekken van inwoners bij maatschappelijke vraagstukken.
c. hetverrijken van de gemeentelijke besluitvorming.
d. hetbevorderen van inclusieve en representatieve participatie.
e. hetadviseren van de gemeenteraad.

2. Voorwaarden voor een inwonersberaad:
a. deelnemers worden betrokken uit een representatieve, gewogen loting.
b. de relatie tussen de advies-/beinvloedingsruimte (mandaat) van het inwonerberaad en de

investering in middelen (tijd en geld) valt te verantwoorden.

c. onderdeel van de werkwijze van hetinwonersberaad is zorgvuldig overleg.

Artikel 8 Instellen inwonersberaad
1. Degemeenteraad kan besluiten tot het instellen van een inwonersberaad.

2. Bij hetinstellen van een inwonersberaad worden in ieder geval vastgelegd:
a. hetonderwerp, de vraagstelling en het mandaat van het inwonersberaad.
b. de wijze van loting en samenstelling met behulp van persoonsgegevens uit de BRP.
c. deduuren werkwijze van het inwonersberaad.
d. de mate waarin en de wijze waarop het inwonersberaad wordt gefaciliteerd.
e. dewijze waarop de uitkomsten (adviezen/aanbevelingen) worden aangeboden aan de
gemeenteraad.

Artikel 9 Uitkomsten inwonersberaad
1. De uitkomsten van hetinwonersberaad worden openbaar gemaakt en met de samenleving gedeeld.



2. Het college biedt de uitkomsten met een advies aan, aan de gemeenteraad.

De gemeenteraad geeft gemotiveerd aan of en op welke wijze de uitkomsten worden overgenomen.

4. Na afronding van het inwonersberaad wordt het proces geévalueerd en worden de bevindingen gedeeld
met de gemeenteraad.
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Hoofdstuk 5 - Overheidsparticipatie

Artikel 10 Procedure
1. Inwoners en maatschappelijke organisaties kunnen bij het college een verzoek om overheidsparticipatie
indienen.
2. Hetverzoek bevat:
a. eenomschrijving van de gewenste overheidsparticipatie;
b. dereden datdeindiener het verzoek indient;
c. hetresultaat dat de indiener beoogt.
3. Hetcollege kan naar aanleiding van het verzoek aanvullende informatie opvragen.
4. Het college kan zorgen voor ondersteuning van degene die een verzoek om overheidsparticipatie wil
indienen of heeft ingediend.

Artikel 11 Beoordeling verzoek

1. Hetcollege zendt een ingediend verzoek door aan het bestuursorgaan dat bevoegd is om op het verzoek
te reageren en informeert de indiener hierover.

2. Als de gemeenteraad op het verzoek moet reageren, bereidt het college de reactie op het verzoek voor.

3. Hetbestuursorgaan besluit binnen acht weken op het verzoek. Het bestuursorgaan kan deze termijn
gemotiveerd met vier weken verlengen.

4. Hetbestuursorgaan onderbouwt de reactie op het verzoek en maakt de reactie en de onderbouwing
openbaar.

Artikel 12 Uitvoering
1. Als het bestuursorgaan het verzoek om overheidsparticipatie toewijst, maakt het met de indiener
afspraken over:

a. hetproces, het resultaat en de looptijd van de overheidsparticipatie;

b. hetbudget en de financieringswijze van de overheidsparticipatie;

c. hetcontact met en de eventuele ondersteuning door het bestuursorgaan gedurende het proces
van de overheidsparticipatie;

d. destappen bij het niet nakomen van de gemaakte afspraken en het tussentijds beéindigen van
de overheidsparticipatie; en

e. deevaluatie van de uitvoering van de overheidsparticipatie.

Hoofdstuk 6 - Uitdaagrecht

Artikel 13 Procedure
1. De gemeente biedtinwoners en maatschappelijke partijen de mogelijkheid een voorstel te doen om de
uitvoering van een gemeentelijke taak over te nemen of samen te werken met de gemeente, indien zij
denken deze taak beter, met meer maatschappelijk draagvlak, op een vernieuwende wijze of goedkoper
te kunnen uitvoeren.
2. Hetverzoek bevat een omschrijving van:
a. detaakdiedeindienervoor ogen heeft;
b. dereden datdeindiener het verzoek indient;
¢. hetresultaat dat de indiener beoogt;
d. deinvloed wat het plan van de indiener heeft op de omgeving/ stad, de inwoners en de
gemeentelijke organisatie.
3. Hetcollege kan naar aanleiding van het verzoek aanvullende informatie opvragen.
4. Hetcollege kan zorgen voor ondersteuning, in redelijke mate, van degene die een verzoek om toepassing
van het uitdaagrecht wil indienen of een verzoek om toepassing van het uitdaagrecht heeft ingediend.
5. Voor zover het verzoek gedaan is door een kind, zorgt het college ervoor dat het kind op een passende,
kindvriendelijke manier op de hoogte wordt gesteld van de reactie op het verzoek.

Artikel 14 Beoordeling verzoek



1. Hetcollege zendt een ingediend verzoek door aan het bestuursorgaan dat bevoegd is om op het verzoek
te reageren en informeert de indiener hierover.
2. Alsde gemeenteraad op het verzoek om toepassing van het uitdaagrecht moet reageren, bereidt het
college de reactie op het verzoek voor.
3. Het bestuursorgaan wijst een verzoek af als:
a. hetverzoekis gericht op een taak waarvan de aard zich tegen toepassing van het uitdaagrecht
verzet;
b. hetverzoek in strijd is met door de gemeente vastgesteld beleid of wet- en regelgeving;
c. ersprakeisvan onvoldoende draagvlak voor het initiatief bij omwonenden en
belanghebbenden;
d. dekosten voor de uitvoering hoger zijn dan de huidige kosten;
e. deuitvoering van het verzoek anderen schaadt;
f. opbasisvan kennis en ervaring aannemelijk gemaakt kan worden dat de voorgestelde prestatie
niet geleverd kan worden;
g. hetverzoek gaat over iets anders dan een huidige lokale voorziening of taak;
h. deindiener niet actief isin het gebied waar het verzoek over gaat.
4. Hetbestuursorgaan besluit binnen acht weken op het voorstel. Het bestuursorgaan kan deze termijn
gemotiveerd met vier weken verlengen.
5. Inuitzonderlijke gevallen kan het bestuursorgaan gemotiveerd besluiten om af te wijken van de
afwijzingscriteria.
6. Het bestuursorgaan onderbouwt de reactie op het verzoek en maakt de reactie en de onderbouwing
openbaar.

Artikel 15 Uitvoering
1. Bijtoewijzing van het verzoek worden met de indiener afspraken vastgelegd over:

a. het proces, de verantwoordelijkheden, het resultaat en de looptijd van de uitvoering van de
taak;
het budget en de financieringswijze van de uitvoering van de taak;

c. hetcontact met en de eventuele ondersteuning door het bestuursorgaan gedurende de
uitvoering van de taak;

d. destappen bij het niet nakomen van de gemaakte afspraken en het tussentijds beéindigen van
de uitvoering van de taak;

e. de (tussentijdse) evaluatie van de uitvoering van de taak.

Hoofdstuk 7 - Participatie Omgevingswet

Artikel 16 Participatie Omgevingswet
1. Opinwonerparticipatie bij de omgevingsvisie, het (omgevings-)programma, het omgevingsplan (als de
gemeente initiatiefnemer is) en de omgevingsvergunning (als de gemeente aanvrager is) zijn de artikelen
4,5 en 6 van deze verordening van toepassing voor zover in de Omgevingswet en daarbij behorende
regelingen niet anders is bepaald.

Hoofdstuk 8 - Slotbepalingen

Artikel 17 Nadere regels
1. Hetcollege kan nadere regels vaststellen over de procedure, indiening, beoordeling en uitvoering van
voorstellen in het kader van het uitdaagrecht.

Artikel 18 Evaluatie en monitoring
1. De uitvoering van deze verordening wordt in het tweede jaar na de inwerkingtreding geévalueerd.
2. Ditevaluatieverslag beschrijft de wijze waarop participatieprocessen zijn georganiseerd, de rolinvulling
door de raad en college en de effecten van de verordening in de praktijk.
3. Hetverslag wordt aangeboden aan de raad.

Artikel 19 Overgangsrecht
1. Artikel 4 van deze verordening is niet van toepassing op een proces voor beleid of een project waarvan de
startdatum voor de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt en dat al zo ver gevorderd is
dat het maken van een participatieplan niet in redelijkheid kan worden gevraagd.



Artikel 20. Intrekking oude regeling
1. DelInspraakverordening (Verordening inzake de wijze waarop ingezetenen en belanghebbenden bij de
voorbereiding van gemeentelijk beleid worden betrokken) wordt ingetrokken op moment dat deze
verordening in werking treedt.

Artikel 21. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Dezeverordening treedtin werking op 1 januari 2027. Deze verordening wordt aangehaald als:

Participatieverordening Nijmegen 2026.

Aldus vastgesteld in de vergadering van [datum]:

De griffier;
drs. S.J. Ruta

De voorzitter;
drs. H.M.F. Bruls



Toelichting Participatieverordening Nijmegen 2026

Deze toelichting is bedoeld om de Participatieverordening, de artikelen en rechtsgevolgen toe te lichten. Deze
toelichting bestaat uit twee delen: een algemeen deel met de aanleiding voor en de bedoeling van de verordening,
en een deel waarin de artikelen van de verordening worden toegelicht.

ALGEMEEN DEEL

Participatie is belangrijk: deze tijd kent veel complexe vraagstukken, die de gemeente alleen in overleg of samen
met inwoners en maatschappelijke partijen kan aanpakken. In de praktijk is gebleken dat participatie niet altijd
voldoende van de grond komt. Deze nieuwe Participatieverordening Nijmegen 2026 (hierna: Verordening) beoogt
bij te dragen aan de kwaliteit van lokale democratische processen, door daarvoor heldere (spel)regels te bieden.
Daarmee is de kwaliteit van gemeentelijke beleidsvoornemens en projecten, en de samenwerking tussen
gemeente en inwoners en maatschappelijke partijen gediend. Regels alleen zijn een noodzakelijke maar niet
voldoende voorwaarde voor goede participatie. De echte uitdaging is om er ook naar te handelen.

Vastgestelde kaderstellende documenten zijn: de Visie en koers voor participatie en democratische
vernieuwing (Ons samenwerken met de stad) (februari 2024 ) en de Leidende principes bij de
participatieverordening (maart 2026). Deze documenten beschrijven hoe de stad en haar inwoners samen
kunnen optrekken bij beleid, plannen en besluiten.

Er zijn twee vormen van participatie te onderscheiden, die beide een plek krijgen in deze verordening:

inwonerparticipatie en overheidsparticipatie.

e Bijinwonerparticipatie zet de gemeente de eerste stap. De gemeente nodigt de inwoners uit om mee te
denken over de plannen van de gemeente. Een bijzondere en nieuwe vorm daarvan is het inwonersberaad. Op
initiatief van de gemeenteraad is eind 2025 een eerste inwonersberaad georganiseerd.

e  Bijoverheidsparticipatie komt het idee voor het verbeteren van de buurt, wijk of stad van inwoners zelf. Zij
komen met plannen en voeren deze ook zoveel mogelijk zelf uit of werken samen met de gemeente. De
gemeente geeft daarbij hulp en ondersteuning.

Deze ontwikkeling past bij de veranderende relatie tussen gemeente en samenleving. Inwoners wachten niet tot
de gemeente actie neemt, maar komen zelf met plannen die passen bij hun leefomgeving.

Een nieuwe en bijzondere vorm van overheidsparticipatie is het uitdaagrecht. Dit is een wettelijk verplicht
onderdeel van deze verordening. Hiermee kunnen inwoners en maatschappelijke organisaties een gemeentelijke
taak overnemen of in samenwerken met de gemeente uitvoeren, als zij dit beter of goedkoper kunnen.

TOELICHTING PER ARTIKEL
Hoofdstuk 1 - Inleidende bepalingen

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
In dit artikel leggen we uit wat we bedoelen met de belangrijkste woorden in de verordening. Zo zorgen we ervoor
dat iedereen weet waar we het over hebben.

Beleidsvoornemen

Het begrip beleidsvoornemen ziet op het beleid van een bestuursorgaan in brede zin, hieronder vallen ook
projecten, programma’s en plannen. Het gaat hierbij niet om het nemen van concrete besluiten of maatregelen,
maar om de vorming van het beleid waarop besluiten of maatregelen kunnen worden gebaseerd.

Inwonersparticipatie

In de verordening zijn alle vormen van participatie waarbij de gemeente het initiatief neemt om inwoners en
maatschappelijke partijen bij de voorbereiding, uitvoering of evaluatie van beleid te betrekken, onder het begrip
inwonersparticipatie geschaard. Daarmee gelden voor al die vormen van participatie dezelfde spelregels.

Maatschappelijke partijen
Onder maatschappelijke partijen vallen organisaties die als doel hebben om een actieve bijdrage aan de
samenleving in de gemeente te leveren, zonder winstoogmerk, ongeacht de rechtsvorm waarin deze zijn



georganiseerd. Er kan bij maatschappelijke partijen onder meer worden gedacht aan lokale verenigingen of
stichtingen, woongroepen, buurtpreventieteams, vrijwilligersorganisaties, wijk- en stadsdeelraden, buurtcomités
en inwonerscollectieven. De nadruk ligt op de lokale binding.

Overheidsparticipatie

Dit begrip is de tegenhanger van het begrip inwonersparticipatie en omvat alle vormen van participatie waarbij
inwoners en maatschappelijke partijen het initiatief zelf nemen. Daarmee gelden voor al die vormen van
participatie dezelfde spelregels. Onder overheidsparticipatie valt ook het uitdaagrecht.

Participatie
Dit begrip brengt tot uitdrukking dat het in beginsel niet uitmaakt of het initiatief voor de participatie bij de
gemeente of bij de inwoners en maatschappelijke partijen ligt. De samenwerking staat voorop.

Uitdaagrecht
Voor de definitie van uitdaagrecht is aangesloten bij artikel 150, derde lid, van de Gemeentewet. Op grond daarvan
kunnen inwoners en maatschappelijke partijen een verzoek doen om gemeentelijke taken over te nemen.

Hoofdstuk 2 - Kaders en uitgangspunten

Dit hoofdstuk bevat de kaders en uitgangspunten die in het algemeen voor alle vormen van participatie gelden. Dit
omvat zowel inwonersparticipatie, waaronder ook het inwonersberaad, als overheidsparticipatie, waaronder ook
het uitdaagrecht.

Artikel 2 Doelstelling en reikwijdte

Hier leggen we uit waarom we deze participatieverordening hebben gemaakt en in welke situaties participatie niet
mogelijk is.

Uitgangspunt in de verordening is dat de bestuursorganen binnen de gemeente, elk ten aanzien van hun eigen
taken en bevoegdheden, bepalen of inwonersparticipatie plaatsvindt en of het mogelijk is het uitdaagrecht toe te
passen. Dit vanzelfsprekend met uitzondering van die gevallen waarin de wet tot participatie of toepassing van
het uitdaagrecht verplicht.

Vervolgens is hier een aantal uitzonderingen op geformuleerd. Met deze uitzonderingsgronden dient
terughoudend te worden omgegaan.

Artikel 3 Zorgplicht

In dit artikel staat wat nodig is voor een participatieproces. In lid c wordt aangegeven dat ook documenten die
helpen om goed te kunnen deelnemen aan een participatieproces voor deelnemers beschikbaar moeten zijn,
bijvoorbeeld via de website nijmegen.nl of onzestad.nijmegen.nl.

Lid g gaat in op de bestuurlijke betrokkenheid. De verantwoordelijk bestuurder heeft een belangrijke rol in het
waarborgen van de kwaliteit van een participatietraject, onder andere door de spanningen die spelen op tafel te
krijgen en te voorkomen dat een ambtenaar politieke afwegingen moet verwoorden wanneer spanning ontstaat
tussen de omgeving en de politieke wens.

Hoofdstuk 3 - Inwonersparticipatie
Dit hoofdstuk heeft alleen betrekking op inwonersparticipatie. Het vijfde hoofdstuk gaat specifiek op toepassing
van het uitdaagrecht in.

Artikel 4 Procedure inwonersparticipatie

Dit artikel beschrijft hoe inwonersparticipatie georganiseerd wordt. Inwonersparticipatie vindt plaats voordat
beleid wordt vastgesteld. Inwoners en belanghebbenden kunnen dan hun mening geven over de plannen van de
gemeente, of de externe initiatiefnemer, bijvoorbeeld een projectontwikkelaar.

In beide gevallen moet de initiatiefnemer duidelijk maken waarom en op welke wijze een keuze wordt gemaakt
over de mate van zeggenschap, de beoogde impact op kwaliteit van de aanpak en/of het beleid, of sprake is van
het in beeld brengen van belangen of van een bewustwordingsproces.

Deze opsomming is indicatief en niet limitatief en het doel kan betrekking hebben op meerdere aspecten
tegelijkertijd.

Artikel 5. Eindverslag inwonersparticipatie



Op grond van dit artikel moet het bestuursorgaan, nadat inwonersparticipatie heeft plaatsgevonden, een
eindverslag daarvan opstellen. Dit eindverslag wordt openbaar gemaakt en kan worden opgenomen in een
losstaand document, maar het kan ook een onderdeel van een voordracht of een passage in een brief zijn.

Artikel 6 Inspraakprocedure met toepassing van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht

Een bestuursorgaan kan op grond van de verordening inspraak verlenen, ook als de wet daartoe niet verplicht.
Inspraak kan eventueel naast een andere vorm van participatie plaatsvinden. Afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht bevat de uniforme openbare voorbereidingsprocedure. Deze afdeling is in beginsel van toepassing
als inspraak wordt verleend. Het bestuursorgaan kan hier echter van afwijken en een andere inspraakprocedure
vaststellen.

Hoofdstuk 4 - Inwonersberaad
Dit hoofdstuk geeft aan wanneer en onder welke voorwaarden, wat de criteria zijn voor het instellen van een
inwonersberaad.

Artikel 7 Inwonersberaad
In dit artikel staat wat het doel is van het inwonersberaad: het versterken van de democratie en het betrekken van
inwoners bij maatschappelijke vraagstukken.

Artikel 8 Instellen inwonersberaad
In dit artikel geven we aan dat de gemeenteraad een inwonersberaad kan instellen.

Hoofdstuk 5 Overheidsparticipatie
Dit hoofdstuk bevat specifieke bepalingen met betrekking tot overheidsparticipatie.

Artikel 10 Procedure

Overheidsparticipatie begint, ongeacht het bestuursorgaan dat bevoegd is, met een verzoek aan het college.
Hiervoor is gekozen zodat het indienen van een verzoek laagdrempelig is en ook centraal ontvangen wordt. In het
verzoek moet in ieder geval de overheidsparticipatie beschreven worden die de indiener voor ogen heeft, de reden
waarom de indiener dit voor ogen heeft en het resultaat dat de indiener wil bereiken.

Als aanvullende informatie nodig is om op het verzoek te reageren of het verzoek niet compleet is, kan het college
deze informatie opvragen.

Artikel 11 Beoordeling verzoek
Het college neemt alle verzoeken om overheidsparticipatie in ontvangst en zendt deze door aan het bevoegde
bestuursorgaan.

Artikel 12 Uitvoering
Als het verzoek om overheidsparticipatie wordt toegewezen, maakt het bestuursorgaan met de indiener afspraken
over de overheidsparticipatie en ook over de stappen die volgen als de afspraken niet worden nagekomen.

Hoofdstuk 6 - Uitdaagrecht

Het uitdaagrecht heeft betrekking op de uitvoering van publieke taken waar de gemeente verantwoordelijk voor
is. Bij het uitdaagrecht worden niet alleen de taken, maar ook het bijbehorende budget op de begroting
overgedragen aan het initiatief. De gemeente behandelt de initiatiefnemers als een volwaardige en gelijkwaardige
partner.

Het kan in de praktijk wel een keer voorkomen dat de kosten iets hoger zijn, maar dat het uitdaagrecht-initiatief
een dusdanige (maatschappelijke) meerwaarde heeft dat het toch aantrekkelijk is om ermee aan de slag te

gaan. In dat geval bepaalt het bestuur of/hoe het uitdaagrecht-initiatief toch kan worden uitgevoerd en geeft aan
hoe met eventuele meerkosten wordt omgegaan.

Artikel 13 Procedure
Het verzoek om uitdaagrecht moet aan een aantal eisen voldoen, voordat het in behandeling wordt genomen. In
dit artikel wordt omschreven wat die eisen zijn.

Artikel 14 Beoordeling verzoek

Het verzoek moet aan een aantal eisen voldoen, voordat het in behandeling wordt genomen. In dit artikel wordt
omschreven wat die eisen zijn.

10



Artikel 15 Uitvoering
Als het verzoek om toepassing van uitdaagrecht wordt ingewilligd, dan zorgt het bestuursorgaan voor gepaste
ondersteuning. De gemeente stelt bijvoorbeeld capaciteit beschikbaar om de samenwerking vorm te geven.

Hoofdstuk 7 - Participatie Omgevingswet

Artikel 16 Participatie Omgevingswet

Als het omgevingsplan, de omgevingsvisie of het programma worden vastgesteld, moet de gemeente uitleggen
hoe belanghebbenden erbij zijn betrokken, wat de resultaten daarvan zijn en hoe de gemeente haar
participatiebeleid heeft ingevuld.

Hoofdstuk 8 - Slotbepalingen

Artikel 17 Nadere regels
Het college heeft de bevoegdheid om nadere regels vast te stellen en bepaalde artikelen uit de verordening dus
nader uit te werken.

Artikel 18 Evaluatie
Elk participatietraject wordt afzonderlijk geévalueerd. Zo kan er geleerd worden van de praktijk en kan de
verordening worden aangepast als dat nodig blijkt te zijn.

Artikel 19 Overgangsrecht

In artikel 4 van de verordening staat dat een participatieplan moet worden vastgesteld bij de voorbereiding,
uitvoering en evaluatie nieuw beleid. Het overgangsrecht in dit artikel regelt dat het niet altijd verplicht is om
alsnog een participatieplan te maken wanneer een proces al begonnen is als deze verordening in werking treedt.

Artikel 20 Intrekking oude regeling

De Verordening inzake de wijze waarop ingezetenen en belanghebbenden bij de voorbereiding van gemeentelijk
beleid worden betrokken (Inspraakverordening) gaat op in deze verordening. Deze participatieverordening
verbreedt de mogelijkheden om betrokkenen bij de ontwikkeling en uitvoering van beleid te betrekken.

Artikel 21. Inwerkingtreding en citeertitel
Dit artikel heeft geen verdere toelichting nodig.
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