
Was/wordt oud/nieuwe verordeningen minimabeleid 
Opgesteld in antwoord op het verzoek van raadslid M. Bakker van de VVD. 
 
Waarom zijn de nieuwe verordeningen in de vorm van subsidieverordeningen? 
 
De drie verordeningen zijn, anders dan voorheen, nu in de vorm van subsidieverordeningen in de 
zin van artikel 4:23 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Deze autonome, niet op een 
bijzondere wet gebaseerde verordeningen geven aanspraken op financiële middelen in de zin 
van artikel 4:21 van de Awb. De in de verordeningen gehanteerde indelingen lopen nu parallel 
aan de inhoud van de subsidietitel uit de Awb (Hoofdstuk 4.2). Wij verwijzen verder naar de 
verantwoording in het algemene deel van de toelichtingen op de verordeningen. Eén en ander 
betekent dat de nieuwe verordeningen, qua vorm, volledig afwijken van de oude verordeningen. 
Daarom is ervoor gekozen geen gele arcering aan te brengen op de gewijzigde onderdelen en 
een was/wordt-tabel toe te voegen aan de stukken overgedragen aan de raad. Op uw verzoek 
voegen wij die nu toch toe. 
 
Verordening participatie kinderen Zwolle 2025 
 

Oud Nieuw Toelichting 
Artikel 1 Begrippen Artikel 1 Definities Toevoeging/technische 

aanpassing: definities 
college, bijstandsnorm, kind.   

Artikel 2 Kring van 
belanghebbenden 

Artikel 2 Reikwijdte 
Artikel 5 Subsidiecriteria 

Inhoudelijk geen wijzigingen. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

 Artikel 3 Bevoegdheid college Toevoeging zodat duidelijk is 
dat het college bevoegd is tot 
uitvoering van deze 
subsidieverordening. 

 Artikel 4 Subsidiabele 
activiteiten 

Toevoeging omdat vorm nu is 
subsidie op grond van de 
Awb.  

Artikel 3 Schuldenaren Artikel 5 lid 7 Subsidiecriteria Inhoudelijk geen wijzigingen. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

Artikel 4 Wie komt niet voor 
de vergoeding in aanmerking 

Artikel 6 Weigeringsgronden Inhoudelijk geen wijzigingen. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

 Artikel 7 Subsidiabele kosten Inhoudelijk geen wijziging. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

Artikel 5 Hoogte vergoeding Artikel 8 Subsidiehoogte Inhoudelijke wijziging: 
indiening facturen is niet 
langer nodig. Bedragen van 
2025 worden genoemd.   

Artikel 6 Aanvragen Artikel 9 Aanvraag en 
bewijsstukken 

Inhoudelijke wijziging: 
betaling zonder facturen. 



Artikel 11 Betaling subsidie Aanvrager hoeft niet langer te 
bewijzen dat kosten zijn 
gemaakt.   
Mogelijkheid betaling in twee 
gedeelten bij aanvraag voor 1 
juni. 

Artikel 7 Terugvordering Geen bepaling. Is geregeld in 
subsidiebepalingen Awb. 

 Artikel 10 Beslistermijn en 
vaststelling subsidie 

Inhoudelijk gewijzigd door 
toevoeging mogelijkheid voor 
aanvragers met 
bijstandsuitkering dat hun 
eerste aanvraag tevens wordt 
beschouwd als aanvraag voor 
de komende jaren, waardoor 
telkens ambtshalve 
vaststelling van de subsidie.  
Subsidie meteen vaststellen. 
Dus geen voorafgaande 
verlening. Vorm is nu 
subsidie op grond van de 
Awb.  

Artikel 8 Indexering Artikel 8 lid 4 Subsidiehoogte Inhoudelijk gewijzigd: 
(evenals bij verordening hoge 
zorgkosten) keuze voor 
indexering overeenkomstig 
de ontwikkelingen van de 
bijstandsnorm gehuwden in 
de P-wet.  

 Artikel 10 Beslistermijn en 
vaststelling subsidie 

Inhoudelijk geen wijziging. 
Vorm is nu subsidie op van 
de Awb. 

Artikel 9 Hardheidsclausule Artikel 12 Hardheidsclausule Meer mogelijkheden 
menselijke maat.  

Artikel 10 Inwerkingtreding Artikel 13 Slotbepalingen Terugwerkende kracht 1-1-
2025. Intrekking oude 
verordening. Overgangsrecht. 
Citeertitel. 

 
Verordening participatie volwassenen Zwolle 2025 
 

Oud Nieuw Toelichting 
Artikel 1 Begrippen Artikel 1 Definities Toevoeging/technische 

aanpassing: definities 
college, bijstandsnorm, 
persoon met beperking of 
chronische ziekte,   



Artikel 2 Kring van 
belanghebbenden 

Artikel 2 Reikwijdte 
Artikel 5 Subsidiecriteria 

Inhoudelijk verder geen 
wijzigingen. Vorm is nu 
subsidie op grond van Awb. 

 Artikel 3 Bevoegdheid college Toevoeging zodat duidelijk is 
dat het college bevoegd is tot 
uitvoering van deze 
subsidieverordening. 

 Artikel 4 Subsidiabele 
activiteiten 

Toevoeging omdat vorm nu is 
subsidie op grond van de 
Awb.  

Artikel 3 Schuldenaren Artikel 5 lid 7 Subsidiecriteria Inhoudelijk geen wijzigingen. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

Artikel 4 Wie komt niet voor 
de vergoeding in aanmerking 

Artikel 6 Weigeringsgronden Inhoudelijk geen wijzigingen. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

 Artikel 7 Subsidiabele kosten Inhoudelijk geen wijziging. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

Artikel 5 Hoogte en besteding 
tegemoetkoming 

Artikel 8 Subsidiehoogte Inhoudelijke wijziging: 
indiening facturen is niet 
langer nodig. Bedragen van 
2025 worden genoemd.   

Artikel 6 Aanvragen Artikel 9 Aanvraag en 
bewijsstukken 
Artikel 11 Betaling subsidie 

Inhoudelijke wijziging: 
betaling zonder facturen. 
Aanvrager hoeft niet langer te 
bewijzen dat kosten 
daadwerkelijk zijn gemaakt.   
Betaling in één keer. 

Artikel 7 Terugvordering Geen bepaling. Is geregeld in 
subsidiebepalingen Awb. 

 Artikel 10 Beslistermijn en 
vaststelling subsidie 

Inhoudelijk gewijzigd door 
toevoeging mogelijkheid voor 
aanvragers met 
bijstandsuitkering dat hun 
eerste aanvraag tevens wordt 
beschouwd als aanvraag voor 
de komende jaren, waardoor 
telkens ambtshalve 
vaststelling van de subsidie.  
Subsidie meteen vaststellen. 
Dus geen voorafgaande 
verlening. Vorm is nu 
subsidie op grond van de 
Awb.  

Artikel 8 Hardheidsclausule Artikel 12 Hardheidsclausule Meer mogelijkheden 
menselijke maat.  



Artikel 9 Inwerkingtreding en 
einde 

Artikel 13 Slotbepalingen Terugwerkende kracht 1-1-
2025. Intrekking oude 
verordening. Overgangsrecht. 
Citeertitel. 

 
 
Verordening hoge zorgkosten en verplicht eigen risico zorgverzekeringswet Zwolle 2025 
 

Oud Nieuw Toelichting 
Artikel 1 Begrippen Artikel 1 Definities Toevoeging/technische 

aanpassing: definities 
college, bijstandsnorm, kind   

Artikel 2 Kring van 
belanghebbenden 
zorgkostenregeling 

Artikel 2 Reikwijdte 
Artikel 5 Subsidiecriteria 

Inhoudelijk verder geen 
wijzigingen. Vorm is nu 
subsidie op grond van Awb. 

 Artikel 3 Bevoegdheid 
college 

Toevoeging zodat duidelijk is 
dat het college bevoegd is tot 
uitvoering van deze 
subsidieverordening. 

 Artikel 4 Subsidiabele 
activiteiten 

Toevoeging omdat vorm nu is 
subsidie op grond van de 
Awb.  

Artikel 3 Schuldenaren Artikel 5 lid 7 Subsidiecriteria Inhoudelijk geen wijzigingen. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

Artikel 4 Wie komt niet voor 
een tegemoetkoming in 
aanmerking 

Artikel  5 lid 1 onder a 
Artikel 6 Weigeringsgronden 

Inhoudelijk geen wijzigingen.  

 Artikel 7 Subsidiabele kosten Inhoudelijk geen wijzigingen. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van Awb. 

Artikel 5 Tegemoetkoming 
hoge zorgkosten 

Artikel 8 Subsidiehoogte Inhoudelijke wijziging: 
Aanvrager moet bewijzen dat 
hij chronisch ziek is of een 
beperking heeft, maar hoeft 
niet langer te bewijzen dat 
hoge zorgkosten 
daadwerkelijk zijn gemaakt.  
Bedragen van 2025 worden 
genoemd.   

Artikel 6 Tegemoetkoming 
eigen risico 
zorgverzekeringswet 

Artikel 8 subsidiehoogte Inhoudelijke wijziging:  
Als het gaat om persoon die 
chronisch ziek is of beperking 
heeft, hoeft ten behoeve van 
deze persoon niet te worden 
bewezen dat de kosten van 
verplicht eigen risico zijn 



gemaakt. Bewijsplicht geldt 
nog wel voor personen die 
niet chronisch ziek of beperkt 
zijn. 

Artikel 7 Aanvragen Artikel 9 Aanvraag en 
bewijsstukken 
 

Inhoudelijke wijzigingen:  
Aanvrager die niet chronisch 
ziek is of beperking heeft kan 
kosten verplicht eigen risico 
Zorgverzekeringswet uiterlijk 
31 december van het 
volgende kalenderjaar 
aanvragen a. vanaf het 
moment dat het verplichte 
eigen risico volledig is 
gebruikt of b. vanaf 31 
december van het 
kalenderjaar waarover het 
verplicht eigen risico is 
gebruikt wanneer het volledig 
wettelijk eigen risico niet 
volledig is gebruikt.   
Betaling in één keer. 
Drempelbedrag vervalt.  

 Artikel 10 Beslistermijn en 
vaststelling subsidie 

Inhoudelijke wijzigingen:  
Toevoeging mogelijkheid 
voor aanvragers met 
bijstandsuitkering dat hun 
eerste aanvraag tevens wordt 
beschouwd als aanvraag 
voor de komende jaren, 
waardoor telkens ambtshalve 
vaststelling van de subsidie.  
Subsidie wordt direct 
vastgesteld. Dus geen 
voorafgaande verlening. 
Vorm is nu subsidie op grond 
van de Awb. 

Artikel 8 Betaling en 
schriftelijke bewijzen 

Artikel 11 Betaling subsidie Inhoudelijke wijziging: 
persoon die chronisch ziek is 
of beperking heeft, hoeft niet 
langer met bewijsstukken aan 
te tonen dat hoge zorgkosten 
of kosten verplicht eigen 
risico daadwerkelijk zijn 
gemaakt. Personen zonder 
chronische ziekte of 
beperking moeten nog wel 



met bewijsstukken aantonen 
dat kosten verplicht eigen 
risico Zorgverzekeringswet 
zijn gemaakt.   

Artikel 9 Inlichtingenplicht Geen bepaling.  Is al in de Awb geregeld. 
Artikel 10 Indexering Artikel 8 lid 4 Subsidiehoogte  Inhoudelijk gewijzigd: evenals 

bij verordening hoge 
zorgkosten keuze voor 
indexering overeenkomstig 
de ontwikkelingen van de 
bijstandsnorm gehuwden in 
de Participatiewet. 

Artikel 11 Hardheidsclausule Artikel 12 Hardheidsclausule Biedt meer mogelijkheden 
menselijke maat.  

Artikel 12 Inwerkingtreding  Artikel 13 Slotbepalingen Terugwerkende kracht 1-1-
2025. Intrekking oude 
verordening. Overgangsrecht. 
Citeertitel. 

 
 


