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Aan de gemeenteraad

Zaaknummer 701924

Onderwerp: Verzoek tot opheffing geheimhouding Wvg Schaapsdrift

Kernboodschap

Op 11 juli 2022 is er bezwaar aangetekend tegen de beslissing op een Woo verzoek dat ziet op
de Wvg Schaapsdrift. De gemeenteraad heeft geheimhouding opgelegd aan de stukken die onder
het Woo verzoek vallen. Daarom geldt het bezwaarschrift ook als een verzoek aan de
gemeenteraad tot opheffing geheimhouding. In dit voorstel wordt de raad geadviseerd het verzoek
tot opheffing geheimhouding af te wijzen.

Voorstel

1. Het verzoek tot opheffing van de geheimhouding af te wijzen

Inleiding

Voorgeschiedenis beslissing op Woo verzoek

Op 28 maart 2022 wordt een Wob-verzoek ingediend waarin verzocht wordt om informatie uit de
tijldsperiode waarin de gemeente Arnhem het document [1] “Ontwikkelperspectief spoorzone
Arnhem-Oost fase 1 de ambitie” én het document [2] “Ruimtelijke motivatie ontwikkeling
Schaapsdrift e.0. ” heeft goedgekeurd.

Meer concreet wordt verzocht om de volgende informatie:

Het ontvangen van alle (concept) plantontwikkeling, afwegingen, informatie, notulen,
besluitenlijsten, alle andere uitingsvormen van overleg, discussie, besluitvorming, verslaglegging,
en afschriften van documenten, e-mails, faxen en overige communicatie. Zowel intern als met
derden, zowel ambtelijk als bestuurlijk, waarbij in de context van de genoemde documenten [1] en
[2] in de periode vanaf begin 2021 tot en met maart 2022 dit jaar sprake is van:

a. Het betrekken van Schaapsdrift e.o. bij de planontwikkeling;
De Ernst Casimirlaan uit te sluiten;
De ambtelijke/bestuurlijke afwegingen en (interne) adviezen om planontwikkeling Velperweg
e.o. te laten afwijken van het in 2021 vastgestelde ambitieniveau om alleen te ontwikkelen op
bestaande bedrijventerreinen (visie spoorzone oost Arnhem);

d. De ambtelijke en bestuurlijk adviezen en afwegingen t.a.v. gevolgen van gewenste
onteigening op particulier eigendom en de toekomstige gevolgen hiervoor (omdat het proces
hier nog niet is, kan hier gelezen worden het instellen van het recht op 1ste koop).

FLMNMIIWID

Fgwayuiy



N ieiiiiciiiiiiiieiiieeieeeeen ... RAADSVOORSTEL
S

Op 24 mei 2022 is op dit verzoek beslist. Op 11 juli 2022 wordt bezwaar aangetekend tegen dit
besluit.

Voorgeschiedenis besluit van de raad tot oplegging geheimhouding
Op 12 mei 2022 wordt er een inlichtingenverzoek op grond van artikel 169 Gemeentewet door de
Arnhemse Ouderenpartij ingediend.

Bij de beantwoording van het inlichtingenverzoek op 29 juni 2022 worden alle stukken die in het
kader van het Woo verzoek zijn aangetroffen verstrekt, waarbij op grond van artikel 25, derde lid
Gemeentewet geheimhouding wordt opgelegd aan documenten én passages waarvan
openbaarmaking op grond van een in de Woo opgenomen grondslag is geweigerd.

Het betrof een drietal grondslagen uit de Woo, te weten financiéle belangen van de gemeente die
geschaad worden bij openbaarmaking van de stukken (artikel 5.1, tweede lid onder b Woo),
bedrijfsgevoelige informatie van derden die vertrouwelijk aan de gemeente verstrekt is (artikel 5.1
eerste lid onder ¢ Woo) en persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern beraad, zoals
concepten van stukken (artikel 5.2 eerste lid Wo0).

Doorgezonden als verzoek om opheffing geheimhouding

Omdat de raad de door het college opgelegde geheimhouding op grond van artikel 25, derde lid
van de Gemeentewet heeft bekrachtigd en deze geheimhouding vdérgaat op het
openbaarmakingsregime van de Woo, dient een Woo-verzoek tevens te worden opgevat als
verzoek om opheffing van die geheimhouding als het gaat om stukken die onder de reikwijdte van
het Wob-verzoek vallen. Dit heeft de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State als
hoogste bestuursrechter zo bepaald?.

Beoogd effect
Het in stand laten van de opgelegde geheimhouding.

Argumenten

1.1 Opheffing van de geheimhouding schaadt de economische en financiéle belangen van de
gemeente
Het toepassen van de Wvg heeft gevolgen voor de gemeentelijke financién. De opgelegde
geheimhouding betreft documenten en passages uit documenten waarvan bij
openbaarmaking van die informatie economisch en/of financieel nadelige gevolgen voor de
gemeente zouden kunnen intreden.

1.2 Opheffing van de geheimhouding leidt tot de onwenselijke openbaarmaking van
bedrijfsgevoelige informatie van derden die vertrouwelijk aan de gemeente is verstrekt
De opgelegde geheimhouding betreft informatie die in vertrouwelijkheid aan de gemeente
is meegedeeld. Openbaarmaking van deze informatie zou tot de onwenselijke
openbaarmaking van bedrijfsgevoelige informatie leiden.

1 ECLIINL:RVS:2016:3140, r.0. 3.3, ECLI:NL:RVS:2018:3991, r.0. 8.1
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1.3 Opheffing van de geheimhouding leidt tot een onwenselijke openbaarmaking van
persoonlijke beleidsopvattingen
Het is van groot belang dat ambtenaren en anderen die bij intern beraad zijn betrokken in
vrijheid kunnen adviseren zonder de angst dat hun conclusies, aanbevelingen en
adviezen publiekelijk bekend worden. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van
intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een
bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Kanttekeningen en risico's
1.1 De afwijzing van het verzoek om opheffing is een besluit waartegen bezwaar gemaakt kan
worden
De afwijzing kan aangevochten worden in bezwaar, beroep en hoger beroep. De juridische
vraag die hierbij steeds centraal zal staan is of de motivering van de ingeroepen

weigeringsgronden voldoende dragend is.

Participatie

Participatie is bij dit onderwerp niet aan de orde.
Financién

Zie argument 1.1.
Uitvoering

Indien het voorstel wordt afgewezen, betekent dit niet dat de geheimhouding wordt opgeheven.
Opheffen van de geheimhouding vergt een actief besluit van de raad

Communicatie

Bijlagen

Stukken voor gemeenteraad
— Bezwaarschrift Woo Schaapsdrift e.o.
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Besluit van

Zaaknummer 701924

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 1 november 2022, nummer: 701924,

gelet op artikel 25, derde lid van de Gemeentewet;

besluit:

1. Het verzoek tot opheffing van de opgelegde geheimhouding aan de stukken op de bijlage
behorende bij de raadsbrief “Inlichtingenverzoek AOP om overlegging dossier Wvg Schaapsdrif

van d.d. 21 juni 2022 en de stukken die genoemd zijn in de openbare inventarisatielijst af te
wijzen.

De griffier, De voorzitter,
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