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Inhoud presentatie

= Samengevat: de belangrijkste aanbevelingen.

Korte schets huidige situatie.

Lessen 2014 — 2022 en wat helpt.

De kern van de aanbevelingen.






Samengevat. Basis op orde & differentieer

Basis wijkbureau op orde
* Om in de haarvaten van de buurt te zitten.
* De kennis van het netwerk in de buurt op peil te houden.

* Responsief te kunnen blijven reageren op initiatieven en inbreng van inwoners en ondernemers.

Investeer in een buurtgerichte aanpak met bestuurlijke en ambtelijke regie in
buurten waar meerdere opgaven samen komen.

* Programmatische gebiedsaanpak.

* Regisserende gebiedsaanpak.

* Verbindende gebiedsaanpak.






Huidige situatie: Aanpak in 4 gebieden.

e Kanaalstraat/Damstraat « Samen voor Overvecht

o Amsterdamsestraatweg aanpak in een vroegere krachtwijk met grote
sociale, economische, ruimtelijke en

aanpak van ondermijning, drugsgerelateerde veiligheidsopgaven.
criminaliteit, economische vitaliteit en
vastgoed, jongeren en de woon- en
leefomgeving.

* Omgevingsvisie Binnenstad

BINNENSTAD
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Huidige situatie: Samen voor Overvecht

e Aanpakin <Iaen vroegere krachtwijk met Cofinanciering
grote sociale, economische, ruimtelijke en . : _ " :
veiligheidsopgaven. 2Rgzgéc?deal. 12,3 miljoen voor 2022 tot einde
* S elkaar versterkende ambities. + VSBfonds: 300.000 voor 2021-2023.
* 2 buurtaanpakken. » Woningbouwimpuls: 13 miljoen vanaf 2022 voor
e Wijkwethouder is bestuurlijk opdrachtgever bouwprojecten Centrum Overvecht, Ivoordreef
en heeft een codrdinerende rol. en de Mix.
o Gebiedsaanpak heeft een ambtelijk
regisseur.

e Kosten afgelopen 4 jaar 11 miljoen.

o Gemeentelijke inzet maakt cofinanciering
mogelijk.

Samen voor

Overvecht
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Huidige situatie: Buurt- en wijkgericht werken

4 buurten met Veiligheids-, sociale en ruimtelijke
opgaven.

e Kanaalstraat/Damstraat
e Amsterdamsestraatweg
e Overvecht

e Geuzenwijk en Zuilen-oost en delen van
Ondiep en Pijlsweerd

3 buurten met sociale en ruimtelijke opgaven.
e Nieuw Hoograven-Zuid

e Kanaleneiland

e Leidsche Rijn Centrum en Leeuwesteijn

Vl;@;; (V’¢
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Gemeente U

4 buurten met sociale opgaven.
Halve maan noord en Spinoza
Parkwijk en Terwijde-Oost
Nieuw Hoograven-Noord
Sterrenwijk

4 buurten met ruimtelijke opgaven.
Binnenstad

* Transwijk
* Cartesius
* Groenewoud/Papendorp
,,,,, Gy
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Lessen 2014 - 2022

Dichtbij inwoners: buurt- en wijkgericht werken

Groei van de stad verandert de buurt voor mensen die er wonen %
en werken. Veel opgaven landen in de buurt.

Wat helpt?

* De basis op orde: bouw aan een duurzame relatie met
inwoners. Betrouwbare overheid.

* In de haarvaten van de buurt zitten.
« Kennis van het netwerk in de buurt op peil houden.

* Responsief reageren op initiatieven en inbreng van inwoners
en ondernemers.
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Lessen 2014-2022

Buurt- en gebiedsgericht aanpak met sterke bestuurlijke en ambtelijke regie.

In het overdrachtsdossier zijn 15 gebieden genoemd waar de sociale en/of ruimtelijke opgaven vragen om langdurig en
integraal sturen met bestuurlijke en ambtelijke regie om met ongelijk investeren te zorgen voor gelijke kansen.

3 vormen van gebiedsgerichte aanpak, afhankelijk van de opgaven die er zijn.
* Programmatische gebiedsaanpak. Bijvoorbeeld geschikt voor Kanaleneiland.
* Regisserende gebiedsaanpak. Bijvoorbeeld geschikt voor Geuzenwijk, Zuilen-oost en delen van Ondiep en Pijlsweerd.

* Verbindende gebiedsaanpak: Bijvoorbeeld geschikt voor Parkwijk en Terwijde Oost.

Wat helpt?

* Maak de wijkwethouder bestuurlijk opdrachtgever en geef de wijkwethouder een coérdinerende rol.
» Geef in de aanpak aandacht aan initiatief, communicatie, participatie en zeggenschap.

» Zorg voor capaciteit voor ambteliike reaie en heldercle communicatie.
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De kern: aanbevelingen

 Basis wijkbureaus op orde.

* Investeer in een buurtgerichte aanpak in
Kanaleneiland, Parkwijk en Terwijde-Oost en
Geuzenwijk, Zuilen-oost en delen van Ondiep en
Pijlsweerd. Daar ben je ambtelijk en bestuurlijk
zichtbaar voor inwoners, aanspreekbaar en voer je
regie.







Verdieping bestaanszekerheid nav rapport NVVK
over impact van financiele hulpverlening.

9 mei 2022
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Bestaanszekerheid

- Bestaanszekerheid bieden is de basisvoorwaarden op orde brengen: zekerheid
van voldoende en voorspelbaar inkomen, zekerheid van werk en mee kunnen
doen in samenleving, zekerheid van een dak boven je hoofd in geschikte en
betaalbare woning en veilige en prettige omgeving met snelle en toegankelijke
dienstverlening in situaties die veiligheid bedreigen.

VNG, de winst van het sociaal domein: Propositie 'De winst van het sociaal domein' | VNG.

Raad RVS: Gezondheidsverschillen voorbij, complexe ongelijkheid is een zaak van ons allemaal - Raad voor
Volksgezondheid en Samenleving (raadrvs.nl)

Gemeente Utrecht



https://vng.nl/nieuws/propositie-de-winst-van-het-sociaal-domein

https://adviezen.raadrvs.nl/gezondheidsverschillen-voorbij/



Effect van financiele bestaansonzekerheid

Utrecht monitor:

 Bij Utrechters die niet goed kunnen rondkomen van
hun inkomen vindt stapeling van problemen plaats:

« Ernstige eenzaamheid komt 3x vaker voor (23%
tov 7% bij mensen die goed kunnen rondkomen)

* Psychische aandoeningen komen 2x zo vaak
voor (minimaal 1: 48% tov 24%)

« Vertrouwen in instituties is lager (vertrouwen
regering 28% tov 41%)

- Tevredenheid over eigen leven is lager (50% tov Minima Effectrapportage 2022:

De voorlopige cijfers van de nieuwste minima

91%
°) . . o effectrapportage wijzen er op dat steeds grotere
° Meedoeniin de m%atSChapE” -werk/opleiding etc- groepen zijn die met moeite de eindjes aan elkaar
ca. 3x zo laag (16% tov 50%) kunnen knopen. Stellen met kinderen op het

voortgezet onderwijs komen zelfs structureel geld
tekort om rond te komen en mee te doen. De MER is
gebaseerd op prijspeil van januari 2022. Sindsdien is
de inflatie fors toegenomen, waardoor in werkelijkheid
nog veel meer minima niet rond kunnen komen.

* Driekwart van de mensen die slecht kan
rondkomen heeft ook daadwerkelijk een laag
inkomen (op of onder sociaal minimum).
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Effect van financiele bestaansonzekerheid

* Invloed op stress: uit diverse onderzoeken (oa ‘Schaarste’ en ‘Weten is nog
geen doen’) blijkt dat armoede en schulden zoveel stress veroorzaken dat
mensen in de overleefstand raken. Daardoor richten ze zich haast uitsluitend op
de korte termijn en nemen ze minder verstandige beslissingen. Dit werkt door in
andere leefgebieden, zoals gezondheid, arbeidsparticipatie en opvoeding.

* Invloed op kinderen: Uit het rapport van de Kinderombudsman blijkt dat kinderen
die opgroeien in armoede op alle vlakken in hun leven worden beperkt in hun
ontwikkeling en het armoedebeleid onvoldoende aansluit bij wat deze kinderen
echt nodig hebben. Onderdeel van advies: Begin bij verbeteren van de onzekere
en instabiele thuissituatie; verbeter de financiele positie van ouders en verhelp
en voorkom schulden. Rapport: Alle kinderen kansrijk | De Kinderombudsman
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https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2017/04/24/weten-is-nog-geen-doen

https://www.kinderombudsman.nl/publicaties/rapport-alle-kinderen-kansrijk



Impactmeting waarde van financiele
hulpverlening

Onderzoek in opdracht van de NVVK: Financi€le hulp geeft stabiliteit en perspectief, maar
bereikt nog te weinig mensen - NVVK

* Onderzoek van 803 hulpvragendossier van 95 professionals van 13 organisaties

* 3 momenten

- T1 Stabilisatie: min 2 maanden na intake, max 6 maanden in stabilisatie (273
dossiers)

« T2 Na akkoord regeling: max. 6 maanden na akkoord schuldregeling (288 dossiers)

« T3 3% jaar schuldregeling: in 3¢ jaar regeling saneringskrediet of schuldregeling (242
dossiers)

 Veel hulpvragers zijn alleenstaand, hebben laag of middelbaar opleidingsniveau en een
laag inkomen.

 Bij T1 gemiddelde schuld van €33.000 euro bij 12 schuldeisers

 Bij T1 vaak ook problemen op andere leefgebieden: geen werk (63%), GGZ (62%),
ieke gezondheid (39%), beperkt sociaal netwerk (41%), gezinsstabiliteit (35%)

INVAWAY)
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https://www.nvvk.nl/page/1439/2022/04/12/Financi%C3%ABle-hulp-geeft-stabiliteit-en-perspectief-maar-bereikt-nog-te-weinig-mensen?originNode=1420



Uitkomsten: Financiele hulpverlening helpt
mensen op meer leefgebieden dan alleen schulden

En ook:

Toelichting grafiek

De grafiek toont de ontwikkeling van alle particuliere hulpvragers op het gebied van zware tot medium problematiek per
leefgebied. In groep T3 is het percentage hulpvragers dat geen werk of opleiding heeft bijvoorbeeld 12 procentpunt lager
danin de groep T1. Wonen en verslaving zijn lichter van kleur omdat een deel van de vooruitgang hier mogelijk wordt
verklaard door voortijdige uitstroom van hulpvragers met zwaardere problematiek. Deze hulpvragers bereiken T3 niet
omdat stabiele huisvesting en een gestabiliseerde verslaving voorwaarden zijn voor toelating tot een schuldregeling

Gemeente Utrecht

Aantal mensen met
uitkering is 9% lager (T3)
dan bij aanvang (T1)

Jongeren en ondernemers
hebben baat bij een
specifieke aanpak

Saneringskrediet leidt tot
positievere ontwikkeling bij
hulpvrageners dan
schuldbemiddeling. Nazorg
ontbreekt vaak





Uitkomsten: Elke geinvesteerde euro levert de
maatschappij 1,4 - 2 euro op

« Grootste baten voor de maatschappij zitten in

* het helpen naar werk (uitstroom uit de
bijstand en WW) en

* het voorkomen van verzuim en
huisvestingsproblemen (voorkomen van
dakloosheid, van huisuitzetting en van
(kinder)noodopvang.

Gemeente Utrecht





Uitkomsten: De baten vallen voor het
grootste deel bij de gemeente zelf.

« Gemeenten: besparing bijstand,

Wningcorporate Maatschappelijke opvang en
nutsbedrij .

Dverigetighlﬂ::iﬁﬁf? {5_9mmj}f kOSten mbt daKIOOSheld

) | * Werkgevers: voorkomen ziekte en
Rijksoverheid 6% 3

productiviteitsverlies

Gemeente « Zorgverzekeraars: besparen
(100140 mie} zorgkosten

* Rijksoverheid: WW uitkeringen en
meer inkomsten belasting

(16 — 21 mio)
8%

Zorgverzekeraar
{20 — 29 mio)

Werkgever
(44 — 59 mio)
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Aanbeveling voor Utrecht: focus op rondkomen

De resultaten bevestigen de voorgestelde maatregelen in het Overdrachtsdossier gericht op rondkomen:

- Zet de succesvolle schuldenaanpak voort (actieagenda Utrechters schuldenvrij): Zonder structurele
middelen zullen we de dienstverlening aan inwoners met geldproblemen moeten afschalen en moeten stoppen
met onder andere de ondersteuning door ervaringsdeskundigen, de individuele budgetcoaching, de deelname
aan de Nederlands schuldhulproute, het bespreekbaar maken van geldzorgen en het subsidiéren en
ondersteunen van initiatieven vanuit de stad.

* Investeer extra in de aanpak Rondkomen en meedoen: Maak maximaal gebruik van de ruimte die de
participatiewet biedt, vereenvoudig de armoederegelingen, pas deze ruimhartiger toe en maak deze breder
toegankelijk (bijv. Huishoudboekje en Virtueel Inkomstenloket). Focus op het bestrijden van kinderarmoede en
het bereiken van werkende armen met armoederegelingen. Ondersteun alle Utrechters op 100% van het
Wettelijk Sociaal Minimum (WML) door het verhogen van de bedragen van armoederegelingen op basis van de
Minima Effectrapportage (MER) en Armoedemonitor 2022. Deze ambitie is ook te verhogen naar 125% WML
(gelijk aan de U-Pas).

Overdrachtsdossier: hoofdstuk Veerkrachtige samenleving, kopje versterken van bestaanszekerheid

Gemeente Utrecht
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Deloitte.

Gemeente Utrecht

Financiéle positie (verleden en prognose) gemeente Utrecht

Kengetal 2016 2017 2018 2019 Begroting Concept 2016- Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
2021 2021 2021 2022 2023 2024 2025
* min. Euro

Saldo van Baten / 45,8 -/-68,3 -/-63,9 -/-65,0 / 42,0 -/-556 /-256  -/-1,0 +1,0 0 -/-25

en Laten begroot

Saldo van Baten n.v.t +77,6 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
en Lasten @

Verschil +77,1 + 55,9 +47,1 +94,4 +58,5 + 85,2 Gem:
realisatie- + 69,7
begroot

Vaste activa @ 1.639 1.639 1.662 1.682 1.734 1.814 1.783 + 144 1.993 2.133 2.247 2.296 + 513

Voorraad gron@ 17,8 10,2 14,1 -/-24,0 71,5 110 110 +92 157 83 86 90 -/- 20
Reserves @ 657 645 633 662 823 732 852 + 195 707 706 707 707  -/-145
Voorzieningen 89 81 97 77 78 89 63 -/- 26 99 110 120 131 + 68

Schulden @ 1.229 1.135 1.158 1.122 1.111 1.308 1.168 -/- 61 1.554 1.606 1.712 1.754 + 586

\ )\ I
|

Realisatie 6 jaar Begroot 4 jaar
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Ontwikkeling BBV kengetallen gemeente Utrecht

2017

Landelijk
ge-
middelde
2020
150.000 -
250.000

68%

29,3%

2,4%

96,1%

10%

Netto Begroot  74%  66% = 77% 89% 89% 85%| 91% 89% 103% 107%
Schuldquote
Werkelik | 62%  65%  68% 62% 55% l
Solvabiliteit ~ Begroot  33%  32%  27% 25% 24% 24% | 30% 29%  28% @ 27%
Werkelijk [ 33%  34%  34% 35% 41%
Structurele  Begroot  -33% -0,6% -0,6%  01%  04% 1,48%| 0,4% 0,4% 0,01% 0,01%
exploitatie-
ruimte @Werkelijk -0,7% -0,5% -0,5% -0,7% 1,9% !
Grond- Begroot  7,1%  6,0%  9,9%  52%  45%  53% 61% 1,0% -/-5% -] 8 6%
exploitatie
@Werkelijk 3,8% 5,5% 5,2% 4,6% 8,3% l-
Belasting- Begroot  99,6%  97,3% 95,8%  99,6% 104,5%  107% 108% n.v.t.  nwvt nwt
capaciteit
Werkelijk | 99,6% 97,3% 951% 104,2% 107,3% 107,6%
Overhead Begroot 10,06% 10,9% 10,92%  10,9% N.b. nvt nvt nvt  nvt
Werkelik 10,06% 11,11% 10,6%  11,5% 12%

Landelijk
ge-
middelde
2020
250.000 +
inwoners

48%

47,8%

3,4%

-1,1%

73,7%

N.b.

< 90%

> 50%

> 0%

< 20%

< 95%

N.v.t.

doende

> 130%

< 20%

< 0%

> 35%

> 105%

N.v.t.
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Benchmark woonlasten G40 en G4 gemeenten

Lokale heffingen 2022 gemeente Utrecht
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Deloitte.

Gemeente

Lokale heffingen 2022 gemeente Utrecht

Riool

Totaal

Utrecht

Landelijk gemiddelde

Gem. WOZ- . OZB Afvalstoffen
tarief OZB . :

waarde eigenaar heffing

492.000 0,0762 375 354

409.000 0,0978 380 317

eig./gebr.

228

207

957

904
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Ontwikkeling weerstandsvermogen gemeente Utrecht

Gnmmhmm¢m
Kengetal 2015 2016 2017 2018 2019 Begroting Begroting Begroting Norm Norm Onvol-
2020 2021 2022 Goed doende
Risico’s 60.3 57,6 68,8 69,3 64,5 63,8 75,8 75,3 77,3 N.v.t. N.v.t.
Weerstands- 61,3 60,8 68,1 68,1 67,7 60,5 60,5 60,5 54,8 N.v.t. N.v.t.
capaciteit
Weerstands- 1,02 1,06 1,0 0,98 1,05 1,05 0,8 0,8 0,71 > 2 <1

ratio \ )
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Financieel beeld:

Gunstige financiéle positie

- Bij begroting interen op reserves, bij de realisatie veel geld over.
- Tot en met 2025 financieel beeld positief

Vanaf 2026 financiéle risico’s.

Maak vooral keuzes vanuit eigen missie, visie en strategie

Geld is niet het probleem, maar (arbeids)capaciteit en grondstoffen
Realistisch begroten (maakt ook het financiéle beeld scherper)
Meer ontspannen omgaan met de inzet van incidentele middelen

. Zorg voor een plan B: (recessie of minder geld vanaf 2026)
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Gemeente (bedragen * 1 Euro per inwoner) lasten

Bestuur en ondersteuning

Veiligheid

Verkeer, vervoer en waterstaat

Economie

Onderwijs

Sport, Cultuur en recreatie

Sociaal Domein

Volksgezondheid en Milieu

Volkshuisvesting RO en Stedelijke vernieuwing

Totaal @

Gemeente (bedragen * 1 Euro per inwoner) lasten
Bestuur en ondersteuning

Veiligheid

Verkeer, vervoer en waterstaat

Economie

Onderwijs

Sport, Cultuur en recreatie

Sociaal Domein

Volksgezondheid en Milieu

Volkshuisvesting RO en Stedelijke vernieuwing

Totaal @

Samenvatting baten en lasten van taakvelden 2020 en 2022

ten opzichte van IFLO-gemeenten

Gemiddelde

Utrecht IFLO  Verschil
732 832
165 132
359 258
48 97
265 190
415 351
1.604 1.899
353 318

307 321 -14

4.248 4.398 -150
Gemiddelde

Utrecht IFLO  Verschil
1.685 1.412
155 133
298 259
43 85
247 216
414 343
1.856 2.054
347 315
201 312

5.246 5.129 117

Géfﬂ eente Utrecht

Gemiddelde

Gemeente (bedragen * 1 Euro per inwoner) baten Utrecht IFLO  Verschil
Bestuur en ondersteuning 2.985 3.048

Veiligheid 5 7 -2
Verkeer, vervoer en waterstaat 87 47-
Economie 29 65

Onderwijs 62 61 1
Sport, Cultuur en recreatie 35 49 -14
Sociaal Domein 437 553_
Volksgezondheid en Milieu 293 278 15
Volkshuisvesting RO en Stedelijke vernieuwing 315 28026
Totaal @ 4.248 4.397 -149

Gemiddelde

Gemeente (bedragen * 1 Euro per inwoner) baten Utrecht IFLO  Verschil
Bestuur en ondersteuning 3.393 3.532

Veiligheid 4 12 -8
Verkeer, vervoer en waterstaat 67 62 5
Economie 31 62-
Onderwijs 53 74

Sport, Cultuur en recreatie 34 52 -18
Sociaal Domein 643 742_
Volksgezondheid en Milieu 275 268 7
Volkshuisvesting RO en Stedelijke vernieuwing 745 32500420
Totaal @ 5.245 5.129 116






Deloitte Samenvatting baten en lasten van taakvelden 2022
met grootste afwijkingen ten opzichte van 100.000 + gemeenten

& 2
Gemeente Utrecht

Taakvelden lasten Utrecht Gemiddelde 100K+ Verschil Taakvelden baten Utrecht Gemiddelde 100K+  Verschil

0.1 Bestuur 37 47 -10 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 0 36
0.2 Burgerzaken & " 2 0.4 Overhead 12 31 -19
0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 0 36 0.5 Treasury 5 46-
0.4 Overhead 533 .

0.61 OZB woningen 128 146 -18
0.5 Treasury 16 0.62 OZB niet-woningen 234 163
0.63 Parkeerbelasting 27 ' ) -
0.8 Overige baten en lasten 14 0.63 Parkeerbelasting 115 64
0.10 Mutaties reserves 122 0.7 Algemene uitkeringen en overige ui.. 2.279 2.252 27
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Deloitte Samenvatting baten en lasten van taakvelden 2022
met grootste afwijkingen ten opzichte van 100.000 + gemeenten
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Volksgezondheid en Milieu

8.1 Ruimtelijke ordening
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijvente..
8.3 Wonen en bouwen

Volkshuisvesting RO en Stedelijke vernieuwing

Utrecht
22
100
127
36
13
42
75
415

165
139
539
51
71
17
134
152
305
31
1.604

76
90
122
59

353

15
153
139

307

Totaaloverzicht lasten van alle taakvelden 2022 ten opzichte van 100.000 + gemeenten
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Deloitte. Totaaloverzicht baten van alle taakvelden 2022 ten opzichte van 100.000 + gemeenten

Taakvelden

0.1 Bestuur

0.2 Burgerzaken

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden
0.4 Overhead

0.5 Treasury

0.61 OZB woningen

0.62 OZB niet-woningen

0.63 Parkeerbelasting

0.64 Belastingen overig

0.7 Algemene uitkeringen en overige ui..
0.8 Overige baten en lasten

0.9 Vennootschapsbelasting

0.10 Mutaties reserves

0.11 Resultaat van de rekening van bat..
Bestuur en ondersteuning

1.1 Crisisbeheersing en brandweer
1.2 Openbare orde en veiligheid
Veiligheid

2.1 Verkeer en vervoer

2.2 Parkeren

2.3 Recreatieve havens

2.4 Economische havens en waterwegen
2.5 Openbaar vervoer

Verkeer, vervoer en waterstaat

3.1 Economische ontwikkeling

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen
3.4 Economische promotie

Economie

4.1 Openbaar basisonderwijs

4.2 Onderwijshuisvesting

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken
Onderwijs

Gemiddelde 100K+
gemeenten Verschil

3 3 0
14 15 4l
0 3o/
12 31 19
2 sc/
128 146 18
234 163-

115 64
5 10 5
2279 225l
1 15 -14
0 0 0
192 2[R
0 5 g
2.985 sosEE
0 2
5 5 0
5 9
3 150
25 25 0
1 0
2 0
14 4 10
87 v W
1 3 2
15 3ol
2 8 %
11 18 3
29 |
0 0 0
9 9 0
53 52 1
62 61 1

Taakvelden

5.1 Sportbeleid en activering

5.2 Sportaccommodaties

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproduct..
5.4 Musea

5.5 Cultureel erfgoed

5.6 Media

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recr..

Sport, Cultuur en recreatie

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie
6.2 Wijkteams

6.3 Inkomensregelingen

6.4 Begeleide participatie

6.5 Arbeidsparticipatie

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO)
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+
6.72 Maatwerkdienstverlening 18-
6.81 Geescaleerde zorg 18+

6.82 Geescaleerde zorg 18-
Sociaal Domein

7.1 Volksgezondheid

7.2 Riolering

7.3 Afval

7.4 Milieubeheer

7.5 Begraafplaatsen en crematoria
Volksgezondheid en Milieu

8.1 Ruimtelijke ordening
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijvente..
8.3 Wonen en bouwen

Volkshuisvesting RO en Stedelijke vernieuwing

Utrecht

437

118
159

293

188
126

315

Gemiddelde 100K+
gemeenten Verschil

1 -1
24 10
14 -14
3 3
1 0
1 il
5 5
49 14
8 -4
1 -1
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1 -1
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12 12
13 -1
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Financieel beeld

T.b.v. onderhandelingen

|, 8 april 2022
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* Deze presentatie legt de nadruk op de exploitatie van de begroting.

* Dat betekent dat er minder aandacht wordt gegeven aan de investeringen omdat
deze voortvloeit uit onze ambities RSU

* Hoofdboodschap dat er extra geld beschikbaar is voor de jaren 2022 t/m 2024
omdat het kabinet vooral in de kabinetsperiode extra geld beschikbaar heeft
gesteld. Vanaf 2025 beweegt het rondom 0 en vanaf 2026 gaan we in de min.

* Het financieel beeld is met veel onzekerheden omgeven

* Voor de (groei)ambities van de gemeente is geen structurele financiéle
ruimte beschikbaar

Gemeente Utrecht
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Figuur 1 | Ontwikkeling financiéle ruimte

€ 100 min

€ 50 min

/

2022 2023 2024 2025 2026

B Geactualiseerde financiéle ruimte B Actualisatie van de kosten
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Figuur 2 | Financieel beeld

Totale
financiéle
ruimte

€ 267 min

Stoppen/afschalen
activiteiten en/of

lasten verhogen

€ PM

Onvermijdelijke
kosten
€ 182 min

Groeikader
€ 24 min

Te maken beleidskeuzes
met incidentele dekking
€61 min

Structurele ruimte
voor te maken
beleidskeuzes

€PM

Knelpunten € 174 min

Kosten corona € 8 min

Frictie kosten € 5 min
Referentiekader -/- € 3 min

Investeringsagenda € 22 min

Voortzetten beleid met
incidentele dekking

Incidentele uitvoeringskracht,
nieuwe ambities, impulsen en
intensiveringen

Structurele uitvoeringskracht,
nieuwe ambities, impulsen
en intensiveringen






Financieel beeld

Bedragen x € 1.000 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Structureel _
Financiéle ontwikkelingen 31.563 56.695 49.148 36.351 23.020 22.620
Resultaat Jaarrekgnlng 2021 periode 13 (incl. 8242 0 0 0 0 0
resultaatbestemming)

Algemene dekkingsreserve (2° berap) 25.106

Knelpunten -26.183 -35.208 -37.236 -35.725 -39.679 -39.679
Meevallers 13.186 7.698 6.303 5.705 4.310 4.310
Groeikader 0 -5.935 -5.935 -5.935 -5.935 -5.935
Onvermijdelijke kosten corona -5.071 -4.370 1.085

Totaal beschikbare financiéle ruimte 46.843 18.880 13.365 - -18.284 -18.684

* Vanaf 2026 onvoldoende middelen om knelpunten op te lossen. Wel incidenteel ruimte.

* Knelpunten zijn hoger dan afgelopen jaren, met name door knelpunt WMO en diverse
wettelijke ontwikkelingen.
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Algemene middelen

* Rekening gehouden met CAO 2021/2022 en loonstijging 2023

* Prijsstijgingen opgenomen conform MEC 2021. Het CEP 2022 laat fors hogere prijzen
zien, deze moeten nog in de begroting worden verwerkt. Zal een hoger accres
tegenover staan bij de meicirculaire.

* In begroting 2022 al geanticipeerd op hoger accres. Is in dit beeld rekening mee
gehouden.

 Voorlopig resultaat herijking gemeentefonds (-22 euro per inwoner) opgenomen vanaf
2023.

 Extra korting jeugdzorg meegenomen vanaf 2024.
* Geen rekening gehouden met fictief accres 2026, maar accres 2025 doorgetrokken.
» Opschalingskorting weer terug vanaf 2026.

Gemeente Utrecht





Financieel beeld - financiele ontwikkelingen

Specificatie jeugdzorg (onderdeel Regeerakkoord)

Bedragen x € 1,000 mmmmmm

Extra middelen jeugdzorg 24770 21.550 12.920 6.250 5.100
Reeds ingerekende compensatie 0 -6.000 -6.000 -6.000 -6.000 -6.000
Toename kosten jeugdhulp -13.600 -18.300 -16.800 -11.600 -10.800

Totaal effect begroting “ 5.170 -2.750 -9. 880 -11.700

* Hervormingsagenda jeugd moet 1 mrd. euro opleveren
» Daar bovenop nog 500 min. euro extra vanaf 2025

Gemeente Utrecht





Knelpunten

Structureel: € 39,7 miljoen knelpunten. Met name autonome ontwikkelingen en wetwijzigingen. Omvang staat
geheel los van komende verkiezingen
* Grootste posten:
« WMO € 13,6 miljoen
» Afdracht Grex Leidsche Rijn en Stationsgebied € 5,3 miljoen vanaf 2026
* % Overheadsvierkant € 2,9 miljoen
* Programma Werven € 2,9 miljoen
« Wettelijke taken bedrijfsvoering € 2,5 miljoen
* Wet Open Overheid € 1,9 miljoen
* Werken 3.0 € 1,8 miljoen
* Bouwkosten OHV € 1,2 miljoen
* Verkiezingen € 1,2 miljoen
« Wet Kwaliteitsborging Bouw € 1,1 miljoen
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Onzekerheden

* Accres vanaf 2026 fictief vastgesteld, vooruitlopend op een nieuwe
bekostigingssystematiek gemeenten

* Opschalingskorting bevroren t/m 2025 i.p.v. structureel teruggedraaid.

* Onderuitputting Rijk leidt tot lagere accressen gemeente.

 Herijking gemeentefonds: ingangsdatum en omvang Utrecht nog onbekend.
 Extra bezuiniging Jeugd: van wie is dit risico?

* Haalbaarheid taakstelling € 1 mrd. hervormingsagenda jeugd. Voor wie is dit
risico?

* Welke co-financieringseisen worden gesteld voor de fondsen?

Gemeente Utrecht





Onzekerheden

* Hoe toegankelijk zijn fondsen als Mobiliteitsfonds, Klimaatfonds,
Woningbouwimpuls, Volkshuisvestingsfonds en Stikstoffonds voor de
gemeenten en welke co-financieringsafspraken worden gevraagd?

* Hoe wordt de wijziging abonnementstarief WMO uitgewerkt?

* Welke specifieke middelen voor uitvoeringskosten komen naar de gemeente?
» Structurele compensatie Omgevingsweg en Wkb nog onbekend.

* Structureel effect prijsstijgingen?

* Hoe worden kosten opvang viuchtelingen Oekraine gecompenseerd?

- Effect oorlog Oekraine op de economische groei?

» Kabinet heeft nog veel grote financiéle dossiers op te lossen. Effect op
gemeentefonds?

Gemeente Utrecht





Onzekerheden Rijk - wanneer meer duidelijk

*Verduidelijken stand regeerakkoord
*In maart Bofv met mogelijk voorstel vastzetten accressen

VPRI “Lijn voor 2026 (in potiood”)

*Loon- en prijscompensatie
*Specifieke uitkeringen
*Contouren werking fondsen
[\ CY[e (o0 ET[(=3 °*Actualiseren accressen
2022 *Vrijgeven aanvullende posten

*Contouren bekostiging 2026

Contourenbrief *Besluitvorming herijking GF

juni 2022

*Uitwerking contourennota

*Uitwerking bezuiniging jeugdzorg

[\ Yl et ET(=B °Vereenvoudiging uitkeringsstelsel
2023
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Specifieke middelen Rijk

In te schatten:

. Uitv_oering klimaatakkoord. Komt in de vorm van een SPUK. Zou dicht in de buurt liggen van
advies ROB. Kan worden gekoppeld en de betreffende kosten.

* Omgevingswet, bedrag RA is verwerkt in financieel beeld (incidenteel).
* Wkb, bedrag RA is verwerkt in financieel beeld (incidenteel).

Nog niet in te schatten:

* Middelen voor Nationaal isolatieprogramma.

« Schulden, bedrag dat naar gemeenten komt nog niet in te schatten.
« Ondermijning, bedragen versnipperd om justitiebegroting.

* De maartbrief en meicirculaire moeten meer duidelijkheid geven over zowel de onzekerheden als
de specifieke rijksmiddelen

* Principe hanteren: Specifieke rijksmiddelen worden ingezet om een deel van de inzet op deze
opgaven te bekostigen.

Gemeente Utrecht





Investeringen

» Utrecht groeit snel en dat leidt tot een steeds hoger investeringsniveau.
* Dit geldt zowel voor vervangingsinvesteringen als uitbreidingsinvesteringen
* De vervangingsinvesteringen worden uit de lopende begroting gedekt.

* Uitbreidingsinvesteringen worden gedekt door groeikader, winsten
grondexploitaties, inkomsten erfpacht, parkeerinkomsten en kostenverhaal.

* De uitbreidingsinvesteringen leiden ook tot hogere onderhoudskosten en, op
termijn, weer vervangingsinvesteringen.

* Ook de investeringsbegroting staat onder druk.
* De huidige prijsontwikkelingen leiden ertoe dat die druk hoger wordt.

Gemeente Utrecht





Financiele strategie: draaiknoppen

exploitatietekort

* Risico bereidheid:
Het financieel beeld kent in het laatste jaar (2026) veel onzekerheden. Met alleen knelpunten opgelost al groot financieel
tekort in 2026 van € 18 miljoen. Door verhogen risicobereidheid ruimte creéren om in elk geval knelpunten op te lossen en
mogelijk ook extra ruimte te creéren:

Risico R

bereidheid Accres 2026 doortrekken in lijn met voorgaande jaren: € x miljoen (al in financieel beeld verwerkt)

* Laatste jaar niet sluitend maken en tot maximaal € 25 miljoen negatief laten
* Bezuinigingstaakstelling jeugd is risico Rijk (€ 10,7 miljoen)
: »  Structureel doortrekken opschalingskorting (€ 16 miljoen)
Inkomsten Matching extra . . . . . .
verhogen Rijksmiddelen * Knelpunt Leidsche Rijn pas komende jaren oplossen (doet zich pas in 2026 voor): € 4,5 miljoen

* Matching Rijksmiddelen:
* Rijksmiddelen klimaat taakstellend voor extra ambitie of:

* Rijksmiddelen klimaat taakstellend voor totale ambitie: eigen middelen die nu al voor klimaat worden ingezet van € 5
miljoen structureel anders inzetten en alleen extra Rijksmiddelen inzetten voor klimaat. Betekent nog steeds een
verdubbeling van middelen voor klimaat.

* Op onderwerpen ondermijning en schulden: extra Rijksmiddelen zijn fors lager dan ambitie en worden geheel
ingezet om een deel van de ambitie te kunnen uitvoeren

Stoppen vzl *  Vertragen / versoberen:

* Deel budget bereikbaarheid (MPB) inzetten voor niet aan projecten toerekenbare kosten (bv. organisatieknelpunten
ruimte)

* Bouwkostenstijgingen opvangen binnen bestaande budgetten meerjarenprogramma’s: MPR, MPUV, MPOHV.
Versoberen Budgetten zijn kaderstellend. Dit betekent verminderen ambitie of tempo.

* Inkomsten:
* OZB: elke % verhoging leidt tot ca € 1,3 miljoen extra opbrengsten
* Meer kosten toerekenen aan kostendekkende tarieven
* Verhoging parkeerinkomsten: inzetten voor (toekomstige) investeringen

* Permanent prioriteren: vertragen / versoberen / stoppen: € 20 miljoen structureel 2026
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Uitgangspunten voor het financiéle beeld

* Gecalculeerd risico nemen op de rijksmiddelen vanaf 2025 met daarbij
alternatieven als deze toch ongunstig zijn.

» Specifieke middelen van het Rijk alleen inzetten voor deze doelstellingen.

* Tegenover iedere nieuwe ambitie die extra geld kost, staat het
versoberen/stoppen van beleid dat geld oplevert. Hiervoor is ruimte tot nadere
uitwerking, omdat tekorten lijken op te treden vanaf 2025

* [ncidentele middelen alleen inzetten voor beleid dat incidenteel is.

Gemeente Utrecht
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Coalitieonderhandelinge

; U Ned maakt gezonde groei bereikbé;;






In U Ned werken rijk, provincie
en gemeenten samen aan de opgaven
voor de metropoolregio Utrecht op het gebied
van wonen, werken, bereikbaarheid en
leefbaarheid.






Opgaven metropoolregio Utrecht

Rijk en regio werken in U Ned samen aan studies, onderzoeken, besluitvorming en investeringen.

AR — —
— | [
=
v N 4 a4 v
Gezonde 125.000 80.000 Duurzaam
toekomstbestendige woningen arbeidsplaatsen bereikbare
regio regio
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Utrecht Nabi]

« Gezamenlijk ontwikkelperspectief
voor de Metropoolregio Utrecht
2040, met doorkijk naar 2050.

« Bestuurlijk vastgesteld in
november 2020.

* Verdere uitwerking van het
ontwikkelperspectief langs
verschillende programmalijnen.

Ontwikkelperspectief Utrecht Nabij





Programma U Ned





Grote U:
drie nieuwe
metropoolpoorten

Lunetten/Koningsweg-USP (oost)

Al2-zone (zuid),
met doorkijk naar Rijnenburg

Leidsche Rijn/Zuilen (west),
iIn samenhang met Overvecht






Woningbouwopgave metropoolregio Utrecht

» Tot 2030: opgave van 75.000 woningen.

« Na 2030: opgave van 50.000 woningen, waarvan een groot

deel gerealiseerd kan worden in de Grote U.*

* In ontwikkelperspectief Utrecht Nabij is Rijnenburg beschouwd als uitleglocatie voor doorgroei.
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Gebiedsonderzoeken U Ned
Ontwerpend onderzoek






Gebiedsonderzoeken: ontwerpend onderzoek

Wat: mogelijke profielen van de deelgebieden in de Grote U mbt woon- en werkmilieus,
groen, mobiliteit, energie, water, sport, en overige voorzieningen.

Waar: verdeling van woningen en arbeidsplaatsen (type werklocaties) over de verschillende
deelgebieden.

Hoeveel: verfijning van de bandbreedtes voor wonen en werken in de Grote U uit Utrecht
Nabij.

Condities: inzicht randvoorwaarden zijn om verstedelijking in de Grote U mogelijk te maken,
Inclusief financiering.

Effecten: inzicht in effecten van verstedelijking Grote U op stedelijk, regionaal en nationaal
niveau en oplossingsrichtingen hiervoor of onderzoeksvragen voor het vervolg.

Wanneer: voorstel voor fasering van verstedelijking, volgordelijkheid van de (deel)gebieden.

4'»
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Kwantitatieve
analyse
opgave
Grote U
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Kwalitatieve analyse gebieden

Kwaliteiten Belemmeringen
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Tussenstand ontwerpend onderzoek

In de afgelopen periode hebben we per deelgebied in beeld gebracht:

* Welke verstedelijkingsopties logisch volgen uit de kwaliteiten, belemmeringen en kansen van
het gebied,

* Welke condities nodig zijn voor verstedelijking van de deelgebieden,

« Hoeveel woningen en arbeidsplaatsen denkbaar zijn in de drie gebieden.

Dit heeft al veel informatie opgeleverd over de potentie van grootschalige verstedelijking in de
gebieden in de Grote U, en de condities die hiervoor nodig zijn.

U Ned 12





Vraagstukken rondom verdichting






Dichtheid — midden (FSI 1,2 tot 2,0)
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Dichtheid - hoog (FSI 2,0 tot 3,0)
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Dichtheid — zeer hoog (FSI >3,0)
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Verdichting knoop Westraven

Ambitie voor knoop Westraven in Utrecht Nabij (U Ned) en RSU 2040

Utrecht Nabij RSU 2040
(incl. tramremise) (excl. Tramremise)

Wonen 0 - 10.000 woningen > 3.500 woningen
Werken 4.000 - 6.000 arbeidsplaatsen Niet gespecificeerd
= l 4 U Ned

r
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Verdichting knoop Lunetten/Koningsweg

Ambitie voor Lunetten/Koningsweg in Utrecht Nabij (U Ned) en RSU 2040

Utrecht Nabij RSU 2040
(incl. (excl. Maarschalkerweerd)
Maarschalkerweerd)

Wonen 2.000 - 9.100 woningen > 3.000 woningen
Werken 4.000 - 6.000 > 5.200/ 100.000 m2 bvo
arbeidsplaatsen

4'»
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Scenario 1 — Lunetten / Koningsweg

Verdichting in centrum Lunetten

In driehoek wonen/werken toevoegen:
hoogstedelijk en in aansluiting op USP

Barrieres spoor en A27 moeten worden geslecht

Past bij sprinterstation Lunetten

4'»
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Scenario 2 — Lunetten / Koningsweg

* Ook wonen/werken aan zuidoost-kant
Maarschalkerweerd

* Verdichting in centrum Lunetten
 In driehoek hogere dichtheid met wonen/werken
e Past bij IC station Koningsweg

 Compenseren sport- en groenvoorzieningen
Maarschalkerweerd

e Barrieres spoor en A27 slechten, bijv. door
overkapping A27 (sport?) of bundeling spoor om
‘driehoek’ ri. Maarschalkerweerd te openen.

4|>
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Fasering
(1¢ denkrichtingen)






Stedelijke ontwikkeling op lange termijn

* Ontwikkeling van de stedelijke regio
Utrecht op lange termijn is zuidwaarts.

* Onderscheid in 4 typen ontwikkelingen
in de tijd:
» Ontwikkelingen die al lopen (tot ca. 2030)

» Ontwikkelingen die minder afhankelijk zijn van de
ontwikkeling van andere gebieden (autonoom)

» Ontwikkelingen die nu focus dienen te hebben

» Ontwikkelingen die kansrijk zijn op langere
termijn

4.»
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Lopende ontwikkelingen

Het bestaand stedelijk gebied wordt in de periode 2020-2030 al
stevig verdicht. Ontwikkelingen tot ca. 2030:

* Verstedelijking en verdichting delen van USP
* Verdichting van Kanaleneiland (MWKZ+)
* Verstedelijking binnen kerngebied Nieuwegein

* Verstedelijking binnen Leidsche Rijn/Zuilen (bv Cartesius,
Leidsche Rijn Centrum)

* Verdichting en transformatie van delen van Overvecht

* Verdichting en verstedelijking van delen van Maarssen

De ontwikkelingen na 2030 borduren hier op voort.

4'»
I‘.‘I U Ned





“Autonome” ontwikkelingen

e Gebieden met relatief weinig grote
afhankelijkheden ten opzichte van andere
gebieden, bijvoorbeeld:

e Overvecht (verdere verdichting)

e USP (verdere verdichting)

e Rijnsweerd-Noord en Rijnsweerd-Zuid
e Lage Weide

e Benutten bestaande kwaliteiten.

 Wel mobiliteitsmaatregelen nodig voor een goede
bereikbaarheid van de gebieden (voor fiets, OV en
auto).

4'»
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Eerste focus op Al2-zone

Hier vindt de grote schaalsprong plaats.

Grote kwaliteitswinst te behalen door integrale aanpak
van het tussengebied: verbinden van Utrecht en
Nieuwegein.

Voortborduren op bestaande en geplande
ontwikkelingen.

Grote aantallen woningen en banen haalbaar.

Westraven en directe omgeving ontwikkelen biedt
kansen voor de doorgroei in westelijke (Rijnenburg) en
oostelijke richting (bv richting Liesbosch-West en
Lunetten-Koningsweg).

Gebiedsontwikkeling van de A12-zone is complex,
kostbaar en vergt grote aanpassingen.





Kansrijke ontwikkelingen op de langere termijn

e Gebieden waar gezien de afhankelijkheden en Lunetten/Koningsweg
autonome ontwikkelmogelijkheden het raadzaam
IS om ruimte te reserveren.

e Bij Lunetten/Koningsweg:
* Kans om hier op de lange termijn een IC-knoop te ontwikkelen.

* Grote onzekerheid over haalbaarheid IC-station Koningsweg,
daarmee ontwikkelkansen en mogelijke dichtheden in het gebied.

* Ontwikkeling verder in de tijd zetten heeft als voordeel dat de
mogelijke opwaardering van de knoop tot IC-station kan worden

uitgezocht. Rijnenburg

* Nu geen ontwikkelingen in gang zetten die een latere
opwaardering onmogelijk maken (toekomstbestendig).

* Alternatief: autonome kwalitatief hoogwaardige ontwikkeling
mogelijk in de vorm van woningbouw (beperkte menging), met
als resultaat: lichte of gemiddelde mate van verdichting.
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Vervolg Gebiedsonderzoeken

Tot de zomer zoomen we verder in op:
* De wisselwerking tussen extra woningen en arbeidsplaatsen in de Grote U en mobilliteit,
* Andere opgaven zoals groen, water, energie, en sport.

Dit doen we in interactie met de andere programmalijnen van U Ned.

Op basis van de uitkomsten van de gebiedsonderzoeken en de andere programmalijnen

kunnen rijk en regio keuzes t.a.v. verstedelijking in de metropoolregio Utrecht integraal afwegen
en vastleggen op het Bestuurlijk Overleg MIRT.
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Investeringsscenario’s en dekkingsbronnen

11 mei 2022






In deze presentatie

1.  Welk investeringspakket kiezen?

2. Aan welke “knoppen” draaien om het gewenste pakket te bekostigen?

3. Actief grondbeleid?






Inhoud investeringspakketten
Cumulatief:. ze bouwen op elkaar voort

1: Minimaal noodzakelijk-investeringspakket

Onderwijshuisvesting (wettelijke taak) en andere niet-uitstelbare maatschappelijke voorzieningen

Integrale projecten openbare ruimte met groene ommetjes en vergroening (noodzakelijk voor op orde houden van de stad)
Mobiliteitshub XL (randvoorwaardelijk voor woningbouw op verscheidene locaties)

Investeringen in fietsparkeervoorzieningen (urgent besluit op korte termijn i.v.m. opstellen overeenkomsten Jaarbeursplein-gebouw)
Exploitatielasten parkeervoorzieningen

Organisatiekosten (MO, groen, VGU), o.a. om de integrale projecten mogelijk te maken

2a: Groeien in balans - als pakket 1, aangevuld met:

Maatschappelijke voorzieningen voor groei in balans: sportvoorzieningen, buurtvoorzieningen, cultuurvoorzieningen en extra
onderwijshuisvesting

Schaalsprong fiets en fietsbrug Waterlinieweg

Openbare ruimte: eerste concrete ontwikkelingen van de schaalsprong groen (icoonprojecten);

Investeringen tbv sporten, spelen en bewegen.

Aanvullende organisatiekosten om ook “groei in balans” te kunnen realiseren, vooral (maar niet uitsluitend) bij Ruimte.

2b: Verder groeien in balans - als pakket 2a, aangevuld met:

Kapitaallasten voor aanvullende bijdrage van € 100 min voor schaalsprong OV (boven op de spaarbedragen in de begroting) t.b.v.

gergrondse variant eerste stap schaalsprong OV (Merwedelijn)

Gemeente Utrecht





Kosten investeringspakketten per jaar
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Jaarlijke kosten investeringspakketten
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B 1. Minimaal noodzakelijk-pakket
M 2a. Groei-in-balans-pakket

2b. Groei-in-balans + kapitaallasten extra cofinanciering €100 min

Dit toont alléén investeringspakketten t.b.v. RSU2040
t.l.v. groeimiddelen.

Uitgangspunt: activeren van investeringen cf Nota
WAAVA

Bedragen cf investeringspakketten in
overdrachtsdossier, plus (2b) kapitaallasten van €100
min extra cofinanciering (ter illustratie)

In de pakketten zijn meerkosten door binnenstedelijk
bouwen beperkt verwerkt; dit speelt vooral voor
maatschappelijke voorzieningen

Investeringsbehoefte vanaf 2027 is hier niet volledig
in beeld (verre van, zelfs)





Kansen en risico’s per investeringspakket in een notendop
Collegeperiode 2023-2026

_ 1. Minimaal noodzakelijk 2a. Groeien in balans 2b. Verder groeien in balans

Circa € 135 min (2022 t/m 2026 opgeteld),

Totale kosten in collegeperiode
2023-2026 en inschatting mandaat
t.l.v. navolgende collegeperiode

Kansen

Risico’s

S )

Gemeente Utrecht

Circa 75 min (2022 t/m 2026 opgeteld),
waarvan circa € 27 min in 2026

+ Behoudend t.o.v. prijsstijgingen,

* meer financiéle ruimte voor andere
opgaven dan ruimtelijke
investeringen,

+ Geen stijging lastendruk.

« Geen balans in barcode;

+ Niet klaar voor groei volgens RSU
2040,

+ Mislopen van rijksfondsen (want:
geen inzet op extra groei
woningvoorraad)

+ Achterstanden maatschappelijke
voorzieningen worden niet ingelopen

Ca. € 130 mIn (2022 t/m 2026),
waarvan circa € 43 minin 2026

Herstelt balans in de barcode;
kwalitatieve en kwantitatieve groei
cf RSU 2040.

Mee met regionale schaalsprong;
kans op rijksfondsen

Meer investeringen die in
aanmerking komen voor
kostenverhaal / bijdragen
baathebbers

Scenario speelt beperkt in op
gewenste OV- schaalsprong
Hogere lastendruk
Barriérewerking bovengrondse
OV-infra

Beperking verdere groei

waarvan circa € 47 min in 2026

Brede barcode én voorsorteren op
doorgroeien na 2040, ook
buitenstedelijk.

Mee met regionale schaalsprong;
comfort op eerste deel, dus grotere kans
op rijksfondsen, 66k in volgende fasen.
Structurele verbetering leefkwaliteit door
ondergrondse aanleg OV-infra:
beperken barrierewerking

Hogere lastendruk;

Minder financiéle flexibiliteit op
middellange termijn;

Noodzaak tot snelle strategische
planvorming en locatiekeuzes op
gebieds- en stadsniveau,

Groot uitvoeringsproject met impact op
de hele stad





Versnellingsafspraken woningbouw 3-5 jaar

Eerste tranche

Papendorp: 3.500 woningen Cartesius: 3.000 woningen

« HUB XL (2.000 plekken)
» Toe- en afvoerwegen

» Ook belangrijk voor woningbouw in
Beatrixkwarier, MWKZ en evt.
kanaleneiland en Transwijk.

» Fietstunnel (boorstraat) en
DEMKA-brug

* Onderdeel van regionale fietsroute
Dom-tot-Dam.

Kanaleneiland en Transwijk:
2.000+ woningen

Fietsparkeren Jaarbeurs
» \Vergroten capaciteit fietsparkeren

» Focus op fietsverbindingen (oost- bij CS.
west) - Relevant voor alle woningbouw in
» Sommige ook relevant voor MWKZ Zuidwest.

Gemeente Utrecht

Tweede tranche

Overvecht: 4.000 woningen

» Divers pakket: o0.a. afwaarderen
wegen en fietsbrug over de
Vecht

MWKZ: 4.250 woningen

» Groot pakket aan
fietsmaatregelen noodzakelijk

* In samenhang met MIRT-
verkenning besluiten over
indiening

Oost: 2.350 woningen

» Collectieve
parkeervoorzieningen

* Mogelijke aanpassing
Waterlinieweg in samenhang
met OV

Overkoepelende maatregelen

+ Nicolaas Beetstunnel — voor heel
zuidwest relevant

» Regiopoorten (Hub’s, ed.) — om
netwerk te ontlasten en
woningbouw mogelijk te maken.






Gemeentelijke bijdragen aan OV-schaalsprong

« Spaarbedragen in de begroting (MPB) bieden de
mogelijkheid om circa 200 min bij te dragen aan eerste
stap schaalsprong OV

- Dit bedrag is inclusief reeds toegezegde 85 min 25 000,000
voor MIRT-verkenning OV en wonen.

* Als deze 200 min volledig wordt benut, zijn
daarmee alle spaarbedragen t/m 2064 “beklemd”.

15.000.000
* Voor volgende stappen van de schaalsprong is geen
i i 10.000.000

geld gereserveerd (zaten niet in 7,1 mld RSU). Budget
kan (deels) komen uit investeringsdeel groeikader, maar

Kapitaallasten van volgende stappen OV-schaalsprong
(indicatief!)

20.000.000

dat vergt extra onderzoek en besluitvorming. 5.000.000
« Grafiek toont de kapitaallasten van aanvullende I I I I I I I I I I I I I I I
investeringen in schaalsprong OV (kijkje in de glazen 0
bol): TP P PP SIS
e 100 min aanvullend in 2026 — ruim 3 min extra m kapitaallasten, 100 min 2026 = Kapitaallasten, 200 min 2030
kapitaa”asten; m Kapitaallasten, 200 min 2034 = Kapitaallasten, 200 min 2038

« Daarna elke collegeperiode 200 min extra bijdrage
< — bijna 7 min extra kapitaallasten per periode.
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Ambtelijk advies

1.  Welk investeringspakket kiezen?

A. Advies: pakket 2b, 'Verder groeien in balans’.
Dit is het investeringspakket “Groeien in balans” uit overdrachtsdossier, aangevuld met extra budget voor
OV-schaalsprong.

Dit pakket speelt in op kansen voor versnellingsafspraken woningbouw.

2. Aan welke “knoppen” draaien om het gewenste pakket te bekostigen?

3. Actief grondbeleid?






Ambtelijk advies

1.  Welk investeringspakket kiezen?

A. Advies: pakket 2b, 'Verder groeien in balans’.

Dit is het investeringspakket “Groeien in balans” uit overdrachtsdossier, aangevuld met extra budget voor
OV-schaalsprong.

Dit pakket speelt in op kansen voor versnellingsafspraken woningbouw.

2. Aan welke “knoppen” draaien om het gewenste pakket te bekostigen?

A. Kies nu voor verhogen parkeerinkomsten. Veel investeringen zijn gerelateerd aan mobiliteit en openbare
ruimte.

B. Herbevestig invoering van fonds bovenwijks: een goede basis voor kostenverhaal bij ontwikkelaars.

C. De knop lastenverhoging uit eventuele verhoging OZB blijft inzetbaar voor wensen in
de 'reguliere’ begroting.

D. Tip: Afspraken over inhoudelijke doelen zijn belangrijker dan verdeling van geld over opgaven.
3. Actief grondbeleid?






Voor alle pakketten is draaien aan de
inkomstenknoppen' nodig

Investeringspakketten (staven) en dekking (lijnen)
100.000.000
90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000

30.000.000

20.000.000 I

10.000.000 I l I I I
- ]

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

mmmm 1. Minimaal noodzakelijk-pakket
2a. Groei-in-balans-pakket

mmmm b Groei-in-balans + kapitaallasten extra cofinanciering €100 min
Groeikader (geactualiseerde cijfers)

= groeikader plus parkeerinkomsten (maximumvariant)
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Mogelijkheden voor bekostiging van de pakketten

Dekkingsbronnen, Dekkingsbronnen, bij keuzen voor "maximale”
autonoom beschikbaar inkomstengroei
60 60
o .
£ 50 8 50
2 =
c 40 g
o - 40
£ @
£ 30 — g
-‘-: 20 : »
=] / L
c &n 20
< 10 £
= — =
0 ]
2023 2024 2025 2026 0
B investeringsdeel groeikader [ Extra parkeerinkomsten 2023 2024 2025 2026
[ Overige posten thv RSU B/ crhogen OZB N Investeringsdeel groeikader [ Extra parkeerinkomsten
m— Kosten Minimaal noodzakelijk ss==Kosten Groei in balans-pakket [ Qverige posten thv RSU = Kosten Minimaal noodzakelijk
— | 0sten G-i-B + OV (100 min) s K osten Groei in balans-pakket K osten G-i-B + OV (100 min)
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Knoppen voor verhogen gemeentelijke dekkingsbronnen

en daarvoor benodigde beelden en besluiten

[

Verhogen OZB

Extra parkeerinkomsten

Vrij inzetbaar

Investeringsdeel
groeikader

Grondexploitaties

Herprogrammeren
MPR/MPB

Erfpacht
Gelabeld budget
betaalbaar wonen

Meerwaardeafdracht
corporaties

Bovenwijks
v kostenverhaal (fonds)

Specifiek te besteden

* Verhoging rioolheffing

Wy

Gemeente Utrecht

OZB-tarieven woningen aanpassen tot vergelijkbaar niveau met
[regio, Nederlands gemiddelde, duurste gemeente in de regio]

Aanpassing areaal, tarief, en tempo — richtinggevende afspraak.

* Herijken van referentiedeel van het groeikader, n.a.v.
prijsstijgingen en areaalwijzigingen (incl meerjarige doorkijk)

«  Besluit over investeringspakket (“groei in balans”) incl.
cofinanciering, obv meerjarig perspectief 2022-2026

Voor grote gebiedsontwikkelingen de mogelijkheid creéren om —
los van VJN — investeringsbeslissingen af te wegen.

We creéren een grotere “groeien in balans”-reserve om
achterstanden voor bijvoorbeeld betaalbare woningen, groen en
maatschappelijke voorzieningen in te kunnen lopen. Ambities en

budgetten daarom bundelen in MPR, voor korte en lange termijn.

Hierbij ook de cofinanciering voor woningbouw betrekken (o.a.
Woningbouwimpuls en versnellingsafspraken).

Besluit tot invoering van Nota & Fonds voor kostenverhaal
bovenwijkse voorzieningen.

Onderzoek naar mogelijkheden naar meer (klimaatgerelateerde)
watermaatregelen met tariefaanpassing rioolheffing

‘ Dekkingsbron Suggesties besluit collegeakkoord Uitwerking tijdens collegeperiode

Uitwerking tariefstelling en areaalkeuze

«  Herijking referentiedeel van het
groeikader

« Jaarliks integraal
investeringsvoorstel (MPR) in VJN

0.a. keuzes in typen mobiliteitsmaatregel

Onderbrengen in MPR, om de
benodigde flexibiliteit in budgetten te
bieden om te kunnen groeien in balans:
dan kunnen jaarlijks bij MPR de barcode
onderdelen gesteund worden die dat het
hardst nodig hebben.

Uitwerking in nota en fonds:
projectenlijst, tariefstelling etc.

Besluitvorming n.a.v. onderzoek

Afwegen





Bandbreedtes gemeentelijke dekkingsbronnen
Jaarbedragen (minimum en maximum in 2023-2026)

Gemeentelijke dekkingsbron Mm Toelichting*

Verhogen OZB-tarief woningen Maximum: tarief Bunnik (duurste buurgemeente)

Extra parkeerinkomsten 0,2 25 Maximumbedrag onder voorbehoud, o.a. afhankelijk van
beleidskeuzen. Autonome stijging zet door na 2026.

Investeringsdeel groeikader 2 6 Bedragen resp. €6 min, 2 min, 2 min en 3 min

Grondexploitaties PM PM Resultaten van grex’en (obv jaarlijkse actualisatie) worden

betrokken bij integrale afweging.

Erfpacht PM PM Opbrengsten uit erfpacht fluctueren sterk van jaar tot jaar.
Meeropbrengsten worden betrokken bij integrale afweging.

Gelabeld budget betaalbaar wonen (motie 191) PM PM De inzet van dit budget kan verbreed worden naar alle
barcode onderdelen die woningbouw mogelijk maken. De
inkomsten voor dit budget fluctueren van jaar tot jaar
(afgelopen jaar 2,5 min).

Meerwaardeafdracht corporaties, gedeeltedat 0 4 Zie toelichting budget motie 191. Betrekken in

“terugvloeit” naar corporaties nieuwe prestatieafspraken met corporaties vanaf 1-1-2023.
Relatie met verhuurdersheffing en kostenverhaal.

Bovenwijks kostenverhaal (nota en fonds) PM 10 Opbrengsten exclusief voor bovenwijkse voorzieningen.

Verhoging rioolheffing n.t.b. n.t.b. Niet vrij besteedbaar.

. Totaal gemeentelijke dekkingsbronnen €7a16min €58a81 min NB: groeikader is max in jaar met lage parkeerinkomsten

Gliicniiow —areren





Ambtelijk advies

1.  Welk investeringspakket kiezen?

A. Advies: pakket 2b, 'Verder groeien in balans’.

Dit is het investeringspakket “Groeien in balans” uit overdrachtsdossier, aangevuld met extra budget voor
OV-schaalsprong.

Dit pakket speelt in op kansen voor versnellingsafspraken woningbouw.

2. Aan welke “knoppen” draaien om het gewenste pakket te bekostigen?

A. Kies nu voor verhogen parkeerinkomsten. Veel investeringen zijn gerelateerd aan mobiliteit en openbare
ruimte.

B. Herbevestig invoering van fonds bovenwijks: een goede basis voor kostenverhaal bij ontwikkelaars.

C. De knop lastenverhoging uit eventuele verhoging OZB blijft inzetbaar voor wensen in
de 'reguliere’ begroting.

D. Tip: Afspraken over inhoudelijke doelen zijn belangrijker dan verdeling van geld over opgaven.
3. Actief grondbeleid?

A. Met meer actieve inzet van grondinstrumentarium betere programmatische sturing mogelijk en
op langere termijn ook perspectief op hogere opbrengsten.
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