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Versterking van de democratische

Waar hebben we het over?

Hoofddoel: verbeteren democratische legitimatie regelingen

gemeenschappelijke regelingen

1. Inleiding

Doel 1: Versterking positie gemeenteraad
Middelen:
« Zienswijzen (wijziging, begroting + andere besluiten)

« Actieve informatieplicht

(o)
« Evaludtie |
« Regionale raadsadviescommissie Verbeterde democratische
~ o legitimatie bij
« Enquétecommissie gemeenschappelijke
regelingen?
» Rekenkamer Jaatsblad
) ) . an het Koninkrijk der Nederland %
« Uitgebreide begrofingscyclus
« Uittredingsregeling e oo

andere wetten in verband met het versterken
van de democratische legitimatie van
‘gemeenschappelijke regelingen

Doel 2: Betere betrokkenheid inwoners en belanghebbenden

« Middelen:
* Inspraak bij voorbereiding, uitvoering en evaluatie van
https://vng.nl/sites/default/files/2022-10/VNG-Handreiking-Wijziging-War.pdf
beleid

https://www.kennisopenbaarbestuur.nl/themas/regionaal-besturen-en-samenwerken/regionale-samenwerking



https://vng.nl/sites/default/files/2022-10/VNG-Handreiking-Wijziging-Wgr.pdf
https://www.kennisopenbaarbestuur.nl/themas/regionaal-besturen-en-samenwerken/regionale-samenwerking

Openbaar lichaam | Gemeenschappelijk | Centrumregeling
orgaan /

Bedrijfsvoerings-
organisatie

Zienswijze op andere besluiten v v X
Actieve informatieplicht v v x
Evaluatie v v v
Regionale raadsadviescommissie v X X
Regionale enquétecommissie v v X
Rekenkamer v v X
Uitgebreide P&C-cyclus v v X
Uittredingsregeling v v v
Inspraak (Participatie) v v %
Procedure wijziging v v v

collegeregeling 3



Instrumenten die er sinds 1 juli zijn, maar géén

wijziging vergen

« Zienswijzen bij treffen/wijzigen

C O | | e g el’e g el N g (nttps://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-

veel-invloed-op-samenwerking/)

« Regionale raadsadviescommissie

« Reactie op zienswijzen begroting, langere
termijnen P&C-cyclus

« Regionaal enquéterecht

(https://www.gemeente.nu/bestuur/gemeenteraad/regionale-onderzoeksbevoegdheid-
nodig-bij-samenwerking/)

« Positie rekenkamer(functie)

Mr. REM.H. de Greef'

Artikelen

Raadsonderzoek naar intergemeentelijke

samenwerking

Gst. 2019/162
Eind een wetsvoorstel tot wij-
ziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen
In het kader van de democratische voor

Daarmee worden de controle-instrumenten van de
gemeenterasd ten asnzien van intergemeentelijie sa-

in haar idecén over de toekomst van de Wet
schappelljke regelingen. Maar hoe zit het met de
reikwijdte van het gemeentelijke enguiterecht? En
enquéterecht daaraan toe?

rief die de minister aan de Tweede Kamer met daar-
gemeen-

I, Democratische legitimatie en
onderzocksrecht

In een demacratische rechtsstast wordt de legitimatie van
beshuitvorming via het democratiebegingel ingevuld. In weten-
schappelijke mr-mm valt

“Democratie’ vereist vooeal dat de besiuitvorming de-
mocratisch gelegitimeerd plaatsvindt. De democratisch
gekozen organen moeten de aard van het publieke be-
lang bepalen, alsmede de wijze van behartiging. Indiea
betom besluicen gaat die de gehele natie betreffen. s be-

senhet

om besluiten gaat die cen Kleinere territoriale of func:
tionele gemeenschap Detreffen, moet besluitvorming

nnen die gemeenschap democratisch gelegitimeerd
plaatsvinden

In haar brief wit 2018" geeft minister Ollongren aan dat bij
gemeenschappellke regelingen een balans moet worden

onden tussen effectiviteit en Jegitimiteit, Het gaat vol
gens haar dan enerziids om het doeltreffend kunnen rea.
liseren van maatschappelijke opgaven en anderzijds (de
borging van waarden als) transparantie en democratische
vr’mlnun«imi De minister legt daarbi) vooral de nadruk

de controlerende taak van gemeenteraden, omdat bij
veicuul fokaa st ¢ esiociaische Mgkt e
eenmaal van hen komt. Dit s vormgegeven door
anuit de samenwerkin

uliteen in enkele nadere beginselen, Zo onderscheiden
amm, s m actieve kiesrecht, het passieve Kiesrecht,

recht om naar politieke machtsverwerving te streven,
noum\e ‘grondrechten (vrijheld van van

6 s i Bk Mra G
streeks. soms getrapt. Het is deze politieke verar
Tijkheid die volgens de WRR het belangrikste it

de mwdunmmmm; in besluitvorming cn het respect
voor minderheidsrechten. Een van de vitgangspunten van
het s ook dat be.

Een instrument waarover veel algemeen vertegt
gende arganen beschikken ten behoeve van hun
rende taak

voegdheden worden uitgeacfend door algemeen vertegen.

het zgn. recht van enquite. Op gemeentelijk nivea

de uitvoering

eden door deac ogamen wordk grcomtroeerd, Ouna de
algemeen vertegenwoordigende organen gekozen moeten
woeden (art. 4 Grondwet)’ s op die manicr de demacrati.
sche legitimatie van besiuitvorming gegeven. In die zin zijn

strument in §

tebestuar, Dit zware instrument moest volgens &
een expliciete wettelijke grondslag bebben omdal
en deskundigen verplicht zijn om hun medewerki
lenen en onder ede geboord kunnen worden”

(1)de
tief en passief) kiesrecht, (2] de eis van
en(3) e

cis van algemeen

dualisering n 2003 is eenze
van onderzock toegekend aan provinciale staten
ex ueacicved ex o de isosring v de Vet
i Bo tatins en Saba in 2010 ¢

Hichamen, die sturing geven aan de mmknmgun publieke
brwxgdlwrn of de besteding van peblieke middelen en
n het bestuur verantwoarding umdmm s, De
Wk conchudeen

1 S e Cenels o b AR Advseaes o decerader e -

-mnmmm {art, 160 e. WoIBES), In de Waters
Komt g

Mr. RJ.M.H. de Greef'

Artikelen

Naar een échte versterking van de decentrale

rekenkamer!?

Over decentrale rekenkamers en verbonden partijen

Gst. 2021/87

Bij de dualisering van het gemeente- en provincie-
bestuur zijn de verplichte decentrale rekenkamers
{of althans de jnvulling van de rekenkamerfunctie)
ingevoerd. De rekenkamers kregen de bevoegdheid

1 Taak van de rekenkamer

Bij de Wet dualisering gemeentebestuur” (2002) en de Wet
dualisering provinciebestuur’ (2003) werd onder meer
woorzien in een gemeentelijke en provinciale rekenkamer.

name ter versterking van de controlerende rol van de
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of provincle.

Iaatste bevoegdheden later 0ok. Door de Jaren heen

ngige
de decentrale rekenkamer' en voor de verbetering

doel
treffendheid en rechtmatigheid van het door het gemeen
tebestuur gevoerde bestuur (art. 182 1id 1 Gemeentewet).
dan wel het door het provinciebestuur gevoerde bestuur
(art. 182 Tid 1 Provinciewet), Deze gerichtheid verandert
et wanneer sprake f van een gemeenschappel ke reken
Kamer (art, 811 Gemeentewet resp. art, 791 Provinciewet)
nc svmcen«nanvm.kc rekenkames heeft evenmin an

hten] v

20 ANL7498 - november 2019 G

pelijke regelinges
rekenkamer opnieuw ultgebreid. Maar welke be-
voegdheden heeft de rekenkamer eigenlijk, en ten

jan een ke of provinciale
vrmnmn alleen heeft de gemeenschappelijke rekenka
mer deze voor meerdere gemeenten enfof provincies. De
semeenschappelijke rekenkamer is dus eigenlgk ‘gewpon’

rekenkamer, maar dan voor meerdere
kel werder wordt gesproken van
de grmeentelgke rekenkamer worde daronder ook de ge
amer begrepen,

De taakomschrijving voor de gemeentelijke rekenkamer in
het oorspeonkelijke voorstel voor de Wet dualisesing ge-

as anders dan zoals deze witeindelik in

En zijn deze
bevoegdheden afdoende? semeenten. Waar in dit
segeven.
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het onderzoeken van de doelmatigheid, doeltreffendheid

en rechtmatighexd van bet financiéle beheer, van de orga

nisatie en van het beleid van het gemeentebestuur én van

de controle ex art. 213 Gemeentewet. Bij nota van wiziging

werd de taakomschrijving in het wetsvoorstel vastselegd
uide."
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art. 180 Gemeentewet, met dien verstande dat het onder-
zoek van e rekenkames ziet op alle facetten van het be-

stuur van zowel de raad, het college als de burgemeester.

sl oma' v e g co bevpieds one verderui

Goocingent. De.

S — JA

e ar T vewncewl . 1. 14 2 Wyt O
SN WO e Y 8 AT o

2

1 N s wetwr
“ae opgrosen (Kansnubkes 1 G0N 24184, . 33 Ze ook Van et

s Wonde 2011, 225 218
Gt 2021787 AN.7525 - jani 2021 5


https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invloed-op-samenwerking/

Wijziging collegeregelingen

Toezenden aan
Voorstel college raad voor
zienswijzen

Aanpassing
voorstel

Definitief besluit Bekendmaking &

TEESIEMITING [EEe college Inwerkingtreding

Art. 1lid 1 Wgr Art. 1lid 2 en 3 Wgr Art. 1 lid 4 Wgr Art. 1lid 1 Wgr Art. 26 Wgr
Art. 10:32 Awb Art. 3:40 Awb
Voorstel voor Raad heeft 8 weken Verwerking van de Raad moet College kan voorstel Bekendmaking besluit
gemeenschappelijke om zienswijzen te zienswijzen (incl. toestemming verlenen nog redactioneel tot treffen én
regeling geven regionale afstemming) of onthouden wijzigen (indien alle gemeenschappelijke
colleges dat doen) regeling (in
Geen initiatiefrecht Geen recht van Gemeenteblad)
raad amendering Inwerkingtreding te

regelenin de
gemeenschappelijke
regeling (na
bekendmaking)

(https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invioed-op-samenwerking/)



https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invloed-op-samenwerking/

Formele insirumenten P&C-cyclus

(Kaderstelling)
Kadernota

Algemene financiéle en
beleidsmatige
vitgangspunten voor het
navolgende begrotingsjaar

(Instrument is ter informatie)
30 april Y-1

(art. 34b Wqr)

Ontwerpbegroting

Uitgewerkte
ontwerpbegroting voor
navolgende begrotingsjaar

(Zienswijzenprocedure ca. 12 weken)
12 weken voor aanbied aan

algemeen bestuur (Y-1)
(art. 34 lid 1 en art. 35 Wgr)

Y =jaar waar de begroting over
gaat

Gemeentebegrotfing

https://www.gemeente.nu/bestuur/tijldwinst-nieuwe-begrotingscyclus-is-sigaar-uit-eigen-doos/

Uitgaven op
samenwerkingsbegrotingen
zijn verplichte uitgaven voor
de gemeente

(Openbaar lichaam is een verbonden
partij en moet zodoende in de
paragraaf verbonden partijen
terugkomen)

November Y-1

(art. 10a Wgr jo. art. 193
Gemeentewet)



https://www.gemeente.nu/bestuur/tijdwinst-nieuwe-begrotingscyclus-is-sigaar-uit-eigen-doos/

Wanneer in de Beleidscyclus?

Democratische

controle

(Politieke
veraniwoording)

Moni-
toring

(Evaluatie)

Plan-
vorming

(Beleids-
ontwikkeling)

Uit-
voering

Besluit-
vorming

(Beleids-
bepaling)

Democratische

sturing
(Kaderstelling)



Mate van controle vanvuit de gemeente

Informatie Vertrouwen

Inspanning

Invlioed

Controle




Denk ook aan de effectiviteit van de
samenwerking

Democratische
invioed Doelmatigheid

(Efficiency)

Cooperacion



Nog vragen?

www.cooperacion.nl of
[=1 rob@cooperacion.nl

@ 06 -23 16 86 02

E hitp://nl.linkedin.com/in/robdegreef
El @RobGreef

c Cooperacion
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