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Bundel van de Raadsvergaderingen 2018-2022 van 2 juni 2021

Agenda raadsvergadering 2 juni 2021

beantwoording openstaande vragen uit de commissies met reactie

Opening

Vaststellen agenda

Vragenuur

Beantwoorden schriftelijke vragen door het college

De volgende schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording zijn ingediend:
\- PvdA Omgevingsvergunning

\- PvdA Fixi melding

-CDA Straatnamen verwarring

21-516 210530 SVMBR PvdA Omgevingsvergunning.doc
21-517 210531 SVMBR PvdA Fixi-melding - verzamelcontainers
21-518 210602 SVMBC CDA Straatnamen verwarring

Mededelingen college/mededelingen deelnemers verbonden partijen
Wijze van afdoening van de ingekomen stukken
210528 Lijst ingekomen stukken raad 2 juni 2021

1. 210419 Brief werkgroep project Noordeinde 210418 vragen concept-plannen bouw woontoren
(cie.Ruimte 7 april)

2. 210419 VNG Ledenbrief 21-026 Vernieuwing Antenneconvenant

. 210420 Verzoek om financiéle bijdrage AED De Overlaat

. 210420 Aanbieding Jaarverslag 2020 VGGM 200415

. 210420 Participatieplaat Stimuland voor een gedragen omgevingsvisi

. 210421 Brief Provincie Begrotingscirculaire 2022 Gelderse gemeenten
. 210421 Brief Leven met de Aarde inzake Wereld Aarde Dag 22 april 2021
. 210421 Gelders Energie Akkoord (GEA) - Handreiking maatschappelijke tender

9. 210422 Brief Stichting Ned. Haarden en Kachelbranche inzake rapport basis voor beleid houtstook en
luchtkwaliteit
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10. 210423 Rapport Bureau Objectief landelijk onderzoek naar naleving leeftijdsgrens bij alcohol- en
tabaksverkoop 2020

11. 210423 VNG Ledenbrief Compensatie tekorten Jeugdzorg
12. 210426 Voorlopige jaarrekening en jaarverslag 2020 GO Regio Arnhem Nijmegen d.d. 210326

13. 210428 Motie M 02 VVD AndersNu Lokaal PeelMaas - Vreemd aan de orde van de Dag -
Borstonderzoek Vrouwen (aangenomen)

14. 210428 Brief college aan GS 210426 inzake inventarisatie huisvesten kerncentrale incl. brief van GS
210406

15. 210428 Jaarverslag 2020 Kunstwerk!
16. 210429 Brief Stichting Speelruimte
17. 210430 Burgerbrief 210429 inzake Energietransitie

18. 210430 VNG Ledenbrief 21-029 Nieuwe achtervangovereenkomst Gemeente - Waarborgfonds
Sociale Woningbouw

19. 210504 VNG Ledenbrief 21-032 Alcoholwet en aanpassing Model-APV
20. 210506 Jaarstukken 2020 incl. aanbiedingsbrief The Economic Board

21. 210506 VNG Ledenbrief 21-033 Bekendmaking voorgedragen kandidaten VNG-bestuur en -cie's en
opening mogelijkheid stellen andere kandidaten

22. 210507 Motie gemeente Kerkrade aansluiting bij coalitie naar minimumloon 14 euro unaniem




23. 210507 Aanvulling op de burgerbrief 210307 verzoek flexibele toepassing best.plan
Babberichseweg perceel F-4586

24. 210509 Open brief NLVOW over Moratorium voor Wind op land
25. 210510 VNG Verkiezing meest toegankelijke gemeente van Nederland 17 mei 2021

26. 210511 VNG Ledenbrief 21-023 Wegwijzer gemeentelijk woonwagen- en standplaatsenbeleid en
VNG Model Huisvestingsverordening

27. 210511 Brief Kon. Ver. Stadswerk Nederland handreiking gemeenteraadsverkiezingen 2022
(vraagstukken openbare ruimte)

28. 210512 VNG Ledenbrief 21-035 Lachgas
29. 210512 VNG Ledenbrief 21-034 Convenanten hulpmiddelen

30. 210512 Brief Wezendonk Zand en Grind BV en Wiek-II - reactie op
petitie_Zonnepark_Carvium_Novum

31. 210512 Burgerbrief-verzoek tot antwoorden zienswijze en inspraakreacties Plan herontwikkeling
locafie Vincent van Goghsiraat 4

32. 210514 VNG Ledenbrief 21-036 Vernieuwde Gemeentelijke inkoopvoorwaarden bij IT Toolbox
(GIBTT)

33. 210517 Brief advocaat Stuyt Agro aa Wiek-ii 11 mei 2021 inzake Wezendonk - Zonnepark Carvium
Novum

34. 210518 Verslag vergadering Regioagendacommissie Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 10
mei 2021

35. 210521 VNG Ledenbrief Inschrijving GT Mobiele Communicatie 3

36. 210521 Burgerbrief met verzoek om de lichten uit te doen van de windmolens bij Angerlo-Nieuw-
Wehl

37. 210525 Adviesrapport Raad voor Openbaar Bestuur over rol Rijk bij interbestuurlijke samenwerking

38. 210526 Brief MKB Zevenaar, Initiatiefgroep Raadhuisplein en St. Activiteiten Zev. inzake
amendement herstelplan (parkeren)

39. 210526 Uitnodiging deelname campagne Orange the World (tegen geweld tegen vrouwen) 25 nov.
tot 10 dec

40. 210527 VNG Ledenbrief 21-041 VNG Model Verordening nadeelcompensatie (nieuw)

41. 210527 VNG Ledenbrief 21-042 Voorbeeld Verordening Participatie [en uitdaagrecht] (nieuw) en
Handreiking

42. RIB 2021-028 Jaarrapportage Sociaal Domein 2020

43. RIB 2021-031 Haalbaarheidsonderzoek onderwijs

44, RIB 2021-034 Nut en noodzaak completeren Centrumring

45. RIB 2021-033 Aanbieding evaluatie collegeprogramma 2018-2022

46. RIB 2021-036 Samenwerking Regionaal Energieloket

47. RIB 2021-037 Jaaroverzicht Monitor Dienstverlening

48. RIB 2021-038 Vergadering bestuur RDL 3 mei 2021

49. RIB 2021-039 Jaarverslag adviescommissie voor bezwaarschriften Zevenaar 2020
50. RIB 2021-040 COVID-19 d.d. 12 mei 2021

51. RIB 2021-035 RSD Klanttevredenheidsonderzoeken (KTO) 2020

Vaststellen besluitenlijst van de vorige vergadering

De raad wordt gevraagd de besluitenlijst van de openbare raadsvergadering van 21 april 2021 vast te
stellen.

Concept-besluitenlijst_raadsvergadering_21 april 2021

Z/21/391601 Benoeming raadslid in agendacommissie Groene Metropool Regio Arnhem Nijmegen
De raad wordt voorgesteld de heer C.H.M. van Merwijk (CDA) als lid/vertegenwoordiger namens de
gemeenteraad Zevenaar te benoemen voor de agendacommissie Groene Metropool Regio Arnhem
Nijmegen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

1031994 Raadsvoorstel en raadsbesluit Vertegenwoordiging gemeenteraad in agendacommissie
Groene Metropool Regio Arnhem Nijmegen.docx

HAMERSTUK Z/21/388115 Vaststellen verordening klankbordgesprek burgemeester
De raad wordt voorgesteld de Verordening Klankbordgesprek Zevenaar 2021 vast te stellen.
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1023453 Verordening Klankbordgesprek Zevenaar 2021
1031996 Handreiking burgemeesters benoeming, herbenoeming, klankbordgesprekken en afscheid

Z/21/391715 Benoeming raadsleden in commissie klankbordgesprek burgemeester

Er hebben zich 5 kandidaten gemeld: de heer P.A. Vos (VVD), de heer W.J. Snelders (VVD), mevr. L. van
der Velden (SP), de heer P.J.M. Putman (Lokaal Belang) en de heer B.M. Kagei (GroenLinks). Er is
voorafgaande aan de vergadering via de post schriftelijk gestemd. Er is een stembureau ingericht waarin
zitting hebben de raadsleden Meijer, Lap (voorzitter) en Visser. Samen met de griffie heeft het stembureau 2
juni a.s. eind van de middag de stemmen geteld. De uitslag van de stemming is ter vergadering door de
voorzitter van het stembureau bekend gemaakt, waarna tot benoeming van de 2 raadsleden met de meeste
stemmen is overgegaan.

1032369 Raadsbesluit (getekend) benoeming raadsleden in commissie klankbordgesprek burgemeester

1032369 Raadsvoorstel en -besluit benoeming raadsleden in commissie klankbordgesprek
burgemeester

1032755 Verordening Klankbordgesprek Zevenaar 2021

Z/21/386071 1e Voortgangsrapportage 2021

De raad wordt voorgesteld:

1\. de 1e voortgangsrapportage 2021 vast te stellen;

2\. in te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de activiteiten met een oranje en rode status is
aangegeven;

3\. het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het begrotingsresultaat\.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen
1021716 Raadsvoorstel 1e Voortgangsrapportage 2021

1023730 Bijlage 1 'e Voortgangsrapportage 2021
Behandelschema 1 VGR 2021

Overzicht gerealiseerde bezuinigingen.pdf

Bezuinigingen verbonden partijen.pdf

Amendement PvdA en VVD le Voortgangsrapportage

Door de PvdA (met medeondertekening door de VVD) is een amendement op agendapunt 8 "1e
Voortgangsrapportage 2021" ingediend.

VERWORPEN Amendement PvdA en VVD 1e Voortgangsrapportage

Z/21/385489 Evaluatie Businesscase RSD 2019-2020/Bestuurlijke opdracht RSD

De raad wordt voorgesteld:

1\. De Evaluatie Businesscase RSD 2019 \- 2020 voor kennisgeving aan te nemen;

2\. De Bestuurlijke opdracht 2021 — 2023 voor RSD De Liemers\, zoals uiteengezet in dit raadsvoorstel en de
bijbehorende bijlage vast te stellen\.

Portefeuillehouder: Belinda Elfrink
1017590 Raadsvoorstel Evaluatie Businesscase RSD 2019-2020 Bestuurlijke opdracht RSD

1020410 Bijlage 1 Evaluatie Businesscase RSD 2019 -2020
1020412 Bijlage 2 Bestuurlijke opdracht RSD 2021 — 2023
1018084 Biijlage 3 Advies Cliéntenraad RSD de Liemers

RIB 2021-035 RSD Klanttevredenheidsonderzoeken (KTO) 2020

Amendement SP bestuurlijke opdracht RSD 2021-2023
Door de SP is een amendement op agendapunt 9 "bestuurlijke opdracht RSD 2021-2023" ingediend.
VERWORPEN Amendement SP bestuurlijke opdracht RSD 2021-2023

Z/21/386341 Raadsvoorstel vaststellen Regionale energiestrategie Arnhem Nijmegen 1.0

De raad wordt voorgesteld:

1\. Kennis te nemen van de Regionale Energie Strategie 1\.0 \(RES\-AN 1\.0\) Regio Arnhem Nijmegen;
2\. De RES\-AN 1\.0 vast te stellen met dien verstande dat:

a. de gemeente zich vooralsnog zal richten op 4 lopende projecten voor zonneparken en nog geen
invulling/uitwerking geeft aan het regionale zoekgebied;

b. de gemeente niet kan instemmen met de aanduiding van Verkenningsgebieden windturbines op het
grondgebied van de gemeente Zevenaar ten behoeve van agenda RES-AN 2.0.

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf
Dossier 2409 voorblad

1019754 Raadsvoorstel en raadsbesluit vaststellen Regionale energiestrategie Arnhem Nijmegen 1.0
1019966 Bijlage 1 Aanbiedingsbrief
1019967 Bijlage 2 RES-AN 1.0 Bestuurlijke samenvatting
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1019968 Bijlage 3 Reactienota (voorlopig conceptbod)
21-497 210517 Beantwoording TV 210504 VVD Naar aanleiding van Raadsvoorstel Z 21 386341 RES

1.0

21-502 210517 Beantwoording TV 210509 PvdA RES 1.0
21-506 210517 Beantwoording TV 210511 PvdA RES 1.0 - aanvullend

Amendement PvdA GroenLinks VVD RES 1.0

Door de fracties PvdA GroenLinks en VVD is een amendement op agendapunt 10 "vaststellen Regionale
energiestrategie Arnhem Nijmegen 1.0" ingediend.

Amendement PvdA GroenLinks VVD RES 1.0 - versie 2.0

Z/21/383956 Ontwerpbegroting 2022 VGGM

De raad wordt voorgesteld de zienswijze vast te stellen om in te stemmen met de VGGM-begroting 2022,
inclusief de resultaatbestemming 2020.

Portefeuillehouders: Lucien van Riswijk en Belinda Elfrink
Dossier 2414 voorblad

1020202 Raadsvoorstel- en besluit Ontwerpbegroting VGGM 2022
1015293 Bijlage 1 Ontwerpbegroting 2022

1020214 Bijlage 2 Zienswijze ontwerpbegroting 2022

1022750 Bijlage 3 Dashboard VGGM tbv begr. 2022

21-504 210510 TV LB Ontwerpbegroting 2022 VGGM (002)

Amendement VVD Aanscherpen zienswijze VGGM

Door de VVD is het amendement aanscherping zienswijze VGGM ingediend bij agendapunt 11
"Ontwerpbegroting 2022 VGGM".

Amendement VVD aanscherping zienswijze VGGM.pdf

HAMERSTUK Z/21/387389 BVO DRAN: Ontwerp Meerjarenbegroting 2022-2025/gewijzigde begroting
2021/voorlopige jaarcijfers 2020/definitieve jaarstukken 2019

De raad wordt voorgesteld om:

1\. Kennis te nemen van de definitieve jaarstukken 2019;

2\. Kennis te nemen van de voorlopige jaarcijfers 2020;

3\. Kennis te nemen van de gewijzigde begroting 2021;

4\. Kennis te nemen van de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2022\-2025 inclusief bijbehorende
stukken;

5\. Geen zienswijze in dienen op de BVO DRAN gewijzigde begroting 2021,

6\. Geen zienswijze in dienen op de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2022\-2025\.

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf
Dossier 2426 voorblad

1023771 Raadsvoorstel- en besluit BVO DRAN: Ontwerp Meerjarenbegroting 2022-2025
1021909 Bijlage 1 Ontwerp Meerjarenbegroting 2022-2025 (incl. gewijzigde begroting 2021
1023761 Bijlage 2 Balans Financiele gegevens BVO DRAN 2020

1023762 Bijlage 3 W&V Financiele gegevens BVO DRAN 2020

1023767 Bijlage 4 Memo Financiele gegevens BVO DRAN 2020

1023759 Bijlage 5 Afrekening Financiele gegevens BVO DRAN 2020

1023756 Bijlage 6 Controleverklaring 2019 BVO DRAN

1023754 Bijlage 7 Accountantsverslag 2019 BVO DRAN

1023763 Bijlage 8 Jaarstukken 2019 BVO DRAN

1024137 Bijlage 9 Dashboard BVO DRAN Meerjarenbegroting 2022-2025

HAMERSTUK Z/21/390741 Gedragscode integriteit raadsleden en commissieleden

De raad wordt voorgesteld de gedragscode voor raadsleden en commissieleden van de gemeente Zevenaar
per 2 juni 2021 vast te stellen.

Op verzoek van de fractievoorzitters is in het protocol de term "Presidium" gewijzigd in "Seniorenconvent".
Tevens is gewijzigd dat een betrokkene zich kan laten bijstaan door 'een raadsman'’ in plaats van 'een
advocaat'

1029713 Raadsvoorstel en raadsbesluit (1029713 1)

1032238 Protocol vermoedens integriteitschendingen politieke ambtsdragers gemeente Zevenaar
(Bijlage-Protocol-vermoedens-integriteiischendingen-politieke-ambisdragers-gemeente-Zevenaar 010)

1032030 Notitie geheimhouding (Zevenaar Notitie Geheimhouding 0421)
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1032241 Landelijk modelformulier Registratie integriteitsschendingen (Landelijk modelformulier
Registrafie integriteiisschendingen)

HAMERSTUK Z/21/389128 Gedragscode integriteit burgemeester en wethouders Zevenaar 2021

De raad wordt voorgesteld de Gedragscode integriteit Burgemeester en wethouders Zevenaar vast te
stellen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
Dossier 2444 voorblad

1027915 Raadsvoorstel gedragscode integriteit burgemeester en wethouders Zevenaar

1026231 Bijlage 1 Gedragscode integriteit burgemeester en wethouders 2021

HAMERSTUK Z/21/384973 Jaarrekening 2020 en begroting 2022 Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA)

De raad wordt voorgesteld kennis te nemen van de jaarrekening 2020 en een zienswijze in te dienen tegen
de begroting 2022 van de ODRA.

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf
Dossier 2411 voorblad

1018815 Raadsvoorstel en besluit Jaarrekening 2020 en begroting 2022 ODRA .docx
1024219 Bijlage 1 Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2020 en begroting 2022 ODRA.pdf
1024221 Bijlage 2 jaarrekening ODRA 2020 .pdf

1024220 Bijlage 3 Begroting 2022 - Omgevingsdienst Arnhem.pdf

1019018 Bijlage 4 Dashboard verbonden partijen ODRA

1018816 Bijlage 5 Brief met reactie op begroting ODRA 2022

21-498 210518 Beantwoording TV VVD 210504 RV Z21.384973 jaarrekening 2020 en begroting 2021
ODRA

HAMERSTUK Z/21/386116 Jaarrekening RDL 2020 en Kaderbrief 2022

De raad wordt voorgesteld:
1\. Geen reactie te geven op de jaarrekening 2020 van Reinigingsdienst De Liemers\.
2\. Geen reactie te geven op de Kaderbrief 2022\.

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf
Dossier 2412 voorblad

Raadsvoorstel Jaarrekening RDL 2020 en Kaderbrief 2022
1019260 Bijlage 1 Jaarstukken2020 RDL

1019263 Bijlage 2 Kaderbrief Begroting 2022

1019259 Bijlage 3 Dashboard RDL 2021

507501 Bijlage 4 Accountantsverslag 2020 RDL (w.g.)

HAMERSTUK Z/21/385342 Beschikbaar stellen krediet 2de fase revitalisering Tatelaar voor
Toekomstbestendig bedrijventerrein Hengelder en Tatelaar

De raad wordt voorgesteld € 50.000,- beschikbaar te stellen van het krediet van € 500.000,- revitalisering
2de fase Tatelaar ten behoeve van een Actieplan voor het toekomstbestendig maken van de
bedrijventerreinen Hengelder en Tatelaar.

Portefeuillehouder: Belinda Elfrink
Dossier 2410 voorblad

1020990 Raadsvoorstel en -besluit Beschikbaar stellen krediert 2e fase revitalisering Tatelaar voor
Toekomsibestendig bedrijventerrein Hengelder en Tatelaar

HAMERSTUK Z/21/385892 Jaarstukken MGR 2020, concept planvorming en begroting 2021/2022-2025

De raad wordt voorgesteld:

1\. Kennis te nemen van de jaarrekening en jaarverslag 2020 van de Modulaire Gemeenschappelijke
Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland\.

2\. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bhijgevoegde zienswijze op:

a. de gewijzigde begroting 2021.

b. het uitvoeringsprogramma 2022.

c. de ontwerpmeerjarenbegroting 2022-2025.

van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen
Dossier 2415 voorblad

1019725 Raadsvoorstel Jaarstukken MGR 2020, concept planvorming en begroting 2021/2022-2025
1018607 Bijlage 1 Jaarverslag en jaarrekening MGR 2020




1018611 Bijlage 2 Begrotingswijziging MGR 2021, primaire begroting MGR 2022 inclusief
uitvoeringsprogramma 2022 en meerjarenraming MGR 2023-2025 - Kopie.pdf

1020345 Bijlage 3 Brief concept zienswijze
1020351 Bijlage 4 Dashboard MGR

19 HAMERSTUK Z/21/387062 Zienswijze SdL jaarstukken 2020 en MJB 2022-2025

De raad wordt voorgesteld:

1\. in te stemmen met de jaarstukken 2020 van de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de Liemers
\(SdL\);

2\. in te stemmen met de conceptbegroting 2022\-2025 van de Gemeenschappelijke Regeling
Samenwerking de Liemers\, met de kanttekening dat de gevraagde bezuiniging in de volle omvang wordt
gerealiseerd;

3\. het college op te dragen de zienswijze van de raad over de jaarstukken 2020 en de conceptbegroting
2022\-2025 kenbaar te maken aan de SdlL\.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
Dossier 2419 voorblad

1021564 Raadsvoorstel en -besluit zienswijze jaarstukken 2020 en MJB 2022-2025 SDL.docx
1021886 Bijlage 1 Aanbiedingsbrief SDL

1021883 Bijlage 2 Jaarstukken 2020 SDL

1021884 Bijlage 3 Meerjarenbegroting 2022-2025 SDL

1021898 Bijlage 5 Dashboard SdL

1021836 Bijlage 4 brief zienswijze SDL begr 2022.docx

20 Moties vreemd aan de orde van de dag

Door de fractie van Lokaal Belang zijn 2 moties vreemd ingediend:
\- inzake versterking biodiversiteit\-alternatieve bestrijding Eikenprocessierups
\- inzake bijenkasten

20.a Motie Lokaal Belang Motie Versterking biodiversiteit - alternatieve bestrijding Eikenprocessierups

Door de fractie van Lokaal Belang is een motie vreemd ingediend inzake versterking biodiversiteit-
alternatieve bestrijding Eikenprocessierups

Motie Lokaal Belang Versterking biodiversiteit - alternatieve bestrijding eikenprocessierups.pdf

20.b Motie Lokaal Belang vreemd bijenkasten
Motie vreemd Lokaal Belang Bijenkasten

21 Sluiting
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ZEVENAAR

Agenda raadsvergadering 2 juni 2021

Tijd 19:30 UUr
Locatie Digitaal
Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk
1 Opening
2 Vaststellen agenda
3 Vragenuur
3a. Beantwoorden schriftelijke vragen door het college
3b. Mededelingen college
3c. Wijze van afdoening van de ingekomen stukken
4 Vaststellen besluitenlijst van de vorige vergadering
De raad wordt gevraagd de besluitenlijst van de openbare raadsvergadering
van 21 april 2021 vast te stellen.
5 Z[21/391601 Benoeming raadslid in agendacommissie Groene Metropool
Regio Arnhem Nijmegen
De raad wordt voorgesteld de heer C.H.M. van Merwijk (CDA) als
lid/vertegenwoordiger namens de gemeenteraad Zevenaar te benoemen voor
de agendacommissie Groene Metropool Regio Arnhem Nijmegen.
Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
6 HAMERSTUK Z/21/388115 Vaststellen verordening klankbordgesprek

burgemeester

De raad wordt voorgesteld de Verordening Klankbordgesprek Zevenaar
2021 vast te stellen.




7 Z[21/391715 Benoeming raadsleden in commissie klankbordgesprek
burgemeester
De raad wordt voorgesteld raadsleden te benoemen in de klankbordgroep.
Er hebben zich 5 kandidaten gemeld: de heer P.A. Vos (VVD), de heer W.J. Snelders
(VVD), mevr. L. van der Velden (SP), de heer P.J.M. Putman (Lokaal Belang) en de
heer B.M. Kagei (GroenLinks). Er zal voorafgaande aan de vergadering via de post
schriftelijk gestemd worden. Er is een stembureau ingericht waarin zitting hebben de
raadsleden Meijer, Lap en Visser. Samen met de griffie zal het stembureau 2 juni a.s.
eind van de middag de stemmen tellen. De uvitslag van de stemming zal ter
vergadering bekend worden gemaakt, waarna tot benoeming van de 2 raadsleden
met de meeste stemmen kan worden overgegaan.

8 Z/21/386071 1e Voortgangsrapportage 2021
De raad wordt voorgesteld:
1. de 1e voortgangsrapportage 2021 vast te stellen;
2. in te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de activiteiten met
een oranje en rode status is aangegeven;
3. het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het
begrotingsresultaat.
Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

8.a Amendement PvdA 1e Voortgangsrapportage
Door de PvdA is een amendement op agendapunt 8 "1e Voortgangsrap-
portage 2021" ingediend.

9 Z/21/385489 Evaluatie Businesscase RSD 2019-2020/Bestuurlijke opdracht
RSD
De raad wordt voorgesteld:
1. De Evaluatie Businesscase RSD 2019 - 2020 voor kennisgeving aan te
nemen;
2. De Bestuurlijke opdracht 2021 — 2023 voor RSD De Liemers, zoals
uiteengezet in dit raadsvoorstel en de bijbehorende bijlage vast te stellen.
Portefeuillehouder: Belinda Elfrink

9.a Amendement SP bestuurlijke opdracht RSD 2021-2023

Door de SP is een amendement op agendapunt g "bestuurlijke opdracht RSD
2021-2023" ingediend.

Pagina 2
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Z[21/386341 Raadsvoorstel vaststellen Regionale energiestrategie Arnhem
Nijmegen 1.0

De raad wordt voorgesteld:

1. Kennis te nemen van de Regionale Energie Strategie 1.0 (RES-AN 1.0) Regio
Arnhem Nijmegen;

2. De RES-AN 1.0 vast te stellen met dien verstande dat:

a. de gemeente zich vooralsnog zal richten op 4 lopende projecten voor
zonneparken en nog geen invulling/uitwerking geeft aan het regionale
zoekgebied;

b. de gemeente niet kan instemmen met de aanduiding van
Verkenningsgebieden windturbines op het grondgebied van de gemeente
Zevenaar ten behoeve van agenda RES-AN 2.0.

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf

10.a

Amendement PvdA RES 1.0

Door de PvdA is een amendement op agendapunt 10 "vaststellen Regionale
energiestrategie Arnhem Nijmegen 1.0" ingediend.

11

Z/21/383956 Ontwerpbegroting 2022 VGGM

De raad wordt voorgesteld de zienswijze vast te stellen om in te stemmen met
de VGGM-begroting 2022, inclusief de resultaatbestemming 2020.

Portefeuillehouders: Lucien van Riswijk en Belinda Elfrink

11.a

Amendement VVD Aanscherpen zienswijze VGGM

Door de VVD is het amendement aanscherping zienswijze VGGM ingediend bij
agendapunt 11 "Ontwerpbegroting 2022 VGGM".

12

HAMERSTUK Z/21/387389 BVO DRAN: Ontwerp Meerjarenbegroting 2022-
2025/gewijzigde begroting 2021/voorlopige jaarcijfers 2020/definitieve
jaarstukken 2019

De raad wordt voorgesteld om:

1. Kennis te nemen van de definitieve jaarstukken 2019;

2. Kennis te nemen van de voorlopige jaarcijfers 2020;

3. Kennis te nemen van de gewijzigde begroting 2021;

4. Kennis te nemen van de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2022-
2025 inclusief bijpehorende stukken;

5. Geen zienswijze in dienen op de BVO DRAN gewijzigde begroting 2021;

6. Geen zienswijze in dienen op de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting
2022-2025.

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf
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13 HAMERSTUK Z/21/390741 Gedragscode integriteit raadsleden en
commissieleden
De raad wordt voorgesteld de gedragscode voor raadsleden en
commissieleden van de gemeente Zevenaar per 2 juni 2021 vast te stellen.

14 HAMERSTUK Z/21/389128 Gedragscode integriteit burgemeester en
wethouders Zevenaar 2021
De raad wordt voorgesteld de gedragscode integriteit Burgemeester en
wethouders Zevenaar vast te stellen.
Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

15 HAMERSTUK Z/20/355142 Jaarrekening 2020 en begroting 2022
Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA)
De raad wordt voorgesteld kennis te nemen van de jaarrekening 2020 en een
zienswijze in te dienen tegen de begroting 2022 van de ODRA.
Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf

16 HAMERSTUK Z/21/386116 Jaarrekening RDL 2020 en Kaderbrief 2022
De raad wordt voorgesteld:
1. Geen reactie te geven op de jaarrekening 2020 van Reinigingsdienst De
Liemers.
2. Geen reactie te geven op de Kaderbrief 2022.
Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf

17 HAMERSTUK Z/21/385342 Beschikbaar stellen krediet 2de fase
revitalisering Tatelaar voor Toekomstbestendig bedrijventerrein
Hengelder en Tatelaar
De raad wordt voorgesteld € 50.000,- beschikbaar te stellen van het krediet
van € 500.000, - revitalisering 2de fase Tatelaar ten behoeve van een Actieplan
voor het toekomstbestendig maken van de bedrijventerreinen Hengelder en
Tatelaar.
Portefeuillehouder: Belinda Elfrink

18 HAMERSTUK Z/21/385892 Jaarstukken MGR 2020, concept planvorming

en begroting 2021/2022-2025

De raad wordt voorgesteld:

1. Kennis te nemen van de jaarrekening en jaarverslag 2020 van de Modulaire
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland.
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2. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bijgevoegde
zienswijze op:

a. de gewijzigde begroting 2021.

b. het uvitvoeringsprogramma 2022.

c. de ontwerpmeerjarenbegroting 2022-2025.

van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal
Gelderland.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

19 HAMERSTUK Z/21/387062 Zienswijze SdL jaarstukken 2020 en MJB 2022-
2025

De raad wordt voorgesteld:

1. in te stemmen met de jaarstukken 2020 van de Gemeenschappelijke
Regeling Samenwerking de Liemers (SdL);

2. in te stemmen met de conceptbegroting 2022-2025 van de
Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de Liemers, met de
kanttekening dat de gevraagde bezuiniging in de volle omvang wordt
gerealiseerd;

3. het college op te dragen de zienswijze van de raad over de jaarstukken 2020
en de conceptbegroting 2022-2025 kenbaar te maken aan de SdL.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

20 Moties vreemd aan de orde van de dag

Door de fractie van Lokaal Belang zijn 2 moties vreemd ingediend:
- inzake versterking biodiversiteit-alternatieve bestrijding Eikenprocessierups
- inzake bijenkasten

21 Sluiting

Zevenaar, 28 mei 2021

De burgemeester van Zevenaar,
L.J.E.M. van Riswijk
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Uit commissievergaderingen cyclus mei 2021

Vervolg Commissie Ruimte 26 mei 2021 ontbreekt nog

commissie afdeling | Onderwerp | Vraag, opmerking, toezegging reactie

Ruimte RO Inspraak De portefeuillehouder heeft Brief is in de maak. Wij
toegezegd de vragen uit de informeren u nog over de
inspraak van werkgroep project verzenddatum van de
Noordeinde (mevrouw Spoelstra) | brief.
over de woontoren/project
Noordeinde binnen 2 weken te
beantwoorden.

Samenleving | MO 1°VGR 2021 | Het jaarverslag van Kunstwerk! Verslag is reeds in eerder
zal aan de aan de commissie stadium aan de raad
worden gezonden. toegezonden. Zie

ingekomen stukken raad
2 juni 2021 (nummer 15).

Samenleving | BOR 1°VGR 2021 | Is de overschrijding van €125.000 | Ja, dit bedrag ziet op de
voor extra inhuur buitendienst extra kosten voor het jaar
Groen het bedrag voor het hele 2021.
jaar?

Samenleving | MO 12 VGR 2021 | Wat is de correcte ingangsdatum | Voortgang
van de wet Breed Offensief? wetsbehandeling Breed

Offensief heeft
plaatsgevonden op 15
april 2021. Uitkomst
(besluit) hiervan:
controversieel verklaard.
Gestreefd wordt nu naar
invoering van het
wetsvoorstel op 1 januari
2022 (maar zeker is dat
nog niet).

Middelen FIN 1°VGR 2021 | Stand van zaken bezuinigingen Overzichten worden

nagezonden.




Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of
commissievergadering

C. Technische vragen

Categorie: Al B-/-C (doorhalen wat niet van toepassing is)

Onderwerp: Omgevingswet 2021
Naam en fractie: Marcel Lap, PvdA

Datum indienen: 30 mei 2021

Afdeling: ........... (door organisatie in te vullen)
Contactpersoon: ............... (door organisatie in te vullen)
Inleiding/Aanleiding:

Het lijkt er op dat de invoering van de Omgevingswet opnieuw uitgesteld gaat worden. De start
van de wet staat nu nog gepland voor 1 januari 2022, maar minister Ollongren houdt rekening
met nog eens een half jaar vertraging.

Steeds meer gemeenten geven aan niet op tijd klaar te kunnen zijn voor 1 januari 2022. Dat blijkt
uit de door Ollongren naar de Kamer meegestuurde monitor invoering Omgevingswet. Slechts 20
procent van de gemeenten heeft er vertrouwen in dat ze met de huidige aanpak en inspanningen
op tijd klaar zijn.

Vraag/Vragen:

1. Waar staat de gemeente Zevenaar nu als het gaat om de invoering van de
Omgevingswet?
2. Heeft het college er vertrouwen in dat ze op tijd klaar zijn?

Inhoudelijk: Onze fractie heeft onlangs gesproken met omwonenden van een plan in
ontwikkeling. De aanvraag loopt al enige tijd. In het gesprek bleef het onduidelijk om na invoering
van de Omgevingswet de nieuwe regels ook gaan gelden op de bestaande aanvragen.

3. Welke regels omtrent (bouw-)ontwikkelingen gelden voor aanvragen die voor de invoering
van de Omgevingswet zijn ingediend, maar waarover nog geen definitief besluit is
genomen.




Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of
commissievergadering

C. Technische vragen

Categorie: A /| B-/C (doorhalen wat niet van toepassing is)

Onderwerp: Fixi-melding en niet ledigen verzamelcontainers papier
Naam en fractie: Marcel Lap, PvdA

Datum indienen: 31 mei 2021

Afdeling: ........... (door organisatie in te vullen)

Contactpersoon: ............... (door organisatie in te vullen)

Inleiding/Aanleiding:

Een voorbeeld uit de praktijk:

Zaterdag 22 mei is de ophaaldag van papier op het Masiusplein (Pelgromhof). Langs het gebouw
staan twee verzamelplaatsen/containers aan de zijde van de stadswal. Aan het einde van die
middag waren ze vol en stonden dozen naast de container. Ik heb die dag een eerste melding via
FIXI gedaan (nr. 829302).

Dinsdag 25 mei bereikte mij het bericht dat er nog geen actie was ondernomen. Foto’s zijn die
dag via Whatsapp met de wethouder/ bestuurder van de RDL gedeeld.

Woensdag 26 mei zijn nogmaals foto’s gedeeld. Door de wethouder is bevestigd dat afval wat
erbij gezet was, inmiddels is weggehaald. Tevens is toegezegd om e.e.a. donderdag nogmaals
neer te leggen bij RDL.

In het weekend heb ik een tweede melding via FIXI gedaan (nr. 840890), omdat de containers
nog vol zaten. (De tweede melding is via email bevestigd)

Maandag 31 mei einde middag was er nog geen actie ondernomen om beide verzamelcontainers
leeg te halen.

Vraag/Vragen:

1. Waarom is op de geplande dag door RDL geen papier opgehaald bij het Masiusplein.

2. Hoe werkt op hoofdlijnen de FIXI-melding naar de Gemeente Zevenaar en hoe worden
melding doorgezet naar de betreffende afdelingen.

3. Wat is een redelijke termijn om de melding af te wikkelen.

4. Waarom is 9 dagen na de eerste melding in FIXI nog geen actie ondernomen
(papiercontainer).




Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of
commissievergadering ruimte

C. Technische vragen

Categorie: B - beantwoording in commissie

Onderwerp: Straatnamen verwarring
Naam en fractie; Henk Visser, CDA Zevenaar
Datum indienen: 2 juni 2021

Afdeling: ........... (door organisatie in te vullen)

Contactpersoon:. ............... (door organisatie in te vullen)

Inleiding/Aanleiding:

De bedoeling was deze vraag voor de commissievergadering van juni in te dienen maar helaas
noopt de actualiteit tot het stellen van deze vraag nu.

Vandaag omstreeks 12:00 uur heeft een ambulance 15 minuten op de Babberichseweg gezocht
naar een calamiteit. Oorzaak hiervan is naar mijn mening de volgende:

Door doorsnijding van wegen door 0.a. de Betuwelijn en dubbelspoor naar Didam zijn veel wegen
doorsneden maar is de naam niet gewijzigd.

Voorbeelden: Babberichseweg 2 en 4 liggen 300 meter hemelsbreed van elkaar maar met de
auto 4 kilometer, hetzelfde geldt voor Poelwijkerlaan 12 en 14. Babberichseweg 46 is zelfs
helemaal niet te bereiken via de Babberichseweg

Naast deze voorbeelden zijn er in Zevenaar meer van dit soort situaties

Deze situaties kunnen tot verwarring leiden bij calamiteiten en is onwenselijk. Mensen die lokaal
niet bekend zijn kunnen moeilijk aangeven waar in de gemeente zij zich bevinden indien er een
noodsituatie dreigt. Ook de hulpdiensten zijn steeds vaker regionaal georganiseerd en de lokale
wegenkennis is daardoor beperkt wat tot langere aanrijtijden kan leiden.




Vraag/Vragen:
1. Is het college bekend met het met deze situaties?
2. Zo ja, acht het college deze situaties ook onwenselijk en gevaarlijk?

3. Is het college bereid op zeer korte termijn een einde te maken aan deze situatie en
betrekt het college daar ook de bewoners van de betreffende gebieden bij.

4. Heeft het college wetenschap van de situatie vandaag zoals hierboven beschreven?



Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 2 juni 2021

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst
1. 19-04-2021 Brief werkgroep project Noordeinde 210418 vragen concept-plannen bouw Ter afdoening in handen stellen
woontoren (cie.Ruimte 7 april) van het college en daarbij het

college verzoeken de reactie op
de brief ter kennis te brengen
aan de raad

2. 19-04-2021 VNG Ledenbrief 21-026 Vernieuwing Antenneconvenant Voor kennisgeving aannemen

3. 20-04-2021 Verzoek om financiéle bijdrage AED De Overlaat Ter afdoening in handen stellen
van het college

4. 20-04-2021 Aanbieding Jaarverslag 2020 VGGM 200415 Ter afdoening in handen stellen
van het college; stuk komt nog
in commissie en raad aan de
orde

5. 20-04-2021 Participatieplaat Stimuland voor een gedragen omgevingsvisie Voor kennisgeving aannemen

6. 21-04-2021 Brief Provincie Begrotingscirculaire 2022 Gelderse gemeenten Voor kennisgeving aannemen

7. 21-04-2021 Brief Leven met de Aarde inzake Wereld Aarde Dag 22 april 2021 Voor kennisgeving aannemen

8. 21-04-2021 Gelders Energie Akkoord (GEA) - Handreiking maatschappelijke tender Voor kennisgeving aannemen

9. 22-04-2021 Brief Stichting Ned. Haarden en Kachelbranche inzake rapport basis voor beleid | Voor kennisgeving aannemen

houtstook en luchtkwaliteit




Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 2 juni 2021

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst
10. | 23-04-2021 Rapport Bureau Objectief landelijk onderzoek naar naleving leeftijdsgrens bij Voor kennisgeving aannemen
alcohol- en tabaksverkoop 2020
11. 23-04-2021 VNG Ledenbrief Compensatie tekorten Jeugdzorg Voor kennisgeving aannemen
12. | 26-04-2021 Voorlopige jaarrekening en jaarverslag 2020 GO Regio Arnhem Nijmegend.d. | Ter afdoening in handen stellen
26 mrt. 2021 (26 april op de griffie ontvangen) van het college; stuk komt nog
in commissie en raad aan de
orde
13. 28-04-2021 Motie M 02 VVD AndersNu Lokaal PeelMaas - Vreemd aan de orde van de Dag - | Voor kennisgeving aannemen
Borstonderzoek Vrouwen (aangenomen)
14. | 28-04-2021 Brief college aan Gedeputeerde Staten 210426 inzake inventarisatie huisvesten | Voor kennisgeving aannemen
kerncentrale incl. brief van GS 210406
15. 28-04-2021 Jaarverslag 2020 Kunstwerk! Voor kennisgeving aannemen
16. | 29-04-2021 Brief Stichting Speelruimte Voor kennisgeving aannemen
17. 30-04-2021 Burgerbrief 210429 inzake Energietransitie Voor kennisgeving aannemen
18. | 30-04-2021 VNG Ledenbrief 21-029 Nieuwe achtervangovereenkomst Gemeente - Voor kennisgeving aannemen
Waarborgfonds Sociale Woningbouw
19. 04-05-2021 VNG Ledenbrief 21-032 Alcoholwet en aanpassing Model-APV Voor kennisgeving aannemen




Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 2 juni 2021

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst
20. | 06-05-2021 Jaarstukken 2020 incl. aanbiedingsbrief The Economic Board Ter afdoening in handen stellen
van het college; stuk komt nog
in commissie en raad aan de
orde
21. | 06-05-2021 VNG Ledenbrief 21-033 Bekendmaking voorgedragen kandidaten VNG-bestuur | Voor kennisgeving aannemen
en -commissies en opening mogelijkheid stellen andere kandidaten
22. | 07-05-2021 Motie gemeente Kerkrade aansluiting bij coalitie naar minimumloon 14 euro Voor kennisgeving aannemen
unaniem
23. | 07-05-2021 Aanvulling op de burgerbrief 210307 verzoek flexibele toepassing bestem- Ter afdoening in handen stellen
mingsplan Babberichseweg perceel F-4586 van het college
24. | 09-05-2021 Open brief NLVOW over Moratorium voor Wind op land Voor kennisgeving aannemen
25. | 10-05-2021 VNG Verkiezing meest toegankelijke gemeente van Nederland 17 mei 2021 Voor kennisgeving aannemen
26. | 11-05-2021 VNG Ledenbrief 21-023 Wegwijzer gemeentelijk woonwagen- en stand- Voor kennisgeving aannemen
plaatsenbeleid en VNG Model Huisvestingsverordening
27. | 11-05-2021 Brief Koninklijke Vereniging Stadswerk Nederland handreiking Voor kennisgeving aannemen
gemeenteraadsverkiezingen 2022 (vraagstukken openbare ruimte)
28. | 12-05-2021 VNG Ledenbrief 21-035 Lachgas Voor kennisgeving aannemen
29. | 12-05-2021 VNG Ledenbrief 21-034 Convenanten hulpmiddelen Voor kennisgeving aannemen




Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 2 juni 2021

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst
30. 12-05-2021 Brief Wezendonk Zand en Grind BV en Wiek-Il - reactie op petitie Zonnepark Voor kennisgeving aannemen
Carvium Novum
31. | 12-05-2021 Burgerbrief-verzoek tot antwoorden zienswijze en inspraakreacties Plan Ter afdoening in handen stellen
herontwikkeling locatie Vincent van Goghstraat 4 van het college en daarbij het
college verzoeken de reactie op
de brief ter kennis te brengen
aan de raad
32. | 14-05-2021 VNG Ledenbrief 21-036 Vernieuwde Gemeentelijke inkoopvoorwaarden bij IT Voor kennisgeving aannemen
Toolbox (GIBIT)
33. 17-05-2021 Brief advocaat Stuyt Agro aan Wiek-ii 11 mei 2021 inzake Wezendonk - Voor kennisgeving aannemen
Zonnepark Carvium Novum
34. 18-05-2021 Verslag vergadering Regioagendacommissie Groene Metropoolregio Arnhem- | Voor kennisgeving aannemen
Nijmegen 10 mei 2021
35. 21-05-2021 VNG Ledenbrief Inschrijving GT Mobiele Communicatie 3 Voor kennisgeving aannemen
36. | 21-05-2021 Burgerbrief met verzoek om de lichten uit te doen van de windmolens bij Ter afdoening in handen stellen
Angerlo-Nieuw-Wehl van het college
37. 25-05-2021 Adviesrapport Raad voor Openbaar Bestuur over rol Rijk bij interbestuurlijke Voor kennisgeving aannemen

samenwerking




Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 2 juni 2021

Nr. | Datumvan Titel Wijze van afdoening
ontvangst

38. 26-05-2021 Brief MKB Zevenaar, Initiatiefgroep Raadhuisplein en Stichting Activiteiten Brief betrekken bij de discussie

Zevenaar inzake amendement herstelplan (parkeren) in de commissie en raad over dit
onderwerp

39. | 26-05-2021 Uitnodiging deelname campagne Orange the World (tegen geweld tegen Ter afdoening in handen stellen
vrouwen) 25 november tot 10 december van het college

40. | 27-05-2021 VNG Ledenbrief 21-041 VNG Model Verordening nadeelcompensatie (nieuw) Voor kennisgeving aannemen

41. | 27-05-2021 VNG Ledenbrief 21-042 Voorbeeld Verordening Participatie [en uitdaagrecht] | Voor kennisgeving aannemen

(nieuw) en Handreiking

Raadsinformatiebrieven

42. 22-04-2021 2021-028 Jaarrapportage Sociaal Domein 2020 Voor kennisgeving aannemen
43. | 22-04-2021 2021-031 Haalbaarheidsonderzoek onderwijs Voor kennisgeving aannemen
L. 28-04-2021 2021-034 Nut en noodzaak completeren Centrumring Voor kennisgeving aannemen
45. 06-05-2021 2021-033 Aanbieding evaluatie collegeprogramma 2018-2022 Voor kennisgeving aannemen
46. | 06-05-2021 2021-036 Samenwerking Regionaal Energieloket Voor kennisgeving aannemen
47. 06-05-2021 2021-037 Jaaroverzicht Monitor Dienstverlening Voor kennisgeving aannemen




Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 2 juni 2021

Nr.

Datum van
ontvangst

Titel

Wijze van afdoening

Raadsinformatiebrieven

48. | 12-05-2021 2021-038 Vergadering bestuur RDL 3 mei 2021 Voor kennisgeving aannemen
49. 12-05-2021 2021-039 Jaarverslag adviescommissie voor bezwaarschriften Zevenaar 2020 Voor kennisgeving aannemen
50. 12-05-2021 2021-040 COVID-19 d.d. 12 mei 2021 Voor kennisgeving aannemen
51 18-05-2021 2021-035 RSD Klanttevredenheidsonderzoeken (KTO) 2020 Voor kennisgeving aannemen




College van Burgemeester en Wethouders | De Gemeenteraad
Gemeente Zevenaar 9 APR. 2071

Datum : 18 april 2021
Betreft : beantwoording vragen Project Noordeinde

Geacht College en Gemeenteraad,

Op 7 april 2021 heeft _namens de werkgroep project Noordeinde ingesproken tijdens de
commissievergadering van de Commissie Ruimte over de concept plannen voor de bouw van de woontoren
Noordeinde. De tekst van de inspraak met daarin de vragen aan de commissie en de wethouder treft u in de bijlage
aan. Omdat het merendeel van de vragen onbeantwoord is gebleven verzoeken wij u vriendelijk doch dringend om in
verband met de grote gevolgen voor de omwonenden onze vragen zo spoedig mogelijk te beantwoorden.

In aanvulling op de reeds gestelde vragen tijdens de inspraak hebben we nog een tweetal onderwerpen die we graag
nader toegelicht zien.

Rotonde:
Graag ontvangen we gedetailleerde informatie over het besluit van jaren geleden omtrent de aanleg van de rotonde
Oude-Doesburgseweg/Noordeinde.

» De desbetreffende kruising is destijds als onveilig bestempeld. Welk rapport of onderzoek heeft hieraan ten grondslag
gelegen? Wat voor besluit is daarop genomen en door wie?

Wat waren de exacte afspraken tussen de gemeente en ABC?

Waarom heeft de gemeente een jaar of vijf geleden besloten om de kruising alvast enigszins aan te passen?

Destijds is gecommuniceerd dat de gemeente i.v.m. het uitblijven van de bouw van de woontoren de onveilige situatie
niet langer wilde laten voort duren. Klopt het dat de omwonenden nooit zijn geinformeerd dat deze aanpassingen zijn
uitgevoerd ter vervanging van de aanleg van de rotonde?

Uit onze gesprekken met Veluwezoom-Verkerk (Volker Wessel) is gebleken dat de rotonde er nu helemaal niet meer
gaat komen. Wat is hiervoor precies de aanleiding geweest?

De bouw van de rotonde zou door ABC gefinancierd worden. Hiermee was destijds een bedrag tussen de
driehonderd a vierhonderdduizend euro mee gemoeid. Hoe komt het dat de gemeente deze financiering en daarmee
de aanleg van de rotonde nu niet meer opeist van ABC?

» Wat is er, zoals wethouder de heer Winters in de commissievergadering meldde, aantoonbaar aan
verkeersstromingen veranderd dat de aanleg van de rotonde niet meer noodzakelijk zou maken? Is hier onderzoek
naar gedaan en rapport van gemaakt? Is deze rapportage vergeleken met eerdere rapportages over dit onveilig
kruispunt? Graag ontvangen we alle rapportages

» Waarom zijn de omwonenden niet betrokken bij deze besluitvorming?

» Hoe kan het dat de aanrijdingen en bijna-aanrijdingen waar de omwonenden van kunnen getuigen volgens de
woordvoerder van de gemeente niet bij de gemeente bekend zijn?

Compensatie:
Diverse omwonenden hebben destijds, nadat de bouwplannen voor het na de sloop van de kerk vrijgekomen terrein
definitief werden, een compensatie gekregen. We ontvangen graag gedetailleerde informatie over het volgende:

» Wie hebben er precies een compensatie gekregen?

» Wat voor type compensatie is er geweest?

» Was deze compensatie alleen bestemd voor de bewoners van destijds al bestaande woningen?

> Hebben ook bewoners grenzend aan het nu te bouwen Blok D (de woontoren) een compensatie gekregen?
» Wanneer hebben er compensaties plaatsgevonden?

* Hoeveel is er gecompenseerd?

e Waren er aan de compensatie voorwaarden verbonden?

Als werkgroep vertegenwoordigen wij een zeer groot gedeelte van de direct betrokkenen en omwonenden. Momenteel

bevinden we ons in een intensief participatie-traject met de projectontwikkelaar. Dat neemt niet weg dat zowel de in de
inspraak opgevoerde vragen als de hierboven gestelde vragen dringend een antwoord behoeven.

Hoogachtend,

Werkgroep project Noordeinde
ﬂ Naam en contactgegevens kunnen opgevraagd worden bij de griffie
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Geachte Leden van de Commissie Ruimte, Zevenaar, 07-04-2021
“Zevenaar is een gemeente waar het goed wonen en werken is!”

Dit is de slogan waarmee de Gemeente Zevenaar zich presenteert in de Structuurvisie 2030, het
integrale kompas voor toekomstig beleid van onze gemeente.

Ruim een jaar geleden stond ik hier ook namens een aantal belanghebbenden van Project Woontoren
Noordeinde. In het volle vertrouwen dat de gemeente Zevenaar haar woorden ‘wij willen als
gemeente ook absoluut geen woontoren meer” gedurende de looptijd van het voorbereidingsbesluit
zou gaan omzetten in daden: een nieuwe invulling van ‘BLOK D’.

Dat dit geen gemakkelijke klus zou zijn, was voor alle betrokken duidelijk. Immers, de grond was al
meer dan 10 jaar geleden verkocht en dat zou het proces behoorlijk bemoeilijken.

Maar wat schets onze verbazing ...... begin maart dit jaar heeft het college positief gereageerd op de
conceptaanvraag van de ontwikkelaar voor het bouwen van ..... juist: een woontoren! Sterker nog: de
gemeente heeft gedurende het jaar van het voorbereidingsbesluit NIET - zoals afgesproken- gewerkt
aan een meer passende invulling dan een woontoren voor het bouwterrein, maar zelfs ACTIEF met
de ontwikkelaar gewerkt aan het alsnog mogelijk maken van de bouw van een woontoren! (zie brief
gemeente d.d. 2 maart 2021/UIT/21/1010553) Uit niets blijkt dat de gemeente actief aan de slag is
gegaan om de bouw van een woontoren te verhinderen en andere, meer passende voorstellen aan
de ontwikkelaar heeft gedaan. Is de gemeente Zevenaar soms vergeten dat zij de
vertegenwoordigster is van haar inwoners en ons belang ook haar belang zou moeten zijn?

Als werkgroep Woontoren Noordeinde vertegenwoordigen we een groot aantal van de 190 adressen
waar direct belanghebbenden en omwonenden wonen. We kunnen u hier bestoken met allerlei
wet-en regelgeving en afspraken die binnen de gemeente Zevenaar zelf zijn gemaakt,(zoals: Wet
Ruimtelijke Ordening, Wet Omgevingsrecht enzovoort. En niet te vergeten de NOVI (Nederlandse
Omgevingswet Visie) waaronder o.a. participatie, leefbaarheid, duurzaamheid,energietransitie en de
structuurvisie vallen.)

maar...... we mogen er als inwoners vanuit gaan dat u allen de geldende wetten, regelingen en
gemaakte afspraken zelf heel goed kent. Dus hoe kan het dan dat het college positief is over de
voorliggende conceptplannen en haar medewerking hieraan wil verlenen? Want alleen al de
Structuurvisie 2030 Gemeente Zevenaar spreekt overduidelijk over het zoveel mogelijk realiseren van
appartementen bij transportknooppunten (pag. 34-Structuurvisie Gemeente Zevenaar 2030). Maar
ook begrippen als “Verbinden”, “Diversiteit” en “Kwaliteit” worden in diezelfde Structuurvisie als
“onlosmakelijk onderdeel van de identiteit van Zevenaar” gezien! Oftewel, het gaat om veel meer dan
alleen fysiek ruimtelijk verbinden. Juist het verbinden op sociaal maatschappelijk viak en diversiteit in
leefmilieus en klein stedelijkheid rondom het centrum van Zevenaar zijn speerpunten van de door de
gemeente Zevenaar opgestelde visie voor de toekomst!

Bij elke ruimtelijke ontwikkeling is het uitgangspunt om oog te hebben voor duurzaamheid én
belevingswaarde, voor veiligheid, gezondheid en bereikbaarheid.

En ja....dat vraagt om flexibiliteit in denken, plannen, organiseren én uitvoeren.

De woontoren in haar huidige concept heeft een eenzijdige functie, waarbij geen rekening is
gehouden met bovenstaande punten.

In hoeverre is de bouw van deze woontoren duurzaam, wat is het effect van wind- en
schaduwvorming waarbij de energievoorziening van huidige én toekomstige energieneutrale
huishoudens in het gedrang komt, hoe zit het met de inpasbaarheid in de omgeving, is er gekeken
naar de korrelgrootte en omvang t.o.v. de huidige bebouwing?



Samengevat: is er wel goed nagedacht over de kwaliteit in de breedste zin van het woord? Of zoals
beschreven op pagina 39 van de reeds genoemde Structuurvisie: “Kwaliteit wil zeggen dat er sprake
is van een goede, duurzame ruimtelijke ontwikkeling met weloverwogen integrale keuzes”.

En om hier even verder op voort te borduren:

e De geplande woontoren ligt weliswaar binnen de kern van Zevenaar, maar niet rondom een
transportknooppunt.

e De geplande woontoren is niet onderscheidend in innovatie, duurzaamheidsniveau en al
helemaal geen zgn. “gat in de markt”

e De geplande woontoren zal zeker geen woonruimte bieden aan starters, jonge gezinnen en
(alleenstaande) senioren.

e De geplande woontoren levert zeker geen betaalbare woningen op. De ontwikkelaar heeft
immer vermogende tweeverdieners als doelgroep voor ogen. Geen brede doelgroep dus....

Terwijl dit allemaal zaken zijn waar de gemeente zelf van zegt (structuurvisie Gemeente Zevenaar
2030, pag 42/43/53/65/89/90) zeer veel belang aan te hechten. De woontoren in haar huidige opzet
voldoet momenteel niet aan de eigen visie van de gemeente.

Veiligheid - Mobiliteit - Infrastructuur

De gemeente Zevenaar geeft aan veel belang te hechten aan een verkeersveilige en leefbare
woonomgeving. Duurzaamheid is hiervan een onlosmakelijk onderdeel geworden. (Structuurvisie
Gemeente Zevenaar, pag 99/100). Het streven is om minder auto-verkeersbewegingen te creéren,
een hoger fietsgebruik en om meer gebruik te maken van het openbaar vervoer. Publiek
aantrekkelijke ontwikkelingen moeten dus juist gesitueerd worden nabij openbaar vervoer(externe)-
en fiets(intern)-knooppunten. Op deze manier wordt de toename van de automobiliteit afgeviakt. En
kunnen en passant het aantal parkeerplaatsen ook drastisch verminderd worden en komt er o.a. meer
ruimte voor bijv. groenvoorzieningen.

En dan is er ook nog het heikele punt van de rotonde op de Noordeinde.... de aanleg van deze
rotonde is een belofte van de gemeente Zevenaar aan haar inwoners! Het zou niet een welles/nietes
spelletje moeten zijn. Want veiligheid is géén spel, hiermee mag ndsit gemarchandeerd worden.
Wekelijks zie ik vanuit mijn keukenraam een aanrijding of bijna aanrijding! Dit roept ook de vraag op
waarom er in de tussenliggende jaren nooit veilige zebra-paden zijn aangelegd om de twee cruciale
oversteekpunten vanuit onze wijk. (Ik verwijs wederom naar de Structuurvisie Gemeente Zevenaar
pag. 99/100/108)

Veiligheid mag nooit en te nimmer verkwanseld worden uit financiéle overwegingen. Het zal toch niet
zo zijn dat de geplande rotonde nu als “wisselgeld” wordt ingezet tijdens de onderhandelingen met de
projectontwikkelaar?

Wij voelen ons absoluut niet serieus genomen en hebben heel veel vragen aangaande het proces en
de inhoud. Ik verwijs u hiervoor i.v.m. de spreektijd graag naar het digitale document van deze
inspraak.

1. Wat heeft de gemeente concreet het afgelopen jaar ondernomen om de bouw van een 34
meter hoge woontoren te verhinderen nu zij heeft aangegeven deze zelf ook niet meer te
willen?

2. Wat heeft de gemeente concreet ondernomen om een invulling aan de bebouwing, anders
dan de huidige concept-woontoren, van Blok D te geven? We denken dan aan een andere
typologie ( bijv. grondgebonden woningen, gestapelde woningen, enz)

3. Welke obstakels is zij in haar ogen tegengekomen waardoor de bouw van de woontoren niet
verhinderd kan worden?

4. We willen graag bewegende beelden van schaduw- en windberekeningen zien gedurende
een heel jaar van het oorspronkelijke plan en de nieuwe opzet,



5. Wanneer gaat de gemeente actief (dus niet alleen als wij er om vragen) participeren met alle
betrokkenen?

6. In hoeverre is er gesproken over ‘leefbaarheid’ ? Oftewel: het TOTALE welbevinden van de
omwonenden?

7. Hoe heeft de gemeente de (verkeers)veiligheid in het vizier? Is er bijvoorbeeld een
berekening over de te verwachten extra verkeersbewegingen?

8. Waarom is er geen sprake meer van de bouw van de geplande rotonde?

9. Hoe zit het met de fysieke leefomgeving, zoals bijvoorbeeld het geplande hoge aantal
parkeerplaatsen van 1,64 parkeerplaats per woning? Welke CROW-norm hanteert de
gemeente Zevenaar?

10. Hoe zit het met de bouw van welk complex dan ook op de grond qua waterhuishouding,
grondwaterstand, aanleggen van fundering, voorkomen van verzakkingen, voorkomen van
schade aan huidige omliggende bebouwing, enz. enz.

En uiteraard leven er nog veel meer vragen en onduidelijkheden onder alle betrokkenen waar we
zeker op een later moment nog op terug willen komen.

Communicatie gaat niet alléén over het proces en de inhoud, maar zeker ook over de emotie! Achter
de voordeuren van de ruim 190 adressen, wonen gezinnen met kinderen, alleenstaande ouderen,
jonge stellen, levensgenieters, hardwerkende (thuis)werkers, ernstig zieken, enz....... Mensen die
straks beroofd worden van hun daglicht en zonlicht door de bouw van een woontoren met een hoogte
van maar liefst 34 meter!!!! Een woontoren waarvan de gemeente Zevenaar zelf ook steeds heeft
aangegeven deze niet meer te ambiéren. Het wordt de allerhoogste tijd dat de gemeente Zevenaar
alle beschikbare wetgeving gaat bestuderen om de bouw in de huidige vorm te verhinderen en indien
nodig op zoek gaat naar de benodigde mazen in de wet. Ja, dat kost tijd en dus geld. Maar ruim 10
jaar na dato in een volledig veranderde samenleving botweg zeggen “ u wist als omwonenden waar u
aan begon”, nee, die vlieger gaat niet meer op!

Afsluitend:

Ons betoog begon met de openingszin van de Structuurvisie 2030, het integrale kompas voor
toekomstig beleid van de gemeente Zevenaar. Laten we in gezamenlilkheid zorgen op koers te blijven
zodat we de juiste richting niet uit het oog te verliezen. En ook in de toekomst kunnen blijven zeggen
“Zevenaar is een gemeente waar het goed wonen en werken is!”

Hoogachtend,
namens de werkgroep Project Noordeinde
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Lees online | Afmelden

Lbr. 21/026 - Vernieuwing Antenneconvenant

VNG 19 april 2021

Geachte heer, mevrouw,

Op 1 januari 2021 is een vernieuwd Antenneconvenant in werking getreden tussen het rijk, de
telecombedrijven en de VNG als vertegenwoordiger van gemeenten. Het vorige convenant
dateerde uit 2010 en liep eind 2020 af. Het doel van de afspraken in het nieuwe
Antenneconvenant is onveranderd: komen tot een zorgvuldige plaatsing van vergunningsvrije
antennes voor mobiele communicatie in Nederland. Het nieuwe convenant eindigt op 31
december 2025, met een mogelijkheid voor tussentijdse evaluatie en wijziging.

Download

¢ Volledige ledenbrief: Vernieuwing Antenneconvenant
e Antennenconvenant getekend door alle partijen
¢ Plaatsingsbeleid interactief

Contact Afmelden
Postbus 30435 Gegevens wijzigen 0
2500 GK Den Haag

Reageren
070 - 373 83 93 c
info@vng.nl f ’ in NEY

Dit bericht is verzonden door VNG in opdracht van:
Vereniging van Nederlandse Gemeenten



van: I
Verzonden: dinsdag 20 april 2021 06:23

Aan: Gemeente Zevenaar <Gemeente@zevenaar.nl>

CC: |

Onderwerp: Aanvraag financiéle bijdrage voor een AED (Aanvraag t.b.v. de burgemeester,
wethouders, raads- en commisieleden)

Geachte burgemeester, wethouders, raads- en commisieleden,

Graag willen wij ons voorstellen. Wij zijn || | | | Il <~ I < onen in een sterk

vergrijzende wijk “"De Overlaat” te Tolkamer. In onze wijk ontbreekt een AED die 24/7
beschikbaar is. Samen met de buurtvereniging "De Overlaat” proberen wij een AED te regelen.

Wij hebben al donaties mogen ontvangen. Deze financiéle bijdrages zijn echter niet toereikend
gebleken voor de aanschaf van een AED. Daarom benaderen wij u. Wellicht kunt u iets voor ons
betekenen. In bijgesloten PDF bestand “AED” staan onze plannen nader uitgewerkt.

Tevens hebben wij bijgesloten een voortgangsrapportage van een beleidsstuk van de Gemeente
Zevenaar.

In uw 1 voorgangsrapportage 2021 staat dat de gemeente burgerinitiatieven stimuleert die
ontstaan om het Zevenaarse AED-netwerk te vergroten. En een doel heeft verbetering eerste
hulpverlening in alle kernen. Zie punt 1.1.1.

Aan de hand van deze bijlage dienen wij bij u een verzoek in voor een aanvullend budget in de
kosten en het dragen van de scholingskosten.

Wij zijn bereid om onze plannen nader toe te lichten en zien uw reactie met belangstelling
tegemoet.

Met vriendelijke groet,

Naam en contactgegevens kunnen opgevraagd worden bij de griffie
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Buwt vereniging * DE OVERLAAT"
SN wa Hagenaarstraat 20

916 AG Tolkamer

Tolkamer, februari 2021

Onderwerp: Aanvraag voor sponsorbijdrage AED.

Geachte heer, mevrouw,

Graag willen wij ons voorstellen. Wij zijn | | |} Sl < I < vonen in een

sterk vergrijzende wijk “'De Overlaat”. Een wijk waar de laatste jaren een aantal
buurtbewoners onwel zijn geworden. In deze situaties was een AED, die 24/7 beschikbaar
was geweest, wenselijk. In onze wijk ontbreekt een AED die 24/7 beschikbaar is. Samen met
Buurtvereniging De Overlaat proberen wij een AED te regelen.

Een AED, Automatische Externe Defibrillator (AED) is een levensreddend apparaat waarmee
het hartritme van iemand met een hartstilstand kan worden hersteld. De overlevingskans is
het grootste wanneer binnen 6 minuten de juiste hulp is gestart. Hoe sneller een AED wordt
ingezet bij een hartstilstand, hoe groter de kans op overleven. Wachten op een ambulance is
vaak tevergeefs, deze is meestal pas na 15 minuten aanwezig. De aanwezigheid van een AED
kan dus daadwerkelijk het verschil maken tussen leven en dood. Volgens cijfers van de
Nederlandse Hartstichting vinden er in Nederland 8.000 reanimaties per jaar buiten het
ziekenhuis plaats. De overlevingskans bij een hartstilstand is gemiddeld 23%.

Het zou voor de buurtbewoners en bezoekers daarom fijn zijn dat er een AED aanwezig is,
dit creéert een veilig gevoel. Een AED in onze buurt kan mogelijk ook uw leven redden.

Zoals u leest willen wij als vrijwilligers graag alle zaken rond de aanschaf van de AED regelen.
Wij zijn bijvoorbeeld bezig met sponsoring, opleidingen, verzekeringen, onderhoud en
plaatsing.

Wij hebben al wat bereikt. Na onderhandelingen met woningbouwvereniging Vryleve mogen
we een aan te schaffen AED tegen de buitenmuur van appartementencomplex De Schans
hangen.

Wij hebben al donaties van Nationale Nederlanden, een anonieme sponsor en uit de Jumbo
emballageactie mogen ontvangen. Deze financiéle bijdrages zijn echter niet toereikend
gebleken voor de aanschaf van een AED. Daarom benaderen wij u, want zonder uw
financiéle steun kunnen wij dit niet realiseren.

Wat krijgt u en uw bedrijf ervoor terug? Heel veel bedankjes en likes van buurtbewoners.
Wij zullen uw bedrijf bedanken via diverse media zoals Facebook. Tevens willen wij een
artikel plaatsen in een regionaal weekblad. Natuurlijk mond op mondreclame van de
buurtbewoners. En natuurlijk eeuwige roem.



Wij hebben bewust de samenwerking met B.V. De Overlaat gezocht. Dankzij deze
samenwerking kunnen donaties op een onafhankelijk rekeningnummer worden gedaan. Wij
maken graag gebruik van het rekeningnummer van de B.V. De Overlaat omdat dit ook onze
kosten van de bank drukt. Kosten die wij momenteel niet kunnen en willen dragen.

Zoals u reeds gelezen heeft benaderen wij u voor een vrijwillige sponsorbijdrage. Uw
bijdrage is mogelijk voor uw bedrijf aftrekbaar van de belasting. U kunt eventueel uw
sponsorbijdrage storten op || o V. AED BV De Overlaat. leder
bedrag is van harte welkom. Mochten wij meer ophalen dan het gewenste bedrag dan
reserveren we dit geld voor onderhoud, verzekering en misschien wel zelfs de aanschaf van
een tweede AED.

Natuurlijk snappen wij ook dat u in deze economische rare Corona tijden geen storting kunt
of wilt doen. Hiervoor hebben wij het volste begrip. Mogelijk kunt u ons dan een mailbericht
sturen dat u afziet van een donatie. Wij zullen u dan uit onze verzendlijst halen en u niet
meer benaderen.

Heeft u nog vragen? Neemt u gerust contact met ons op. Wij zien uw reactie met
belangstelling tegemoet. Heeft u contacten in uw omgeving, waarvan u denkt die moet deze
brief ontvangen en kunnen wat betekenen dan bent u vrij om deze brief door te sturen naar
wie u wilt.

Bij voorbaat dank hiervoor.

Met vriendelijke groeten,




1

1.1 Beperken en bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen
1.1.1 Verbeteren eerste hulpverlening in alle kernen ' ‘ Jaarrealisatie 202>

Wij stimuleren inwonerinitiatieven die ontstaan om het Zevenaarse AED-netwerk te vergroten. Wij zorgen
voor scholing van vrijwilligers.

Stand van zaken Status 2020  Status 1e VGR
Niet volgens planNiet volgens plan

Er was besloten een verzekering af te sluiten voor alle AED's die openbaar
geplaatst zijn. Echter verzekeraars zijn niet bereid om tot verzekering over
te gaan van goederen die geen eigendom zijn van de gemeente. Samen
met de VGGM zal op regionaal niveau een promotiecampagne worden
opgestart om burgerhulpverlening beter op de kaart te zetten. Dit zal
regionaal opgepakt worden op het moment dat de coronamaatregelen
afgeschaald zijn en het weer verantwoord is.

Voorstel raad
In overleg met de VGGM starten wij een promotiecampagne op met als
doel burgerhulpverlening beter op de kaart te zetten.

i
WAT KOST HET?

fExploitatie (bedragen x € 1.000) . ~ Begroting Begroting Begroting Begroting

. 2021 = 2022 2023

Baten

Meerjarenbegroting 2021-2024 68 68 68 68
Mutaties 2e Voortgangsrapportage 2020 o o} o o

Tot de 1e Voortgangsrapportage

Mutaties 1e ‘Voortga ngéra ppokkr'tage‘

Lasten
Meerjarenbegroting 2021-2024 3.368 3.350 3.352 3.351
Mutaties 2e Voortgangsrapportage 2020 o o o o

Tot de 1e Voortgangsrapportage o o} o o

Mutaties 1e Vbbrfga ngsrapportégéy

Ihz'etB'uxityengeﬂwoon Opsporings Ambtenaren (BOA's) 50 ' u o - o . k 6

Saidoqurbestemm;ng, . , . '-3,.:359 . -3.283 -3.285 -3,283

Mutaties reserves
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Aan: Colleges van Burgemeester en Wethouders en gemeenteraden van
onze deelnemende gemeenten Datum 15 april 2021

Kenmerk 210415-0022
Contactpersoon Eric van Neerrijnen
E-mailadres eric.van.neerrijnen@vggm.nl

Onderwerp Jaarverslag 2020 VGGM

Geachte collegeleden en raadsleden,

Op 7 april 2021 heeft het algemeen bestuur van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden
de jaarrekening 2020 vastgesteld. Hierbij bied ik u dit jaarverslag ter informatie aan.

U kunt dit document raadplegen via de volgende link:
https://www.vagm.nl/vagm/folders_en_publicaties/raadsinformatieronde.

Voor de volledigheid merk ik op dat het voorstel ten aanzien van de bestemming van het resultaat
over het jaar 2020 is opgenomen in de ontwerpbegroting 2022 die enkele weken geleden ter
consultatie aan u is aangeboden. U bent daarbij in de gelegenheid gesteld een zienswijze uit te
brengen. Deze zienswijzeprocedure loopt nog, en zal leiden tot besluitvorming in de vergadering van
het algemeen bestuur van 23 juni 2021.

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en tot nadere toelichting gaarne bereid,

Het Dagelijks 4 r_/\/éll)b%e' 'f"é/n Gezondheidsregio Gelderland-Midden, :
Namens het be /tu '

VGGM verzorgt Ambulancezorg, Brandweer, GGD en GHOR voor de gemeenten van Gelderland-Midden

Bezoekadres Postadres
Eusebiusbuitensingel 43 Postbus 5364 Telefoon 0800 8446000
6828 HZ Arnhem 6802 EJ Arnhem www.vggm.nl



Van: xxx Namens Ingrid Jansen
Verzonden: dinsdag 20 april 2021 13:11
Onderwerp: Participatieplaat: voor een gedragen omgevingsvisie

Geachte gemeenteraadsleden,

In januari 2022 treedt hoogstwaarschijnlijk de Omgevingswet in werking, waarvan een belangrijke doelstelling
is om bewoners meer zeggenschap te geven over de eigen leefomgeving. Wanneer u als gemeente een
omgevingsvisie maakt, wilt u belanghebbenden zo vroeg mogelijk hierbij betrekken.

Stimuland heeft hiervoor een participatieplaat en methodiek ontwikkeld, om een gedragen omgevingsvisie te
ontwikkelen. Graag verwijs ik u daarvoor naar de inhoud van bijgaande brief.

Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen of opmerkingen hebben, dan kunt u contact met mij opnemen.
Hartelijke groet,

Drs. Ingrid Jansen | Directeur | Stimuland | Vilsterseweg 11 | 7734 PD Vilsteren | T 0529 - 47 81 80
M 06 - 46 60 3592 | E ijansen@stimuland.nl | www.stimuland.nl

Stimu Stimuland activeert, voor een vitaal platteland in Oost-Nederland. Op de hoogte blijven?

3{ S Meld u aan voor onze nieuwsbrief of volg ons op Twitter, LinkedIn en Facebook.




Aan de gemeenteraadsleden van de
gemeenten in de provincie Gelderland
(per mail via de griffie)

ONS KENMERK UW KENMERK VILSTEREN
B210023/MA/lo - 20 april 2021
ONDERWERP

Participatieplaat: voor een gedragen omgevingsvisie

Geachte gemeenteraadsleden,

In januari 2022 treedt hoogstwaarschijnlijk de Omgevingswet in werking, waarvan een belangrijke doelstelling
is om bewoners meer zeggenschap te geven over de eigen leefomgeving. Wanneer u als gemeente een
omgevingsvisie maakt, worden belanghebbenden zo vroeg mogelijk hierbij betrokken.

Uit het afstudeeronderzoek van student Lars van Gorp in opdracht van Stichting Stimuland, bleek dat veel
gemeenten nog zoekende zijn naar manieren om belanghebbenden te betrekken en participatie vorm te
geven. Stimuland heeft daarom de participatieplaat geintroduceerd, om gemeenten in dit proces te
ondersteunen.

Organiseren van participatie

Het laten meedoen en -denken van inwoners is voor veel gemeenten nog best lastig. Hoe worden inwoners
bereikt, niet alleen de actieve inwoners die zich Gberhaupt wel laten horen, maar ook de anderen. Hoe
organiseer je vervolgens manieren om meningen (digitaal) op te halen? Participatie is een mooi idee in theorie,
maar hoe het praktisch te organiseren, zeker bij gevoelige onderwerpen, is een stuk lastiger.

Wij hebben ervaring met het oplossen van dit soort vraagstukken. Vanuit Stimuland spreken we de taal van
zowel beleid als praktijk en zijn we ervaren met het opzetten en uitvoeren van processen waarbij participatie
(van onderop) centraal staat. Van dorpsvisies met plaatselijke belangen tot complexe gebiedsprocessen tussen
partijen met schijnbaar tegengestelde belangen.

Participatieplaat

De participatieplaat is een gesprekstool om inzichtelijk te maken wat we als partij kunnen betekenen in dit
proces. Zo kunnen we tijdens het gehele proces ‘meefietsen’ als onafhankelijk procesbegeleider of we kunnen
ingevlogen worden voor losse onderdelen van het traject. De participatieplaat is te vinden in de bijlage van
deze brief.

Stichting Stimuland
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Stimuland

Stimuland is een onafhankelijke stichting en non-profit organisatie die zich sterk maakt voor een vitaal
platteland in met name Noordoost-Nederland. Onze kracht ligt in het activeren van ontwikkeling. Wij vervullen
een brugfunctie: om beleidsplannen en de uitvoering in de praktijk dichter bij elkaar te brengen en vice versa.
Van oorsprong zetten we ons in voor een duurzame agrarische sector. Ons werkterrein is breder geworden, zo
richten we ons ook op de economie van het platteland en de leefbaarheid in buurtschappen, dorpen en wijken.
In onze activiteiten en projecten staat het organiseren van (bewoners)participatie centraal. We zijn een
verbindende organisatie: onze kracht en toegevoegde waarde ligt in het activeren van ontwikkeling en
samenwerking op het platteland.

Stimuland ontwikkelt sinds jaar en dag methodes om met bewoners, organisaties en andere groepen te werken
aan visies en toekomstige opgaven. Wij vinden het belangrijk om samen met bewoners, ondernemers,
overheid, organisaties en andere betrokkenen te komen tot een gemeenschappelijke visie. Hoe mooi is het om
kennis en kunde onder de lokale bevolking samen te smelten tot één gemeenschappelijk doel? Zo versterk je
de eigen identiteit.

Tot slot

Graag denken we mee om samen te werken aan een interactief proces om zo een inspirerende en beeldende
omgevingsvisie op te stellen. Ook voor andere participatietrajecten. Mocht u naar aanleiding van deze brief
vragen of opmerkingen hebben, dan kunt u contact met mij opnemen via M 06 - 46 60 35 92 of

E ijansen@stimuland.nl.

Met vriendelijke groet,

Stimﬂl(and _—
| / —
\%’%\\/ /

Ingrid J%nsen
Directeur

Bijlage: participatieplaat
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Geachte gemeenteraad/Geacht college,

In onze rol als financieel toezichthouder informeren wij u jaarlijks in onze begrotingscirculaire over
de actuele ontwikkelingen die van belang zijn bij het opstellen van uw begroting en van invloed zijn
op ons toezicht (van uw financiéle stukken). Daarnaast informeren wij u in deze circulaire over het
proces van het financieel toezicht, in het bijzonder over de begrotingsrichtlijnen en over de
toetsingsaspecten die we hanteren bij het beoordelen van uw begroting 2022. Deze informatie treft
u aan in bijgevoegde begrotingscirculaire 2022. In deze brief lichten wij enkele onderwerpen uit de
begrotingscirculaire nader toe.

Begrotingscirculaire 2022

De jaarlijkse begrotingscirculaire is van belang bij het opstellen van uw begroting 2022 en
meerjarenraming 2023-2025. De circulaire is een aanvulling op het en het Gemeenschappelijk
Financieel Toezichtkader (GTK 2020 Gemeenten) en wordt jaarlijks opgesteld door het Vakberaad
Gemeentefinancién'. Naast de ontwikkelingen in het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) gaat de begrotingscirculaire 2022 op de een aantal specifieke
onderwerpen. Wij geven u hierbij graag het volgende mee.

Er liggen in de komende jaren forse uitdagingen op het gebied van gemeentefinancién. De
financiéle onzekerheden bij het uitvoeren van decentralisaties in het sociaal domein, Covid-19,
nieuwe opgaven die op gemeenten afkomen en de op handen zijnde herijking van het
Gemeentefonds maken het voor u niet eenvoudig om een structureel duurzaam financieel beleid te
voeren. Ons college heeft hier veel begrip voor. Wij zien dat u hier ondanks de vele onzekerheden
toch aan blijft werken en spreken onze waardering uit voor het feit dat u lastige keuzes die u hierin
soms moet maken niet uit de weg gaat. Als toezichthouder hebben wij echter ook de taak hierop toe
te zien. Dit doen wij onder meer door middel van het beoordelen van uw begroting en door met u in
gesprek te gaan over uw financiéle huishouding.

— 0 0
Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag — PIOVIHCle

Postbus gogo | 6800 GX Arnhem NL74BNGHo285010824

BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G G elde r]_ and
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Ieder jaar is ons uitgangspunt dat uw gemeente onder repressief toezicht komt te staan. Dit is de
lichtste vorm van toezicht. Gedurende het jaar volgen wij risicogericht de ontwikkelingen van uw
financiéle positie en nemen kennis van uw financi€le besluiten. Hiertoe vragen wij u de
kadernota/voorjaarsnota, bestuursrapportages en de ontwerpbegroting aan ons ter kennisname toe
te sturen, zodat wij tijdig met u in gesprek kunnen wanneer wij negatieve ontwikkelingen zien of
hiertoe anderszins aanleiding bestaat. Dit stelt ons ook in staat om eventuele problemen samen
tijdig te signaleren en met u mee te denken over en te zoeken naar eventuele oplossingen.

Bij de beoordeling van de begroting 2022 ligt de aandacht, in navolging op voorgaande jaren, onder
andere op de ontwikkelingen van het budget voor het sociaal domein. Gedurende 2018 werd het
steeds duidelijker dat veel gemeenten worstelen met de stijgende kosten die zij maken voor het
sociaal domein, specifiek voor de jeugdzorg. Bij de begroting 2021 bleek dat de piek in de kosten
nog niet bereikt was. Veel gemeenten hebben daarom meer geld begroot voor het sociaal domein
en/of zijn tot ingrijpende maatregelen overgegaan. In de begrotingscirculaire 2022 wordt de
richtlijn extra middelen jeugdzorg bevestigd. Tot op heden zijn er door het Rijk nog geen
aanvullende middelen toegezegd. Daarom is de hoogte van het Gemeentefonds zoals opgenomen in
de circulaires bepalend voor de hoogte van uw inkomsten uit het Gemeentefonds. We hebben ook
de verwachting dat u, gegeven de ervaring in de voorgaande jaren, in uw begroting komt tot
realistische ramingen voor 2022 en de daaropvolgende jaren.

De eerste effecten van de herverdeling van het Gemeentefonds zijn intussen duidelijk en per
gemeente bepaald. Het is echter hoogst onzeker of de herverdeling in de huidige vorm ook
werkelijkheid wordt. Vanuit meerdere betrokken organisaties is er kritiek geuit op herverdeling. De
verwachting is dan ook dat effecten per gemeente fundamenteel kunnen veranderen. Om die reden
gaan we er vanuit dat u de mei- of septembercirculaire hanteert bij het bepalen van uw inkomsten
uit het Gemeentefonds. Mocht u nadelen verwachten op basis van de herverdeling, dan is het
advies om dit binnen uw weerstandsvermogen op te vangen.

Voor veel gemeenten is het een uitdaging om de financi€le effecten van Covid-19 mee te nemen in
de structurele baten en lasten van de meerjarenbegroting. Het verdient wel aanbeveling om dit te
doen, om zo het inzicht en de sturingsmogelijkheden van de raad te vergroten. Mocht het voor uw
gemeente niet haalbaar zijn, dan is het ons dringende advies om een inschatting van de Covid-19
effecten mee te nemen in paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing.



Datum
21 april 2021

Zaaknummer
2021-004806

Blad
3van 3

Ontwikkelingen

De herverdeling van het Gemeentefonds, de tekorten op het sociaal domein en de financiéle
gevolgen van Covid-19 maken het een grote uitdaging om een realistische begroting vast te stellen.
Het advies is daarom ook om uw begroting vast te stellen op basis van relevante circulaires zoals
hiervoor is aangegeven.

Mocht er op basis van ontwikkelingen op Rijksniveau aanleiding zijn om hiervan af te wijken, dan
laten we u dit zo snel mogelijk weten. We verwachten echter niet dat er besloten wordt tot de
herverdeling of aanvulling van het Gemeentefonds voordat u intern moet beginnen aan het
opstellen van uw begroting.

Met vriendelijke groet,
Gedeputeerde Staten van Gelderland
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// John Berends enrice Wittenhorst
Commissaris van de Koning plv. secretaris
Bijlage(n)
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1 Inleiding

leder jaar ontvangt u relevante en actuele informatie
over de wijze waarop wij uw begroting en meerjaren-
raming beoordelen vanuit onze wettelijke taak,

het financieel toezicht. Het is belangrijk om deze
informatie te betrekken bij de kaderstelling voor

de begroting en het opstellen en vaststellen van

uw begroting 2022.

Uw gemeente heeft de verantwoordelijkheid om een
begroting vast te stellen die structureel en reéel in
evenwicht is. Ieder jaar besluiten wij, op grond van
artikel 203 van de Gemeentewet, voor 1 januari of uw
gemeente voor het komende begrotingsjaar onder
repressief of preventief toezicht valt. Ons toezicht

op de gemeentelijke financién is gericht op het
bevorderen van een gezonde financiéle huishouding,
waarbij respect voor de eigen verantwoordelijkheid

van besturen het uitgangspunt is. Financieel toezicht

is dan ook een wezenlijk onderdeel van de “checks en
balances” binnen het openbaar bestuur en draagt
hiermee bij aan het voorkomen dat een gemeente
niet meer in staat is financiéle tekorten zelf op te
lossen.

Voor het beoordelen van de begroting hanteren wij
ons Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader
2020 Gemeenten (GTK) hebben we de uitgangs-
punten van ons toezicht opgenomen. In dit GTK
komen onder andere de volgende onderwerpen aan
bod:

» Welke vormen van toezicht zijn er?
Welke wet- en regelgeving worden gehanteerd
bij het toezicht?

Wat betekent structureel en reéel evenwicht?

Waar kijken we naar als we beoordelen of uw

begroting en meerjarenraming structureel en
reéel in evenwicht is?

3 Bouwstenen begrotingscirculaire 2022 Gelderland

In deze begrotingscirculaire geven wij u actuele
onderwerpen mee die voor uw begroting 2022 (en
jaarrekeningen) van belang zijn. Deels zijn deze
onderwerpen financieel technisch van aard en
daarmee wellicht meer voor het college bestemd.
Een afschrift van deze circulaire hebben wij daarom
aan uw college gestuurd.



2 Actuele onderwerpen

Covid-19

Het is zeer ongewis wat de financiéle effecten van
de corona-crisis (onderzoek in opdracht van de VNG
en Kamerbrief 26 maart 2021/Compensatiepakket
coronacrisis medeoverheden maart 2021) zijn op de
begroting 2022 en de meerjarenraming 2023-2025.
Toch vragen wij u de financiéle effecten van de
corona-crisis zo goed mogelijk in beeld te brengen.
De meest voorkomende situaties zijn:

1 U houdt in de begroting en meerjarenraming
geen rekening met de corona-crisis c.q. u raamt
de financiéle gevolgen van de corona-crisis
budgettair neutraal.

2 De financiéle effecten van de corona-crisis
(onderzoek Andersson Elffers Felix (AEF) in
opdracht van de VNG) zijn door u niet (goed) in
te schatten of u gaat ervan uit dat het Rijk de
financiéle gevolgen van de corona-crisis
(grotendeels) compenseert. U verwerkt dan
eventuele werkelijke financiéle gevolgen bij
tussentijdse rapportages en op jaarrekeningbasis.
Wij verwachten dat u in de paragraaf Weerstands-
vermogen en risicobeheersing een inschatting
maakt welke financiéle risico’s uw gemeente loopt.

3 U houdt in de begroting en meerjarenraming
rekening met incidentele en/of structurele baten
en lasten.

4 U schat zo reéel als mogelijk de financiéle gevolgen
van de corona-crisis in, waarbij u aangeeft wat
incidentele en wat structurele baten en lasten zijn.

Wij vragen u de gemaakte keuze duidelijk in de
begroting aan te geven, bijvoorbeeld in de inleiding,
en deze toe te lichten, zodat we kunnen beoordelen
of de gekozen methodiek voldoende aannemelijk,
geloofwaardig en daarmee aanvaardbaar is. We
betrekken dit bij ons oordeel over de plausibiliteit van
de ramingen.
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Herijking gemeentefonds/verdelingssystematiek
Op 2 februari 2021 is het voorstel voor de nieuwe
integrale verdeling van het gemeentefonds (inclusief
onderdeel Beschermd Wonen) openbaar gemaakt.
De fondsbeheerders van het gemeentefonds

(de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de staatssecretaris van
Financién) hebben dit voorstel ter advisering
voorgelegd aan de Raad voor het Openbaar Bestuur
(ROB). Na ontvangst van het advies van de ROB start
de consultatie van gemeenten en zal ook actualisatie
naar een definitieve stand plaatsvinden.

Deze herijking is door het huidige kabinet geplaatst
in een breder perspectief van financiéle en
bestuurlijke verhoudingen en de financiéle positie
van gemeenten.

Naast de verdeling en de omvang van het gemeente-
fonds zijn ook de nog lopende gesprekken met
gemeenten over onder andere de toereikendheid van
de financiering van de jeugdzorg daarbij van belang.
Dat geldt ook voor de verruiming en modernisering
van het gemeentelijk belastinggebied en de evaluatie
van de normeringssystematiek. Ook daarover moet
het volgende kabinet besluiten. De besluitvorming
over de invoering van de nieuwe verdeling wordt
overgelaten aan het volgende kabinet en daardoor is
de voorgestelde invoeringsdatum verschoven naar
1januari 2023.

De voorgestelde herijking leidt zonder meer tot
herverdeeleffecten en daarmee tot gemeenten die
voordeel en gemeenten die nadeel ondervinden.
Voor sommige gemeenten zijn die voorlopige
effecten zeer fors. Het voorstel is om de herverdeel -
effecten te spreiden over een aantal jaren en daarbij
het gebruikelijke ingroeipad van € 15 per inwoner per
jaar te hanteren. Het maximale herverdeeleffect
geldt voor zowel voor- als nadeelgemeenten.
Omdat het sociaal domein nog in beweging is,
wordt tevens een evaluatie na vier jaar ingebouwd.

Hoewel er nog veel onzekerheid is over de
uiteindelijke definitieve effecten van de herijking,
roept dat al wel vragen bij gemeenten op hoe hier
mee om moet worden gegaan. In afwachting van de
actualisatie, de verschillende adviezen daarover en
het uiteindelijke besluit van het nieuwe kabinet is
het op dit moment zeer voorbarig om te gaan
anticiperen op deze herverdelingseffecten, zeker op
de voordelen. Het hanteren van het voorzichtigheids-
beginsel bij het opstellen van de begroting 2022 en de



meerjarenraming 2023-2025 wordt daarbij sterk
aanbevolen,

Om de voorgestelde invoeringsdatum van 1 januari
2023 te halen, zullen gemeenten uiterlijk via de
meicirculaire 2022 van het gemeentefonds
geinformeerd moeten worden. Momenteel is het
onduidelijk of deze datum gehaald zal worden.
Zolang er vanuit de fondsbeheerders geen definitieve
uitkomst of richtlijn komt, zal de circulaire het
uitgangspunt zijn voor het toetsen van de realiteit
van de inkomsten uit het gemeentefonds.

Sociaal Domein

Bij ons onderzoek van de begroting 2021 is gebleken
dat het merendeel van de gemeenten verregaande
maatregelen hebben getroffen om tot een structureel
en reéel sluitende begroting te komen.

Het merendeel van deze maatregelen liggen in het
sociaal domein. Veel gemeenten ramen de taken
(inclusief de te nemen maatregelen) reéel. Hierdoor
is het zichtbaar geworden dat de inkomsten vanuit
het Rijk de kosten in het sociaal domein niet meer
compenseren en er tekorten ontstaan bij gemeenten.

De afgelopen twee jaar hebben de fondsbeheerders
samen met de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) gewerkt aan een nieuwe verdeling
van het gemeentefonds. De invoering van de nieuwe
verdeling verschuift naar 1 januari 2023 mede omdat
er nog gesprekken plaatsvinden met de VNG en ROB
over de uitkomsten van de herijking.

Daarnaast verwachten wij dat de financiéle posities
van de gemeenten en de toereikendheid van de
financiering van de jeugdzorg een rol gaan spelen.

Het onderzoeksbureau AEF heeft in 2020 een
onderzoek uitgevoerd naar de financi€le tekorten

in de jeugdzorg (Stelsel in groei (vng.nl)).

De uitkomsten van het onderzoek laten zien dat
gemeenten in een paar jaar tijd na de decentralisatie
fors meer zijn gaan uitgeven aan jeugdhulp,
jeugdbescherming en jeugdreclassering.
Besluitvorming over een structurele oplossing in
termen van benodigd budget en aanpassing in het
stelsel voor de uitvoering van de Jeugdwet vanaf 2022
zal aan een volgend kabinet zijn. De resultaten van
het onderzoek dienen als inbreng voor de kabinets-
formatie. De uitkomsten van het onderzoek zijn
zwaarwegend. Dit in het licht van de jeugdhulpplicht
van gemeenten en de noodzaak van sluitende
begrotingen.
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Bij het onderzoek van de begroting 2021 zien wij
dat de uitgaven voor de uitvoering van de Wet
maatschappelijke ondersteuning (Wmo) sterk
toenemen. Oorzaak voor de toename is de invoering
van het abonnementstarief en de vergrijzing.

De groei van de vraag naar Wmo-ondersteuning zet
de financiéle mogelijkheden van gemeenten onder
druk. Wij verwachten hier opnieuw tekorten.

Voor de beoordeling van de begroting 2022 omtrent
het sociaal domein blijven vooralsnog de richtlijnen
van vorig jaar (begroting 2021) voor de begroting
2022 van kracht en deze zijn:
- Voor de jaren 2023 tot en met 2025 kan door de
gemeente een stelpost ‘Uitkomst onderzoek
jeugdzorg’ geraamd worden: per gemeente

naar rato van de € 300 miljoen per jaar.

Deze stelpost ‘Uitkomst onderzoek jeugdzorg’
kan als structureel opgenomen worden.
Voorwaarde is dat daarnaast gemeente tevens
zelf maatregelen neemt in het kader van de
transformatie rondom jeugdzorg en Wmo
mede gericht op beheersing van de kosten.

Als toezichthouder beoordelen wij of de ramingen als
ook de taakstellingen in de begroting en meerjaren-
raming voor het sociaal domein reéel zijn en welke
risico’s gemeenten lopen. Daarbij betrekken wij
tenminste de realisatie van de laatste jaarrekeningen,
de verwachte realisatie voor het jaar 2021 en de
verslagen van de accountant.



3 Ontwikkelingen Besluit Begroting
en Verantwoording (BBV)

De commissie BBV geeft in notities aan op welke
wijze een bepaald onderwerp in de begroting
verwerkt kan of moet worden. Kan, omdat de
regelgeving meerdere verwerkingsopties toestaat en
moet als de regelgeving verplicht tot een bepaalde
verwerkingswijze. De BBV-notities bevatten dan ook
aanbevelingen (‘kan’) en stellige uitspraken (‘moet’)
voor de juiste toepassing en uitvoering van het BBV.

Notitie Rechtmatigheidsverantwoording
De verwachting is dat met ingang van het boekjaar
2021 het college van burgemeester en wethouders
via de jaarrekening verantwoording af gaat leggen
over rechtmatigheid. De accountant controleert
vervolgens de getrouwheid van deze rechtmatigheids-
verantwoording en geeft geen separaat accountants-
oordeel over de rechtmatigheid meer af. Omdat de
Kadernota rechtmatigheid met name was gericht op
de accountantscontrole, heeft de commissie BBV
besloten een notitie Rechtmatigheidsverantwoording
te publiceren (naar verwachting in het 1e kwartaal
2021) die vooral is gericht op het college en de raad.
De volgende onderwerpen komen daarbij onder
andere aan bod:
¢ Derolvan deraad
e De criteria waarover het college zich dient te
verantwoorden
¢ De keuzemogelijkheden met betrekking tot de
verantwoordingsgrens en de gevolgen.

Notitie Meerjarig financieel inzicht

In september 2020 heeft de commissie BBV de notitie
Meerjarig financieel inzicht voor de raad vastgesteld.
Het doel van deze notitie is om de samenhang helder
te maken tussen diverse onderdelen uit de begroting
en de jaarrekening. Dit maakt het eenvoudiger om
een oordeel te vormen over de financiéle positie

van uw gemeente en/of de gevolgen te overzien van
bepaalde beleidskeuzes voor de ontwikkeling van die
financiéle positie. Daarom gaat deze notitie specifiek
in op enkele onderdelen die in het BBV zijn
voorgeschreven en die erop gericht zijn om de raad
(meer) inzicht te geven in de financiéle positie van
de gemeente op de korte en langere termijn.
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Notitie Hoofdlijnen van het BBV

In februari 2020 heeft de commissie BBV de
geactualiseerde notitie “Besluit Begroting en
Verantwoording op hoofdlijnen verklaard, externe
verslaggeving voor decentrale overheden”
vastgesteld. Het doel van deze notitie is het
bevorderen van een eenduidige interpretatie en
toepassing van de begroting en jaarstukken van
gemeenten. In de notitie zijn uitgangspunten en
principes uitgewerkt welke belangrijk zijn bij het
opstellen en inrichten van deze stukken en is
toegelicht waarom deze belangrijk zijn.

Daarbij beperkt het document zich tot de financiéle
informatie. Centraal daarbij staan de principes die
ten grondslag liggen aan het begrotingsstelsel dat
voor gemeenten is voorgeschreven in het BBV.

Actualisering Notities

De commissie voorziet verder in de loop van 2021
actualisering van onder andere de volgende notities:
e Rente

e Lasten en baten (incidenteel, subsidies e.d.)

e Lokale heffingen

Of de notitie al voor de begroting 2022 gelding is,

is afhankelijk van het moment van verschijnen.

De ingangsdatum kunt u terugvinden in de
betreffende notitie.



4 Specifieke onderwerpen

Inzicht in de structurele begrotingspositie

Het inzicht in de structurele begrotingspositie van
uw gemeente blijft een belangrijk aandachtspunt.
Nogmaals dringen wij erop aan het begrotingssaldo,
zowel voor het betreffende begrotingsjaar als voor
de meerjarenraming, inzichtelijk te presenteren.
Hiervoor kunt u gebruik maken van de voorbeelden
uit het GTK en uit de notitie Structurele en
incidentele baten en lasten van de commissie BBV.
Wij adviseren u het structureel begrotingssaldo op
deze wijze in het raadsvoorstel en de aanbiedings-

brief of in de inleiding van de begroting op te nemen.

Een van de verplicht op te nemen overzichten in
zowel de begroting als de jaarrekening is het
overzicht van incidentele baten en lasten.

De leesbaarheid van dit overzicht wordt vergroot

als baten en lasten en incidentele reservemutaties
duidelijk gescheiden zijn weergegeven. Daarnaast is
het verplicht de opgenomen posten te voorzien van
een toelichting. Dit kan in het overzicht zelf, maar
ook los onder het overzicht. Belangrijk daarbij is dat
duidelijk wordt waarom de baten of lasten door u als
incidenteel zijn bestempeld. Anders gezegd, waarom
er géén sprake is van structurele baten of lasten.
Structurele baten en lasten zijn immers regel en de
incidentele baten en lasten vormen de uitzondering.

Daarnaast is het van belang dat aangegeven wordt
welke conclusies er uit de cijfers te trekken zijn,
zoals wat is het karakter van het begrotingssaldo
of resultaat. Liggen er incidentele factoren aan ten
grondslag of zijn de oorzaken structureel.

Voor de volledigheid attenderen wij u erop dat u
structurele reservemutaties inzichtelijk maakt op
het ook verplichte overzicht van beoogde structurele
toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves.

Alle reservemutaties zijn of opgenomen op dit
overzicht of op het overzicht van incidentele baten
en lasten.

Om het beeld ten aanzien van de reserves compleet
te maken adviseren wij u ook het verloop van de
reserves inzichtelijk te maken. Dit kan door in een
bijlage het overzicht reserves en voorzieningen aan
te vullen met de afzonderlijke toevoegingen en
onttrekkingen per reserve.
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Taakstellingen

Veel gemeenten hebben te maken met
bezuinigingsoperaties en takendiscussies. Daarom is
het nuttig om specifiek in te gaan op deze onderdelen
bij de toelichting op de financiéle positie en bij de
meerjarenraming. Behalve het benoemen van de
stelposten en taakstellingen biedt het concreet
toelichten, van de wijze waarop de voorgenomen
bezuinigingen en het nieuwe beleid voor de komende
jaren zijn vertaald in de begroting, inzicht in de
financiéle positie. De toelichting is noodzakelijke
informatie voor uw en ons inzicht in en de
beoordeling van de financi€le positie.

We zien de omvang van de taakstellingen toenemen
en hoewel onze beoordeling op hardheid en haal-
baarheid veelal positief is, vinden we het een
zorgelijke ontwikkeling. Om de financiéle stabiliteit
van de gemeente te waarborgen is het noodzakelijk
dat uiteindelijk de voorgenomen taakstellingen en
bezuinigingen volledig gerealiseerd worden.

Wij adviseren u een integraal beeld van de opgenomen
bezuinigingsmaatregelen, taakstellingen, stelposten
en reserveringen te presenteren in een paragraaf
Taakstellingen en stelposten. In deze paragraaf kunt
u in één oogopslag de opgenomen bezuinigingen c.q.
taakstellingen zien die verspreid in de begroting op
programmaniveau zijn opgenomen en/of de nog
openstaande taakstellingen in de meerjarenraming.
Daarnaast kunt u hier de voortgang van eerder door
u vastgestelde bezuinigingsmaatregelen toelichten.
Hetzelfde geldt voor eventuele stelposten
(inschattingen of al vrijgemaakte begrotingsruimte)
voor toekomstige financiéle onzekerheden.

Dit versterkt het inzicht in de financiéle positie.



Onderhoud kapitaalgoederen

Bij het onderzoek van de begroting 2021 (en van
2020) is gebleken dat veel gemeenten door onder
andere het sociaal domein moeite hadden de
financién op orde te krijgen. In tijden van financi€le
krapte neemt de kans toe dat aan het beheer en
onderhoud van kapitaalgoederen minder prioriteit
wordt gegeven. De gevolgen doen zich dan op de
langere termijn voor in de vorm van achterstallig
onderhoud en/of kapitaalvernietiging. Dit jaar
schenken wij extra aandacht aan de kwaliteit

van de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen.
Daarbij bezien wij onder meer of deze paragraaf
voldoende ingaat op de volgende aspecten met
meerjarige financiéle consequenties:

» de actualiteit van de diverse onderhoudsplannen;

» delooptijd van de onderhoudsplannen;

* hetal dan niet hebben van achterstanden in het
beheer en onderhoud van de kapitaalgoederen;

* hetreserveren van middelen voor de uitvoering
van regulier klein en groot onderhoud;

e vervangingsinvesteringen in kapitaalgoederen.

Het is van belang om binnen uw gemeente te blijven
monitoren op de kwaliteit van het onderhoud van de
kapitaalgoederen en op tijd een inschatting te maken
van eventueel toekomstig (groot) onderhoud.

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen verdient
daarom extra aandacht.

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Uit onze begrotingsonderzoeken blijkt dat de
informatiewaarde van de paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing nog
verbeterd kan worden. Met als doel de
informatiewaarde te verbeteren adviseren wij het
volgende:

» Ceefin de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing duidelijk het vastgestelde beleid
aan, zowel voor de inventarisatie en kwantificering
van de risico’s als voor de aan te houden
weerstandscapaciteit in relatie tot deze
kwantificering.

» Geef tevens de minimale hoogte of marge aan van
de weerstandsratio.

Naast deze verplichte onderdelen van de paragraaf
adviseren wij u het verloop, van zowel de beschikbare
weerstandscapaciteit als de benodigde weerstands-
capaciteit (en hiermee ook de weerstandsratio)
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inzichtelijk te maken. Dit geeft aanzienlijk meer
inzicht in het gemeentelijke weerstandsvermogen
dan alleen de informatie opnemen van het
betreffende jaar. Hierbij kan ook aangegeven en
toegelicht worden welke risico’s groter/kleiner
worden of verdwijnen.

Het is van belang om bij de risico’s de mogelijke
scenario’s te schetsen alsmede de (beleidsmatige)
opties om de niet geraamde financi€le consequenties
zo goed mogelijk te beheersen. Hieruit volgt de
gewenste omvang van het weerstandsvermogern.
Ook de niet-financiéle gevolgen spelen een rol bij
risicomanagement, maar ook voor de bepaling van
de weerstandscapaciteit en het weerstandsvermogen.
Een duidelijk voorbeeld hiervan zijn de gevolgen van
de coronapandemie. De impact op de gezondheid
leidt op termijn ook tot financiéle gevolgen. We zien
de risico’s voor gemeenten en verbonden partijen op
dit punt toenemen.

Omgevingswet en -visie

In onze begrotingscirculaire van vorig jaar
(begrotingscirculaire 2021) informeerden wij u al
uitgebreid over beide onderwerpen. Zoals bekend
is de invoeringsdatum van de Omgevingswet
verschoven naar 1 januari 2022. Wat we vorig jaar
schreven is nog steeds actueel.

Omgevingswet

Zoals u weet, wordt de wet- en regelgeving voor
ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en
water gebundeld en is het de bedoeling om het
aanvragen van vergunningen te vereenvoudigen.
Dit betekent één wet die ontwikkelingen in de
fysieke leefomgeving stimuleert en kwaliteit borgt.
De gebruikers staan hierbij centraal.

Omgevingsvisie

¢ Met de nieuwe wet zijn het Rijk, de provincies en
gemeenten voortaan verplicht een omgevingsvisie
te maken. Dit is een strategische visie voor de
lange termijn voor de hele fysieke leefomgeving.
De belangrijkste uitgangspunten daarbij zijn:

e gemeenten dienen een omgevingsvisie op te
stellen;

« per gemeente geldt één omgevingsplan;

e gemeenten werken de omgevingsvisie uit in een
omgevingsplan en programma’s;

¢ het omgevingsplan bevat gemeentelijke regels
over de fysieke leefomgeving;

e ineen programma staan maatregelen waarmee



een bevoegd gezag een omgevingswaarde of een
andere doelstelling voor de fysieke leefomgeving
wil bereiken.

Cemeenten krijgen een overgangstermijn van drie
jaar voor het vaststellen van de omgevingsvisie. De
verplichting voor gemeenten om een omgevingsvisie
te hebben en het tijdstip daarvoor wordt bij
Koninklijk Besluit vastgelegd.

Financiéle gevolgen voor uw gemeente

Wij zien dat de betrokken partijen volop bezig zijn

met de voorbereidingen. Het is van groot belang om

een goede inschatting te maken van wat er op uw

gemeente afkomt en u adequaat op deze wet voor te

bereiden. Daarbij past ook de vraag wat de financiéle

gevolgen voor uw gemeente zullen zijn.

Denk aan:

» Welk personeel is wel en niet nodig?

e Hoe begeleidt u het implementatieproces?

e Moet u uw medewerkers opleiden?

» Wat betekent dit voor ICT?

e Wat kost het om de omgevingsdocumenten te
ontwikkelen?

e Wat zijn de effecten voor de raming van de
legesopbrengsten?

Duurzaamheid/energietransitie/klimaat

De komende jaren ligt er een enorme opgave om
Nederland duurzaam te maken. Tegengaan van
klimaatverandering, aanpassen aan de gevolgen

van klimaatverandering en een overgang naar een
circulaire economie zijn hierbij essentieel. Om dat

te realiseren is het Interbestuurlijk Programma (IBP)
van start gegaan, waarin het Rijk en de decentrale
overheden hebben vastgelegd dat hun samenwerking
op een aantal grote maatschappelijke thema’s,
waaronder duurzaamheid en klimaat, wordt verbeterd.
Inhoudelijke afspraken over het klimaat, waar ook
bedrijfsleven en maatschappelijke partijen
verantwoordelijkheid voor dragen, zijn vastgelegd

in het Klimaatakkoord.

Elke gemeente, provincie en ook waterschap

werkt op dit moment binnen regio’s samen met
stakeholders aan een Regionale Energiestrategie
(RES). De RES is een instrument om gezamenlijk te
komen tot keuzes voor de opwekking van duurzame
elektriciteit, de warmtetransitie in de bebouwde
omgeving en de daarvoor benodigde opslag en
energie infrastructuur.
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Van decentrale overheden wordt verwacht dat zij een
groot deel van de groei van de algemene uitkering
ten goede laten komen aan klimaatbeleid en de
energietransitie, Wij zien dat gemeenten in de
huidige, economisch onzekere tijden minder budget
aan het klimaat besteden, met als gevolg dat zij de
afspraken over het klimaat niet (geheel) kunnen
nakomen.

Gemeenschappelijke regelingen

Gemeentelijke bijdragen

Bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen
maken een belangrijk deel uit van gemeente-
begrotingen. De raming die u in uw begroting
opneemt als bijdrage in de gemeenschappelijke
regeling behoort overeenkomstig de gemeentelijke
bijdrage te zijn, zoals deze is opgenomen in de
begroting van de gemeenschappelijke regeling.
Wij vragen u in de paragraaf verbonden partijen
deze bijdrage inzichtelijk te maken, niet alleen voor
het begrotingsjaar, maar ook voor de jaren van de
meerjarenraming.

Toezichtkader Gemeenschappelijke regelingen

Bij het verschijnen van het GTK voor gemeenten is
een afzonderlijk gemeenschappelijk toezichtkader
voor gemeenschappelijke regelingen aangekondigd.

De reden hiervoor is dat niet alle kaders die voor
gemeenten gelden één op één op gemeenschappe-
lijke regelingen van toepassing zijn. Bovendien
kennen we binnen gemeenschappelijke regelingen
veel diversiteit in grootte, aantal deelnemers en
beleidsvelden, elk met een eigen dynamiek. De focus
bij gemeenschappelijke regelingen ligt op de risico’s
voor de deelnemende gemeenten. Dit vioeg om een
nadere uitwerking, die landelijk door de provincies
is opgepakt.

Inmiddels is het concept toezichtkader voor
gemeenschappelijke regelingen gereed en is ter
consultatie voorgelegd aan enkele gemeenschappe-
lijke regelingen. In afwachting van die reacties en
eventuele daaruit voortvloeiende aanpassingen van
het concept, zal dit toezichtkader naar verwachting
met ingang van het begrotingsjaar 2023 voor alle
gemeenschappelijke regelingen in Nederland gaan
gelden. Met de introductie van het nieuwe kader zal
worden gewacht tot de inwerkingtreding van de
wijzigingen van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr). Tot die tijd blijft het gemeen-



schappelijk toezichtkader “Kwestie van evenwicht!”
uit 2014 van toepassing op gemeenschappelijke
regelingen.

Wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen

Om de maatschappelijke opgaven waar lokale
overheden zich voor gesteld zien te kunnen
realiseren en de bestuurlijke slagkracht te vergroten,
werken overheden steeds meer en intensiever met
elkaar samen. Dat gebeurt op verschillende niveaus
en op verschillende manieren, onder andere via
gemeenschappelijke regelingen. In de praktijk
ervaren gemeenteraden en individuele raadsleden
een te grote afstand tot gemeenschappelijke
regelingen. Om de positie van de gemeenteraden te
versterken is een wijziging van de Wgr in procedure.
De instrumenten die de volksvertegenwoordiging
kan gebruiken om de eigen controlerende en kader
stellende rol bij gemeenschappelijke regelingen beter
in te kunnen vullen wordt aangepast. Ook beoogt de
wijziging de democratische legitimatie van de
besluitvorming binnen een gemeenschappelijke
regeling te vergroten.

In het kader van deze begrotingscirculaire zijn de

volgende wijzigingen van belang, die met ingang

van het begrotingsjaar 2023 gelden:

1. Aanpassing begrotingscyclus door drie
wijzigingen:

- de kadernota en voorlopige jaarrekening
moeten voor 30 april naar gemeenteraden
worden gestuurd in plaats van 15 april;
de ontwerpbegroting moet uiterlijk 12 weken
VOOT 15 september voor een zienswijze aan
gemeenteraden aangeboden worden, in plaats
van 8 weken VOOT 1 augustus, en
de begroting van een regeling moet uiterlijk
15 september naar gedeputeerde staten
worden gestuurd in plaats van 1 augustus.

2. Aanscherping artikel 9 van de Wgr met een
bepaling over de reikwijdte van de afspraken
die moeten worden gemaakt over het regelen
van de gevolgen van de uittreding, zodat niet
langer volstaan kan worden met een vaststelling
door het (algemeen) bestuur.

Bestaande gemeenschappelijke regelingen
zullen binnen twee jaar moeten worden
aangepast nadat deze wijziging in werking is
getreden. Deze wijzigingen gaan voor het eerst
gelden voor de begrotingscyclus 2023.

Nadere informatie: https://zoek.
officielebekendmakingen.nl/dossier/35513
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5 Agenda toekomst van het
(interbestuurlijk) toezicht

Met de Agenda Toekomst (interbestuurlijk) Toezicht
(ATT) geven gemeenten, provincies en Rijk
gezamenlijk invulling aan de vernieuwing van

het interbestuurlijk en financieel toezicht, zodat

het toezicht zo effectief mogelijk is en past bij een
gezamenlijke aanpak van maatschappelijke opgaven.

In onze vorige begrotingscirculaire informeerden
wij u al over de ATT, waarin is beschreven hoe we de
komende jaren het (interbestuurlijk) toezicht verder
gaan doorontwikkelen. In 2020 is hiervoor een
Actieplan opgesteld en is samen met toezicht-
ontvangers en toezichthouders gekeken naar

de uitwerking van de verschillende actielijnen.

De vijf actielijnen zijn:

1 Versterken verbinding horizontale controle en
verticaal toezicht

Beter voeren dialoog

Beter leren via toezicht

Uniformeren uitvoering toezicht
Toezichthouder richt zich op gedeelde risico’s

wvi & W N

Per actielijn zijn de te nemen acties benoemd en

is het doel aangegeven zoals dat in de ATT is
opgenomen. Inmiddels is er vorig jaar (2020)
gestart met risicosessies voor de verschillende
(interbestuurlijk) toezicht terreinen (in kader

van actielijn 5). Dit jaar worden in het kader van
actielijnen 2 en 3 workshops georganiseerd met
toezichtontvangers en toezichthouders ten behoeve
van het delen van ervaringen van (interbestuurlijk)
toezicht. De data voor sessies met het werkveld van
financieel toezicht zijn op dit moment nog niet
bekend.
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6 Meer informatie

In deze circulaire zijn actuele en relevante
aandachtspunten opgenomen. Hebt u vragen over
deze circulaire dan kunt u contact opnemen met de
contactambtenaar voor uw gemeente.

Provincie Gelderland

Markt 11

6811 CG Arnhem

Postbus 9090

6800 CX Arnhem

026359 99 99
provincieloket@gelderland.nl
www.gelderland.nl

21300 105



Van: Leven met de Aarde <levenmetdeaarde@live.nl>

Verzonden: woensdag 21 april 2021 23:41

Aan: xxx; levenmetdeaarde@live.l; blauw vuur <blauwvuur@live.nl>
CC: XXXXXXX

Onderwerp: 22 april 2021 Wereld Aarde dag in uw gemeente!

Geachte medewerker van de gemeente, griffie, postkamer,
Wilt u zo vriendelijk zijn in verband met het vieren van Aarde Dag deze brief door te geleiden
naar uw College en naar de Raadsleden en Fractievolgers?

Hartelijk dank voor uw medewerking!
Namens het bestuur van St Leven met de Aarde

Etten 21 april 2021,

Aan het College van B&W en de Raadsleden en de fractievolgers

Betreft 22 april 2021 Wereld Aarde Dag!

Geachte bestuurders,

Morgen, als u dit leest, is het WereldAardeDag.

Vermoedelijk kent u de geschiedenis van die dag.

In 2006 heeft Leven met de Aarde voor het eerst aardedag meegevierd.
In Utrecht werd een bijeenkomst gehouden over Peak Qil.

Vandaag nemen wij weer met u contact op omdat "Leven met de Aarde" dit jaar haar 20
jarig bestaan viert. Al die jaren hebben we geprobeerd goed contact met u op te bouwen.

We beseffen dat dat best lastig is.

Op 22 april wordt een speciale krant uitgegeven: https://www.dagvandeaarde.nl/

- ) Dag van de Aarde | Make every day
; OORT AAN /F!
e | Earth Day

Nieuwsbegrip ontwikkelde in samenwerking met
Disney Channel een lespakket over de Dag van de
Aarde (Earth Day). Dit is een jaarlijks terugkerend
evenement op 22 april, waar wereldwijd aandacht voor
is en dat wereldwijd gevierd wordt.
www.dagvandeaarde.nl

| |

ERWINLEON

Wellicht kunt u die krant actief bekend maken via de kanalen die u tot uw beschikking
heeft, het twitter- of facebook account van de gemeente. U kunt uw onderwijsinstellingen
inlichten dat er een lesbrief is.



Het kan natuurlijk zijn dat u dat al lang doet. Ook is het mogelijk om aandacht te geven aan
de Geoweek. Die wordt niet in mei gehouden, maar van 4 t/m 8 oktober 2021 door het
Aardrijkskundig Genootschap.

Wat ondersteunend werkt is het recente rapport van het Planburau voor de
Leefomgeving. Zie hun recente publicaties op www.pbl.nl

PBL Planbureau voor de Leefomgeving

De Tweede Kamer wil brede welvaart beter integreren in de begrotings- en
verantwoordingssystematiek. De drie planbureaus (CPB, PBL en SCP) hebben daarom op
zijn verzoek een plan van aanpak gemaakt voor een zogeheten Kernset Indicatoren Brede
Welvaart.

www.pbl.nl

Dit rapport van 15 april jongstleden gaat over Natuur, Landschap en Biodiversiteit. U weet
dat die ons - en ook u - aan het hart gaan. Het PBL concludeert: de economie moet vanaf NU
op de tweede plaats komen. Wij zouden zeggen: "Bij al ons economisch handelen moeten
criteria voor het bewaren van natuur en landschap voorrang krijgen". De natuurinclusieve
economie van het genoeg, ecolonie, moet het resultaat zijn.

Omdat Stichting Leven met de Aarde op 11 juli 20 jaar bestaat, vragen wij u mee te werken
aan een klein onderzoek.

Het gaat om het beantwoorden van een paar vragen door u, College en door u, Raadsleden
en fractievolgers.

Stuur uw antwoorden a.u.b. naar levenmetdeaarde@live.nl

Wij hopen dat uw beantwoording ondersteunend werkt bij uw veranderende werkwijze in
samenwerking met de inwoners.

Vragen:

1. Heeft u over Dag van de Aarde gehoord?

2. Heeft uin uw gemeente beleid om aandacht te geven aan die Dag van de Aarde in uw
gemeente? Zo ja, wat is uw doel?

Merkt u iets van deze speciale dag?

Zou u iets wil<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>