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Raadsvoorstel: aanvulling beslissing op bezwaar 
Aanloophaven

Zeewolde
Beoogd effect 

In aanvulling op het besluit op bezwaar van 4 november 2021 te besluiten 
om een definitieve schadevergoeding toe te kennen ten behoeve van 
Jachthaven Wolderwijd. 

Beslispunten

1. In aanvulling op het besluit op bezwaar d.d. 4 november 2021 aan 
Jachthaven Wolderwijd een definitieve schadevergoeding van 
€ 25.000,- toekennen, welk bedrag verrekend zal worden met het in het 
besluit van 4 november 2021 toegekende voorschot, voor zover dit 
voorschot aan Wolderwijd is uitbetaald. 

Inleiding 

Bij besluit van 28 mei 2015 heeft de raad van de gemeente Zeewolde 
(hierna: de raad) vastgesteld dat de exploitatie van de Aanloophaven 
plaatsvindt in het algemeen belang als bedoeld in artikel 25h, vijfde lid, van 
de Mededingingswet (Mw).

Bij besluit van 24 september 2015 heeft de raad het bezwaar dat namens 
Jachthaven Wolderwijd is ingediend - onder aanvulling van de motivering - 
ongegrond verklaard en het verzoek tot vergoeding van de kosten in bezwaar 
afgewezen.

Tegen dit besluit is namens Jachthaven Wolderwijd beroep ingesteld. De 
rechtbank Rotterdam heeft in haar uitspraak van 26 januari 2017, met 
kenmerk ECLI: NL: RBROT: 2017: 631, dit beroep gegrond verklaard en het 
bestreden besluit vernietigd. Daarbij is de raad opgedragen een nieuw 
besluit te nemen met inachtneming van de overwegingen in deze uitspraak. 

Tegen de uitspraak van de rechtbank Rotterdam is hoger beroep 
aangetekend bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven. Omdat het 
hoger beroep de werking van de uitspraak van de rechtbank niet schorst, 
heeft de raad op 29 september 2017 opnieuw op het bezwaarschrift 
besloten waarbij het bestreden algemeen belang besluit van 28 mei 2015 in 
stand gelaten is onder verbetering van de motivering, en het verzoek om een 
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proceskostenvergoeding is afgewezen.

Op 18 december 2018 heeft het College van Beroep voor het Bedrijfsleven 
(hierna: CBb) uitspraak gedaan. Het CBb heeft de uitspraak van de rechtbank 
Rotterdam bevestigd, het beroep tegen het nadere besluit van 29 september
2017 gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en de gemeenteraad  
opgedragen om binnen vier maanden na de dag van verzending van de 
uitspraak een nieuwe beslissing op bezwaar te nemen met inachtneming van 
de aanwijzingen van het CBb.

Jachthaven Wolderwijd en de raad zijn vervolgens in overleg getreden om te 
onderzoeken of een integrale oplossing gevonden kan worden voor een 
drietal geschillen, waarvan het onderhavige geschil onderdeel uitmaakt. 
Partijen hebben afgesproken om de termijn van vier maanden die het CBb 
gesteld heeft te verlengen zolang partijen in overleg zijn.

Op 12 juli 2021 heeft Jachthaven Wolderwijd aan de raad te kennen gegeven 
dat zij zich terugtrekt uit het overleg en de lopende procedures wil 
hervatten. Gelet op de termijn gesteld door het CBb diende de raad uiterlijk 
12 november 2021 een nieuwe beslissing te nemen op het bezwaarschrift.

De raad heeft bij voorbereiding van een nieuwe beslissing op bezwaar de 
volgende aanwijzingen van het CBb in acht genomen:

1. Inzicht hebben in de integrale kostprijs is nodig om een oordeel te 
kunnen geven over de vraag of een lagere prijs dan de integrale 
kostprijs nodig is om het nagestreefde algemeen belang te dienen;

2. De prijsstelling van de Aanloophaven moet zodanig zijn dat het 
beoogde effect daadwerkelijk wordt bereikt terwijl het nadeel voor 
Jachthaven Wolderwijd zoveel mogelijk wordt beperkt. 

Bij besluit van 4 november 2021, verzonden op 8 november 2021, heeft de 
raad een nieuwe beslissing op bezwaar genomen waarbij het bestreden 
algemeen belang besluit van 28 mei 2015 in stand gelaten is onder 
verbetering van de motivering. Daarnaast heeft de raad in aanvulling daarop 
besloten dat:

- vanaf 2019 een marktconform tarief van € 1,50 per meter bootlengte 
wordt gehanteerd;

- dit tarief jaarlijks getoetst op marktconformiteit en indien nodig 
aangepast;

- het algemeen belang besluit over 5 jaar wordt geëvalueerd. 

Tot slot heeft de raad besloten aan Jachthaven Wolderwijd een voorschot 
van € 25.000,-  te betalen op mogelijk, na het doorlopen van de 
deskundigenprocedure, definitief toe te kennen nadeelcompensatie. Met 
betrekking tot de definitief toe te kennen nadeelcompensatie dient de raad 
een aanvullend besluit te nemen.

Argumenten 

1 De aanvullende beslissing op bezwaar is nodig voor een compleet besluit 
volgens de aanwijzingen van het CBb. 
Zonder de aanvulling op het besluit van de raad van 4 november 2021 
voldoet de beslissing op bezwaar niet aan alle aanwijzingen van het CBb 
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en is de kans groot dat bij een nieuw hoger beroep bij het CBb het besluit 
opnieuw vernietigd wordt. 

Kanttekeningen 

1. Tegen de aanvullende beslissing op bezwaar is het instellen van 
hoger beroep bij het CBb mogelijk.

Financiën 

Effecten van het advies: 
Het bedrag is gedekt in 2021 toen bij besluit van 4 november 2021 
(verzonden 8 november 2021) een voorschot op de nadeelcompensatie is 
toegekend.

Bedrag in € * 2021 2022 2023 2024 2025
Incidenteel 25.000     
Structureel      

Dekking
 2021 2022 2023 2024 2025
Inzet reserve: nee
Dekking is als volgt:
Step. Onvoorzien
(inc.)

25.000     

Communicatie 

Nadat uw raad een besluit heeft genomen over dit voorstel, zal dat besluit 
aan de gemachtigde van Jachthaven Wolderwijd bekend gemaakt worden 
door verzending van het besluit.

Bijlagen
1. Concept-beslissing op bezwaar (z220101198)
2. Rapportage Countus d.d. 20 juli 2022 (z220101310)
3. Raadsvoorstel 21 september 2021 (z210107139)
4. Beslissing op bezwaar d.d. 8 november 2021 (z220001344)

Burgemeester en Wethouders van Zeewolde,
de secretaris, de burgemeester,

K.C. Hamstra G.J. Gorter
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De raad van de gemeente Zeewolde,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 23 augustus 2022;
gehoord de commissie Bestuur, Ruimte en Samenleving d.d. 15 september 2022;
gelet op artikel 25h van de Mededingingswet;

Besluit

Raadsbesluit: Aanvullende beslissing op bezwaar 
algemeen belang besluit Aanloophaven

Zeewolde

in aanvulling op het besluit op bezwaar d.d. 4 november 2021 aan 
Jachthaven Wolderwijd een definitieve schadevergoeding van 
€ 25.000,- toe te kennen, welk bedrag verrekend zal worden met het in het 
besluit van 5 november 2021 toegekende voorschot, voor zover dit 
voorschot aan Wolderwijd is uitbetaald.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Zeewolde in zijn openbare 
vergadering van 29 september 2022

de griffier, de voorzitter,

L. van Heezik G.J. Gorter


