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Betreft: Procesvoorstel actualisatie stiltegebiedenbeleid

Geachte leden,

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp:
Procesvoorstel actualisatie stiltegebiedenbeleid

Inleiding

De provincie voert beleid voor een gezonde leefomgeving uit en vindt
het belangrijk dat mensen in de provincie de rust kunnen opzoeken.
Een stiltegebied is een beschermingsgebied waarin de geluiden van
flora en fauna overheersen. Het woord ‘stilte’ betekent hierbij niet dat
er geen geluid in het gebied waarneembaar is, maar staat voor de
afwezigheid van storende, voor de omgeving vreemde geluiden.

Op 24 maart is met u in de commissie Leefomgeving het GS-besluit over
de actualisatie stiltegebiedenbeleid besproken. In dit GS-besluit is
scenario 3.2 gekozen als uitgangspunt voor die actualisatie. Hierbij
behouden we de stiltegebieden die samenvallen met Natura 2000 en
NNN. In participatie met gemeenten kunnen de stiltegebieden die in de
NNN buiten de Natura 2000 gebieden vallen beargumenteerd aangepast
worden. Daarnaast worden de bevoegdheden voor de uitvoering en
handhaving van de stiltegebieden gedelegeerd aan de gemeenten. Naar
aanleiding van de argumenten die tijdens de vergadering ingebracht
zijn en het gesprek dat met Natuur en Milieu en Landschap Noord-
Holland die de natuur- en terrein beherende organisatie
vertegenwoordigen, hebben wij het proces bijgesteld.

Probleemstelling

Het uitgangspunt was om zowel de aangepaste begrenzing van de
stiltegebieden, als de instructieregel naar gemeenten mee te nemen in
de eerstvolgende wijziging van de Omgevingsverordening. Deze treedt
per 2026 in werking. Op basis van gesprekken met gemeenten hebben
wij geconstateerd dat het doorvoeren van de instructieregel waarin de
bevoegdheden voor uitvoering en handhaving aan de gemeenten
gedelegeerd wordt, te snel gaat. Wij vinden dat de overdracht van de
bevoegdheden naar de gemeenten toe zorgvuldig moet gebeuren.
Alleen zo, zijn zij straks in staat om deze taak uit te voeren. De
instructieregel per 2026 in laten gaan, zou ten koste gaan van de
zorgvuldigheid.
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Met het zo snel mogelijk aanpassen van de begrenzing van de
stiltegebieden wordt wel een belangrijke slag gemaakt in het
vereenvoudigen van het stiltegebiedenbeleid. Door de begrenzing van
de stiltegebieden samen te laten vallen met NNN en N2000 gebieden
hoeven gemeenten namelijk geen losse aanvragen meer te doen omdat
een stiltegebied onlogisch begrensd is. Gedeputeerde Staten hebben
dan ook besloten om het aanpassen van de begrenzing in de
werkingsgebieden los te knippen van de aanpassing van de instructie
regel voor gemeenten.

Proces

Het proces bestaat uit twee fases:
1. Het aanpassen van de werkingsgebieden;
2. Het aanpassen van de instructieregel.

De aangepaste begrenzing laten we in de wijziging werkingsgebieden
van de Omgevingsverordening meelopen die per 2026 in werking gaat.
Dat betekent dat de begrenzingen van de stiltegebieden wel al
gewijzigd worden (aanpassen aan NNN en N2000 gebieden), maar dat
we als provincie Noord-Holland de uitvoering en handhaving nog zelf
blijven doen.

De instructieregel laten we meelopen in de volledige herziening van de
Omgevingsverordening die per 2027 in werking treedt. Vanaf dat
moment gaat de bevoegdheid voor de uitvoering en handhaving ook
naar de gemeenten.

Door deze fasering zijn we in staat de bevoegdheden voor uitvoering en
handhaving op een zorgvuldige manier aan de gemeenten over te
dragen zonder dat het proces van de aanpassing van de stiltegebieden
vertraging oploopt. Gemeenten en andere belanghebbenden hebben
ook de mogelijkheid om bij zowel de wijziging van de
werkingsgebieden als het wijzigen van de instructieregel zienswijzen in
te dienen.

Vervolg

De wijziging van de werkingsgebieden kunnen tweemaal per jaar
plaatsvinden via de wijziging Omgevingsverordening. De wijziging moet
met de commissie Ruimte worden besproken als het groots en
meeslepend, klein en ingrijpend is of als de wijziging voortvloeit uit een
motie of toezegging.

Het wijzigen van de werkingsgebieden is een bevoegdheid van
Gedeputeerde Staten. Gedeputeerde Staten vindt het belangrijk om de
Staten bij het proces te betrekken. De wijziging van de instructieregel is
een bevoegdheid van uw Staten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provincie

JH. van Kuijk ‘ A.Th.H. van Dle



