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§ Rapport over rechten van de natuur voor gemeente Eijsden-Margraten

§ Motie begrotingsbehandeling 2023

– Onderzoek (niet: invoering)

– Rechtspersoonlijkheid gemeentelijke natuur
c.q. stem van de natuur

– Iedereen meenemen

§ Gemeenteraad gepolariseerd, B&W tegen

Achtergrond 
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Landelijk nieuws 



Inhoud motie 
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§ Lisette Ruiter, jurist (ZZP / tevens Universiteit Maastricht)

§ Sanne Schoonbrood, antropoloog (ZZP / inmiddels provincie Limburg)

§ Lian Grabijn, ecoloog (WENR)

§ Robert Baayen, projectleider (WENR)

Onderzoeker beleid en recht m.b.t. landbouw / natuur (ecologie en economie)
Evalueren, ontwikkelen, schrijven, uitonderhandelen Europese regelgeving
UU, WUR, beleid en uitvoering, Brussel (EC/PV-EU), bedrijfsleven

Onderzoeksteam
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§ Schrikbarende afname biodiversiteit

§ Overheidsfalen t.a.v. beleid, regelgeving
en handhaving

§ Transformatieve verandering nodig

§ Economische belangen hebben stem
en rechten, natuur niet

§ Zwakke waarden onvoldoende gehoord

Noodzaak om natuur stem te geven 
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Noodzaak om natuur stem te geven 
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Noodzaak om natuur stem te geven 
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§ Overal ter wereld prevaleren economische belangen over de natuur, 
en korte termijn over lange termijn (toekomstige generaties)

§ In de EU dwingen de mededingingsregels tot zo laag mogelijke prijzen 
voor consumenten, ten koste van natuur / duurzaamheid

§ In Nederland zijn stikstof en hydrologie de belangrijkste drukfactoren, 
met name in relatie tot de landbouw

Nederland doet het onevenredig slecht (hekkesluiter EU qua natuur)

Onderliggend probleem
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Bron: Ecologische Autoriteit, 2024



Drukfactoren voor natuur in Nederland
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Bron: Ecologische Autoriteit, 2024



§ Beter beleid

§ Betere wet- en regelgeving natuur en milieu

§ Betere handhaving

Dat werkt onvoldoende, dus …

§ De natuur zelf rechten (stem) geven

In hoeverre kan dat?

Hoe los je dit op?
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§ EU: Vogel- en Habitatrichtlijnen, Natuurherstelverordening

§ Art. 6 Habitatrichtlijn is EU-vorm van rechtspersoonlijkheid natuur

Schending van integriteit beschermde natuur verboden
Planschadecompensatie in natura bij aantasting voor maatschappelijk doel

§ Implementatie in Nederland: Omgevingswet

§ Probleem met toezicht en handhaving, daardoor rechtszaken tegen 
overheid, daardoor politieke lobby landbouwsector tegen VHR, NHV

Beschermde natuur heeft dus al rechtspersoonlijkheid, maar staat onder druk 

Regelgeving
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Bron: Ecologische Autoriteit, 2024



§ Vogel- en Habitatrichtlijnen: beschermde gebieden (+ deels erbuiten)

Specifieke natuur, niet alle natuur

§ Natuurherstelverordening: alle natuur

Breder bereik, lichtere bescherming

§ “Rechten van de natuur”: fluïde scope, andere logica

Natuur als rechtssubject i.p.v. rechtsobject

Rechten van de natuur: breder perspectief
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Bron: Ecologische Autoriteit, 2024



§ Levende natuur of ook rivieren / bergen?

§ Welke natuur: strijdige belangen van soorten, habitats, ecosystemen

§ Concurrentie en evolutie

§ Lastig, daarom veelal casuïstische benadering (per geval)

§ Alternatief is bescherming i.p.v. rechten (Vogel- en Habitatrichtlijnen)

Wie of wat is ‘de natuur’?
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Risico op 
simplificatie



§ Levende natuur of ook rivieren / bergen?

§ Welke natuur: strijdige belangen van soorten, habitats, ecosystemen

§ Concurrentie en evolutie

§ Lastig, daarom veelal casuïstische benadering (per geval)

§ Alternatief is bescherming i.p.v. rechten (Vogel- en Habitatrichtlijnen)

Wie of wat is ‘de natuur’?
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Probleem met 
representatie



§ Grondwettelijk

§ Privaatrechtelijk: natuur krijgt eigen rechten
Boek 2 BW kent gesloten system, personen/bedrijven/overheden – natuur niet

Voordeel zou zijn: zelf kunnen procederen als benadeelde partij - voogdij

§ Publiekrechtelijk: natuur is object van bescherming
Europees recht, Omgevingswet

§ Strafrechtelijk

PAS-uitspraak, Rendac-uitspraak, Urgenda, Greenpeace, Chemours

Vormen van bescherming
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Grondwet beschouwt grondrechten als 
begrenzing van de overheid en het recht zelf
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Grondwet beschouwt grondrechten als 
begrenzing van de overheid en het recht zelf
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Spanningen: mensenrechten / natuurrechten
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Rechtspersonen hebben rechten en plichten
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§ Rechten natuur in Grondwet: geen sinecure, geen panacee

§ Privaatrechtelijke rechtspersoon: wetgeving nodig           Rijk

§ Publiekrechtelijke rechtspersoon: wetgeving nodig           Rijk

§ Provincies: bevoegd gezag Natura 2000, NNN

§ Waterschappen: gebonden aan VHR, geen belangenafweging (6.2 Hrl)

§ Gemeenten: onder Omgevingswet meer ruimte dan voorheen

Landschap             natuur

Wat kan er in ons land?
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Boek 2 BW

Natuurschap

POVI/POVO/PPLG

Peilbesluit

Omgevingsvisie 
en -plan



Landschap en natuur
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Landschap en natuur
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§ Omgevingsvisie (+ ovo): bestuurlijk-politiek commitment

§ Omgevingsplan: toedelen van functies aan locaties

§ Omgevingsprogramma: uitwerking delen van omgevingsvisie (optie)

MER en passende beoordeling nodig

§ Gemeentelijke verordening (procedures)              interessant

§ Peilbesluit waterschap

Wat kan er onder de Omgevingswet?
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§ Gemeentelijke adviescommissie rol geven voor natuur, landschap
Gevraagd en ongevraagd + evt. regels over bindend karakter

§ Algemene regels voor natuur, landschap
Behoud van landschapselementen             belangrijk voor natuur

§ Gebiedsspecifieke regels
Overgangszones Natura 2000, pesticidenvrije zones
Gemeentelijke natuur- en landschapsmonumenten

§ Handhaving (!)

§ Allerlei vormen en gradaties; maatwerk langs democratische weg

Wat kan een gemeente doen - ons advies
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Uitkomst kan sterk lijken op rechtspersoonlijkheid …



§ Natuurstichting
Bestaan al en een gemeente kan zich redelijkerwijs niet binden aan extern advies

Stichting of vereniging als bedrijf zonder winstoogmerk

§ Lege stoel aan tafel

§ Zoöp
Noodzakelijkerwijs vrijblijvend (voor overheden)

§ Vast nog wel meer creatieve constructies

Alternatieven
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§ Natuur èn landschap
Gedeelde waarden, verbinding

§ Mobiliseer publieke steun
Politici doen wat burgers/kiezers willen, niet [altijd] wat moet

§ Vraag provincies, waterschappen hun verantwoordelijkheid te nemen

§ Vraag van gemeenten de ruimte onder de Omgevingswet te pakken 
(maar geen riskante experimenten) 

Adviezen rechten/stem voor de natuur
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Rapport voor Eijsden-Margraten:
https://doi.org/10.18174/704249 

https://doi.org/10.18174/704249


Ontvangst van ons rapport in de media
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§ Rapport goed ontvangen bij politieke fracties

§ College neemt rapport zeer serieus

§ Presentatie aan gemeenteraad volgt

Democratisch proces met draagvlak

Van polarisatie naar verbinding

Hoe verder in Eijsden-Margraten
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Dank voor jullie aandacht
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Rapport voor Eijsden-Margraten:
https://doi.org/10.18174/704249 

https://doi.org/10.18174/704249

