
      

Bundel van de Commissie Samenleving van 21 september 2021

 

 

 

0 Digitaal inchecken 19:15 - 19:30 uur
1 19:30 - Opening
2 19:33 - Vaststellen agenda d.d. 21 september 2021

Agenda_Commissie_Samenleving_21_september_2021 (1).docx

3 19:35 - Adviezenlijst vergadering commissie SL d.d. 1 juni 2021
Status: vaststellen

concept-adviezenlijst_Commissie_Samenleving_1_juni_2021.docx

Bijlage 1 Toezeggingen commissie Samenleving 1 juni.docx

4 19:40 - Lijst ingekomen stukken
Ingekomen_stukken_03092021 - 15092021

5 19:45 - Raadsmemo haalbaarheidsonderzoek Maasvallei
Status: bespreken
Op verzoek PvdA
Portefeuillehouder: B.D. Baneke

Raadsmemo haalbaarheidsonderzoek Maasvallei.pdf

Haalbaarheidsonderzoek Maasvallei.pdf

6 20:00 - Wijziging APV Mook en Middelaar i.v.m. lokaal vuurwerkverbod
Status: om advies
Portefeuillehouder: mr. drs. W. Gradisen

Genodigden:
Dhr. J. de Rooij, Teamchef Politie
Dhr. R. Roggeveen, wijkagent

Dossier 1582 voorblad

Raadsvoorstel wijziging APV Mook en Middelaar i.v.m. lokaal vuurwerkverbod ondertekend.pdf

Raadsbesluit wijziging APV Mook en Middelaar 2020 i.v.m. lokaal vuurwerkverbod

Bijlage 1 Advies teamchef Politie Basisteam Venray-Gennep van 25 augustus 2021

Bijlage 2 Advies districtschef Politie Gelderland-Zuid van 30 september 2020

Bijlage 3 Publieke raadpleging door Onderzoeksbureau Toponderzoek via het panel Tip Mook en
Middelaar van 30 januari 2020

7 20:35 - Aanpassen APV 2020
Status: om advies
Portefeuillehouder: mr. drs. W. Gradisen

Dossier 1581 voorblad

Raadsvoorstel aanpassing APV 2020 ondertekend.pdf

Raadsbesluit aanpassing APV 2020.pdf

Bijlage 1 APV 2020 (thans geldende versie).pdf

Bijlage 2 APV 2021 (nog vast te stellen versie).pdf

Bijlage 3 VNG-ledenbrief-wijziging-model-apv-zomer-2020.pdf

Bijlage 4 VNG-ledenbrief-wijziging-model-apv-omg.pdf

Bijlage 5 VNG-ledenbrief-wijziging-model-apv-alcoholwet.pdf

8 20:55 - Bezwaarschrift inzake Groene Metropoolregio
Status: om advies
Portefeuillehouder: mr. drs. W. Gradisen

Raadsvoorstel bezwaarschrift R. Barends.pdf

Raadsbesluit bezwaarschrift R. Barends namens Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen.docx

Bijlage 1 Bezwaarschrift R. Barends namens Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen.pdf

Bijlage 2 Advies bezwaar Kennisnetwerk def.PDF



 

Bijlage 3 Zienswijze regionale agenda, bestuursakkoord en begroting GMR.pdf

Bijlage 4 Verzoek om aanvullende informatie mbt bezwaarschrift.pdf

9 21:05 - Rondvraag
10 21:10 - Sluiting
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Agenda Commissie Samenleving
Datum 21-09-2021
Tijd 19:30 - 21:10
Locatie Digitaal
Voorzitter F.N. Dillerop

0 Digitaal inchecken 19:15 - 19:30 uur

1
19:30

Opening

2
19:33

Vaststellen agenda d.d. 21 september 2021

3
19:35

Adviezenlijst vergadering commissie SL d.d. 1 juni 2021
Status: vaststellen

4
19:40

Lijst ingekomen stukken
Status: bespreken

5
19:45

Raadsmemo haalbaarheidsonderzoek Maasvallei
Status: bespreken
Op verzoek PvdA
Portefeuillehouder: B.D. Baneke

6
20:00

Wijziging APV Mook en Middelaar i.v.m. lokaal vuurwerkverbod
Status: om advies
Portefeuillehouder: mr. drs. W. Gradisen

Genodigden:
Dhr. J. de Rooij, Teamchef Politie
Dhr. R. Roggeveen, wijkagent

7
20:35

Aanpassen APV 2020
Status: om advies
Portefeuillehouder: mr. drs. W. Gradisen

8
20:55

Bezwaarschrift inzake Groene Metropoolregio
Status: om advies
Portefeuillehouder: mr. drs. W. Gradisen

9
21:05

Rondvraag

10
21:10

Sluiting



3 Adviezenlijst vergadering commissie SL d.d. 1 juni 2021

1 concept-adviezenlijst_Commissie_Samenleving_1_juni_2021.docx 

Adviezenlijst

Commissie Samenleving 1 juni 2021

Presentielijst

Commissieleden: mevrouw Y.P.M. Janssen-Groesbeek (DGP)
de heer G.A. van den Honert (DGP)
de heer drs. F.M.M. Jongen (CDA)
de heer drs. G,B.M. van den Berg (CDA)
de heer A.J.W.M. Broekmans (PvdA)
de heer drs. E.P.M. Scheltinga (PvdA)
de heer dr. M.J.A. Kamp (GroenLinks)
mevrouw H. Roozendaal (GroenLinks)
de heer S.H. Brinkhoff (VVD) (v.a. agendapunt 11)
mevrouw dr. S. Pillen (VVD)
mevrouw S.M.S. De Vito – van den Bouwhuijsen (VVD)

Voorzitter: de heer F.N. Dillerop (PvdA)

Commissiegriffier: de heer P.J. Wiersma MSc
Griffier: mevrouw mr. M.A.M. van Arensbergen

Portefeuillehouders: de heer P.D. Baneke (PB) (wethouder)
de heer G.J.M. Wienhoven (GW) (wethouder)
mevrouw drs. C.G.P.M. Peters (KP) (wethouder)           
de heer mr. drs. W. Gradisen (WG) (burgemeester)

Gemeentesecretaris: mevrouw A. Smits-de Kinkelder
 

Overige genodigden:       de heer L. Berben, ambtelijke ondersteuning (agendapunt 7 en 8);
mevrouw E. de Groot, ambtelijke ondersteuning (agendapunt 10)

Aanvangstijd:  19.30 uur Sluitingstijd:  22.16 uur

Geluidsopnamen

Geluidsfragmenten van de vergadering zijn per agendapunt terug te luisteren op 
https://ris2.ibabs.eu/Calendar/Index/MookenMiddelaar
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Adviezenlijst

0 Digitaal inchecken 19:15  - 19:30 uur

1 Opening
De voorzitter heet iedereen welkom en controleert de presentie van de commissieleden 
in de digitale vergadering. Iedereen is aanwezig. De vergadering wordt geopend.

2 Vaststellen agenda d.d. 1 juni 2021
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3 Adviezenlijst vergadering gecombineerde commissie Samenleving en 
Grondgebied  d.d. 31 maart
De heer Jongen (CDA) geeft aan dat bij agendapunt 4 volkstuinen ‘Middelbeers’ moet 
zijn ‘Middelwaert’. Onder agendapunt 9 wordt de schrijfwijze ‘Cuicksesteeg’ 
gecorrigeerd naar ‘Cuijksesteeg’.

De adviezenlijst wordt gewijzigd vastgesteld.

4 Lijst ingekomen stukken
Mevrouw Roozendaal (GroenLinks) n.a.v. oproep KBO Limburg (ID 1710);
De heer Kamp (GroenLinks) informeert of er al een reactie is op de brief van de 
provincie Limburg m.b.t het provinciaal inpassingsplan Opwaardering Maaslijn (ID 
1701). Deze staat geagendeerd als ‘ter behandeling in de raadscommissie’. 
Voorgesteld wordt om dit te bespreken in de agendacommissie.

5 Raadsmemo inspectie rapport onderwijsachterstandenbeleid
Om agendering gevraagd door VVD.
Sprekers: mevrouw Pillen (VVD); de heer Jongen (CDA); mevrouw Roozendaal 
(GroenLinks); mevrouw Janssen-Groesbeek (DGP).

6

Bespreekstukken

Veiligheidsregio Limburg - Noord Jaarverantwoording 2020 - Ontwerpbegroting 
2022

Voorstel om te besluiten:

1. Kennis te nemen van de voorlopige jaarverantwoording 2020, 
ontwerpbegroting 2022 en overige bijlagen.

2. Kennis te nemen van de zienswijze ontwerpbegroting 2022, zoals vastgesteld 
door het college van burgemeester en wethouders op 11 mei 2021.

3. De concept reactie jaarverantwoording 2020 vast te stellen en vervolgens de 
brief reactie jaarverantwoording 2020 en zienswijze ontwerpbegroting 2022 
kenbaar te maken bij de Veiligheidsregio Limburg-Noord.

Advies: Hamerstuk voor de raad van 10 juni

7 Gemeenschappelijk orgaan regio Arnhem - Nijmegen Jaarrekening 2020

Mevrouw Roozendaal (GroenLinks) n.a.v. overschrijding projectondersteuning The 
Economic Board. Toezegging WG (zie bijlage).
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Voorstel om te besluiten:

1. Kennis te nemen van de concept-jaarrekening 2020 van het GO regio Arnhem-
Nijmegen.

2. Bijgaande zienswijze in te dienen t.a.v. de concept-jaarrekening 2020 van het 
GO regio Arnhem-Nijmegen.

Advies: Hamerstuk voor de raad van 10 juni

8 Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Rijk van Nijmegen - jaarrekening 2020 
en ontwerpbegroting 2022

Voorstel om te besluiten:

1. In te stemmen met de jaarrekening 2020 incl. resultaatsbestemming en geen 
zienswijze in te dienen. 2. Kennis te nemen van de bijgestelde begroting 2021, 
de ontwerpbegroting 2022 en de meerjarenbegroting 2023-2025 incl. de 
zienswijze van het college.

Advies: Hamerstuk voor de raad van 10 juni

9 Lokale Inclusie Agenda

Voorstel om te besluiten:

1. De 'Lokale Inclusie Agenda: Uitwerking VN-verdrag inzake de rechten van 
personen met een handicap' vast te stellen. 

Advies: Hamerstuk voor de raad van 10 juni

10 Beschermd wonen en maatschappelijke opvang

Voorstel om te besluiten:

1. Beschermd Wonen op het niveau van de regio Nijmegen en Rivierenland te 
blijven organiseren

2. Beschermd Thuis in een ontwikkelpad van 7-10 jaar steeds meer lokaal of 
subregionaal vorm te geven

3. Toestemming te verlenen aan het college om de regionale samenwerking te 
organiseren via een Centrumregeling en een Dienstverleningsovereenkomst. 
Dit houdt in dat we: 
• Vastleggen welke taken en verantwoordelijkheden we met alle gemeenten in 
de regio Nijmegen en Rivierenland op het gebied van Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang centraal uit gaan voeren.
• De gemeente Nijmegen aanwijzen als centrumgemeente voor de 
uitvoeringstaken van Beschermd Wonen en Maatschappelijke opvang.
• Gezamenlijk een meerjarig inkoopplan en een meerjarige regiobegroting 
opstellen.
• Afspraken vastleggen over hoe we omgaan met tekorten en overschotten.

4. De kosten voor Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang vast te stellen 
op basis van beschikbaarheid (dus niet op basis van daadwerkelijk gebruik) en 
daarbij: 
• De verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage vast te stellen op basis van 
het ‘aanvullend’ Wmo-budget per regiogemeente.
• De financiële bijdrage jaarlijks vooraf vast te stellen met correctie/vaststelling 
bij de jaarafsluiting.

5. Het Regioplan Beschermd Wonen, regio Nijmegen en Rivierenland vast te 
stellen.
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Advies: Hamerstuk voor de raad van 10 juni

11 Regionale Energie Strategie Noord- en Midden Limburg 1.0

Voorstel om te besluiten:

1. De Regionale Energiestrategie Noord- en Midden Limburg 1.0 en de daarin 
geformuleerde regionale ambities vaststellen.

Advies: Bespreekstuk voor de raad van 10 juni

12 Rondvraag
De heer Jongen (CDA) n.a.v. glasvezel en beschikbaarheid GL8.
De heer Van den Honert (DGP) n.a.v. ontbreken paginanummers raadsvoorstellen.

13 Sluiting
De voorzitter dankt iedereen voor zijn of haar aanwezigheid en sluit de digitale 
vergadering om 22.16 uur.

Bijlage: Toezeggingen commissie Samenleving 1 juni en commissie Grondgebied 2 juni 2021

Aldus (on)gewijzigd vastgesteld door de commissie Samenleving op 6 juli 2021.



1 Bijlage 1 Toezeggingen commissie Samenleving 1 juni.docx 

ID Titel Agendapunt Toezegging Portefeuillehouder Stand van zaken Afgedaan Datum 
afdoening

113 Overschrijding 
projectondersteuning 
The Economic Board

Commissie 
Samenleving 01-
06-2021 7. 
Gemeenschappelijk 
orgaan regio 
Arnhem - Nijmegen 
Jaarrekening 2020

Voor het onderdeel 
Economic Board is een 
overschrijding geweest 
op het gebied van de 
projectondersteuning. 
Hoe is dit te verklaren?  
De portefeuillehouder 
zegt toe dit na te gaan.

mr. drs. W. 
Gradisen

Kostenstijging heeft te 
maken met het feit dat 
ondanks corona veel 
projecten toch zijn 
gestart of zijn 
doorontwikkeld met 
ondersteuning van 
TEB. In het jaarverslag 
wordt verwezen naar 
een drietal grote 
projecten:  - In 2020 
werd Connectr Energy 
Innovation 
gepresenteerd. Er 
komt een versnelde 
innovatie in duurzame 
energie sector.  - 
Online platform voor 
internationale 
studenten, talent en 
kenniswerkers is in 
2020 doorontwikkeld. 
Er is nu een 
vacaturedatabase, 
meer ruimte voor 
informatie over het 
vestigingsklimaat en 
een digitale kaart 
waarop 
dienstverleners uit de 
regio zich profileren.  - 
Project Artificial 
Intelligens Het A.I. 
center is verder 

Ja 04-06-2021



ontwikkeld. Ook is een 
A.I. Hub Oost-
Nederland 
gerealiseerd.   
Daarnaast heeft men 
ook veel bedrijven 
ondersteund met m.n. 
corona gerelateerde 
projecten en vragen.



4 Lijst ingekomen stukken

1 Ingekomen_stukken_03092021 - 15092021 

ID Datum Onderwerp Afzender Advies afdoening Rubriek
1936 15-09-2021 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A. Nieuwsbrieven
1944 15-09-2021 a Uit 2021.16 Gemeenteraden 

inzake uittreden gemeente 
West Maas en Waal

Algemeen Bestuur 
van de GR-MARN

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1935 15-09-2021 Ambtenaren demonstreren 
online voor betere cao

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1937 15-09-2021 Openbare 
besluitenlijst_Collegevergaderi
ng_2021-08-31

College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1946 15-09-2021 Beëindigingsbrief 
raadslidmaatschap

Lee Tonnaer V.K.A.

1939 15-09-2021 Neem jeugdgezondheid op in 
het verkiezingsprogramma

Nederlands 
Centrum 
Jeugdgezondheid 
(NCJ)

V.K.A.

1945 15-09-2021 Aanbiedingsbrief 
Tussenrapportage MGR 2021

MGR Rijk van 
Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1941 15-09-2021 Digitaal magazine: Overheid, 
data en algoritmen

Nationale 
ombudsman

V.K.A.

1934 15-09-2021 Staakbevel inz. alle 
Covidmaatregelen

Wij Het Volk V.K.A.

1943 15-09-2021 Concept Besluitenlijst Groene Metropool 
Regio Arnhem 
Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1938 15-09-2021 Openbare 
Besluitenlijst_Collegevergaderi
ng_2021-09-07

College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1940 15-09-2021 Motie alle fracties - 
Borstonderzoek - 6 september 
2021 - aangenomen

Gemeente Vlieland V.K.A.

1942 15-09-2021 Special omgevingswet 2021| 
digitale magazine

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven



1925 08-09-2021 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A. Nieuwsbrieven
1923 08-09-2021 Blijf bij met de digitale 

leeromgeving
Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1928 08-09-2021 Uitnodiging Raadsbijeenkomst 
Groene Metropoolregio 
Arnhem - Nijmegen 20-09-
2021

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem - Nijmegen

V.K.A. Uitnodigingen

1933 08-09-2021 Burgemeestersprocedures: 
veel lekken, weinig bewijs

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1929 08-09-2021 Nederland telt al dertig 
partijloze burgemeesters

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1932 08-09-2021 Factsheet Insecten petitie Natuurmonumenten V.K.A.
1922 08-09-2021 Jaarverslag 

klachtencoördinator 2020
Nationale 
Ombudsman

V.K.A.

1930 08-09-2021 Motie borstonderzoek CDA en LLB West 
Betuwe

V.K.A.

1927 08-09-2021 Lbr. 21/066 LOGA 21/06 - 
LOGA-circulaire: Regeling 
Netto FLO-spaartegoed

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1931 08-09-2021 Inschrijven is mogelijk - Online 
Congres Iedereen doet mee! - 
7 oktober 2021

VNG Connect V.K.A. Uitnodigingen

1924 08-09-2021 Nieuwsbrief - week 36 Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1926 08-09-2021 Lbr. 21/065 - 
Modelverordening Riool- en 
Waterzorgheffing vervangt 
Modelverordening Rioolheffing

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven
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Raadsmemo
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Postadres: Postbus 200, 6585 ZK  MOOK
Bezoekadres: Raadhuisplein 6 Mook

Telefoon: (024) 696 91 11
Fax: (024) 696 19 39

E-mail: gemeente@mookenmiddelaar.nl
Internet: www.mookenmiddelaar.nl

Aan: De gemeenteraad

Van: College van burgemeester en wethouders

Afdeling: N.v.t

Doc. Nr.: CM20.2384 

Datum: 6 juli 2021

Onderwerp: Haalbaarheidsonderzoek Maasvallei

Geachte leden van de raad,

Voorgeschiedenis

In de zomerrapportage van 2020 hebben wij u geïnformeerd over de uitvoering van een 

haalbaarheidsonderzoek met betrekking tot vervangende nieuwbouw voor het Kandinsky-college in 

het gebied Maasvallei. Daarbij zou ook het sportcomplex ‘De Maasvallei’ worden betrokken, alsmede 

de mogelijkheden voor gecombineerde nieuwbouw met de Adalbert-basisschool (inclusief 

kindercentrum) en het gemeentehuis worden onderzocht. Doel van het haalbaarheidsonderzoek was 

de ruimtelijke en financiële randvoorwaarden voor een dergelijk project in beeld te brengen. 

Het onderzoek is uitgevoerd door Royal Haskoning DHV en begeleid door een projectgroep 

bestaande uit vertegenwoordigers van de betrokken externe partijen, te weten de Stichting 

Scholengroep Nijmegen e.o., de Stichting Lijn 83 po, KION, de Stichting Sportcomplex ‘De Maasvallei’ 

en R.K.S.V. Eendracht en gemeentelijke medewerkers. Op 9 november 2020 is het rapport 

opgeleverd en op 12 november 2020 door Royal Haskoning DHV aan ons college en de projectgroep 

gepresenteerd. 

Aan uw raad is toegezegd dat de rapportage na de bespreking met de betrokken partners zou worden 

voorgelegd. Dat overleg heeft door een aantal omstandigheden pas op 8 juni 2021 plaatsgevonden. 

Een belangrijke factor was het ZBB-onderzoek.

Het haalbaarheidsonderzoek is als bijlage bij voorliggende memo gevoegd. In deze memo beschrijven 

wij kort de uitkomst van dit onderzoek en nemen wij u mee in de vervolgstappen die het college met 

de betrokken partijen heeft besproken.

Uitkomst onderzoek

Kijkend naar de uitkomsten van het onderzoek kan worden vastgesteld dat vanuit ruimtelijk 

perspectief de realisatie in de meest uitgebreide vorm, dus met toevoeging van de Adalbert-

basisschool en het gemeentehuis in beginsel mogelijk is. 

In financieel opzicht moet afhankelijk van het te kiezen programma rekening worden gehouden met 

een investering van € 8 tot € 24 miljoen. Zelfs bij het meest beperkte programma (uitsluitend 
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vervangende nieuwbouw Kandinsky) zijn de dekkingsmiddelen hiervoor niet toereikend. Ook de 

verwachte opbrengsten van de oude locaties vallen tegen. Nu ook het ZBB-traject is afgerond, kan 

geconcludeerd worden dat er op dit moment op geen enkele manier financiële ruimte voor dit project 

gevonden kan worden en het project op dit moment in geen enkele variant financieel haalbaar is. 

Tot slot laten de ontwikkelingen wat betreft thuiswerken ons als gemeentelijke organisatie ook anders 

dan voorheen kijken naar de toekomst van de huisvesting. Dat noopt ons tot herbezinning.

Ontwikkelingen

Wetswijziging

Landelijk is er al geruime tijd discussie over de achterblijvende Rijksvergoedingen voor 

onderwijshuisvesting. De hogere kwaliteitseisen onder andere op het gebied van duurzaamheid zetten 

de investeringsbehoefte nog meer onder druk. Het Rijk heeft een wetswijziging aangekondigd met 

betrekking tot de verantwoordelijkheden en financiering van de onderwijshuisvesting. Het gaat daarbij 

met name om activiteiten die op het snijvlak liggen tussen renovatie en nieuwbouw. Volgens de 

laatste berichten is deze wetswijziging niet eerder dan 2023 te verwachten. Deze zal beter inzicht 

moeten bieden in de verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeenten en schoolbesturen. Bovendien 

zal moeten blijken in hoeverre het Rijk hier ook in financieel opzicht meer ruimte creëert. 

Ontwikkeling leerlingenaantallen Kandinsky-college

Het Kandinsky Molenhoek telde op 1 oktober 2020 208 leerlingen. Dat is ruim 30 leerlingen minder 

dan de beoogde capaciteit en ruim 60 leerlingen minder dan vijf jaar eerder. De vraag is of een nieuw 

gebouw het leerlingenaantal een boost zou geven, immers ook in onze regio hebben we te maken met 

krimp en ook landelijk neemt het aantal kinderen per school af. Daarnaast is het nog onzeker of de 

scholengroep gaat fuseren en welke gevolgen deze ontwikkeling met zich meebrengt voor de 

nevenvestigingen. Het is dus onzeker of het leerlingenaantal voor de locatie Molenhoek weer zal 

groeien naar het oude respectievelijk beoogde niveau. 

Volgens de criteria in onze onderwijshuisvestingsverordening is het gebouw van Kandinsky nog niet 

toe aan renovatie. Dat neemt niet weg dat we in contact blijven met de directie om het leefklimaat voor 

zowel leerlingen als werknemers in de gaten te blijven houden.

Sportpark ‘De Maasvallei’

Parallel aan deze ontwikkelingen loopt het overleg met de stichting Maasvallei over de in 2020 

verlopen overeenkomst met betrekking tot afspraken over het onderhoud van het terrein en de 

vervanging van het kunstgrasveld. In afwachting van het haalbaarheidsonderzoek is dit overleg 

geparkeerd. Maar omdat de uitkomsten van het onderzoek niet van wezenlijke invloed hierop hoeven 

zijn, zijn de gesprekken in mei van dit jaar weer hervat. Met de stichting is afgesproken dat apart van 

het traject over herhuisvesting van Kandinsky afspraken worden voorbereid over vervanging van het 

kunstgrasveld en het onderhoud van het terrein. Het proces wordt binnenkort met de stichting 

afgestemd.

Hoe verder

Gelet op het ontbreken van voldoende financiële middelen en de geschetste ontwikkelingen heeft het 

college op 1 juni 2021 besloten om vooralsnog geen vervolg te geven aan het project ‘Maasvallei’. Wij 

willen de komende tijd de genoemde ontwikkelingen monitoren en daar mogelijk in een later stadium 

op terugkomen.
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Wethouder Baneke heeft, namens het college, deze uitkomst op 8 juni 2021 met de 

vertegenwoordigers van de Stichting Scholengroep Nijmegen, de Stichting Lijn 83 po en KION 

besproken. Begrijpelijkerwijs was er teleurstelling aan die zijde, maar ook begrip voor de situatie 

waarin de gemeente zich bevindt en de motivering voor het uitstel. Afgesproken is dat in de maand 

november een vervolggesprek zal plaatsvinden om de stand van zaken op dat moment op te maken. 

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De secretaris, De burgemeester,

J.M.G. Smits - de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen
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1 Raadsbesluit wijziging APV Mook en Middelaar 2020 i.v.m. lokaal vuurwerkverbod 

  

 

 

Raadsbesluit 

 

 

 

Documentnummer MM21013626   

Onderwerp  Wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 

Mook en Middelaar 2020 in verband met de 

invoering van een lokaal vuurwerkverbod. 

 

 

De raad van de gemeente Mook en Middelaar, 

 

Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders 

d.d. 7 september 2021 

 

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 21 september 2021 

 

 

Besluit: 

 

1. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Mook en Middelaar 

2020 wordt als volgt gewijzigd. 

 

A. 

Artikel 2:73 komt te luiden: 

Artikel 2:73 Verbod gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de 

jaarwisseling 

1. Het is verboden om tussen 31 december 18:00 en 1 januari 02.00 van 

het daarop volgende jaar consumentenvuurwerk tot ontbranding te 

brengen. 

2. Het verbod is niet van toepassing op vuurwerk dat zeer weinig gevaar 

en een te verwaarlozen geluidsniveau oplevert en bestemd is voor 

gebruik in een besloten ruimte, inclusief vuurwerk dat bestemd is voor 

gebruik binnenshuis (zgn. fop- en schertsvuurwerk zoals omschreven in 

categorie F1 van artikel 1A.1.3, derde lid, aanhef en onder a, van het 

Vuurwerkbesluit). 

3. Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wordt 

voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1˚, van het Wetboek van 
Strafrecht. 

4. De burgemeester kan voor een professionele vuurwerkshow, onder 

het stellen van voorwaarden, ontheffing verlenen van het verbod. 

 

B. 

De toelichting op artikel 2:73 van de Algemene Plaatselijke Verordening 

gemeente Mook en Middelaar 2020 komt te luiden: 

Artikel 2:73 Verbod gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de 

jaarwisseling 

 



 

 

 

Raadsbesluit 
  

In Mook en Middelaar geldt sinds 2021 tijdens de jaarwisseling een 

verbod op het afsteken van consumentenvuurwerk, met uitzondering van 

fop- en schertsvuurwerk (categorie F1). Met dit vuurwerkverbod wordt 

benadrukt dat het afsteken van consumentenvuurwerk tot 

onaanvaardbare risico’s, overlast, schade, incidenten en letsel leidt. 
 

Met het vuurwerkverbod wil de gemeente Mook en Middelaar 

verstoringen van de openbare orde terugdringen en zorgdragen voor een 

veilig en leefbaar Oud en Nieuw voor iedereen. De verwachting is dat het 

vuurwerkverbod er ook toe zal leiden dat er minder vuurwerk in omloop 

zal zijn.  

 

Voor professionele vuurwerkshows kan de burgemeester ontheffing 

verlenen. 

 

Het Vuurwerkbesluit en de Wet milieubeheer zijn hogere regelingen 

waaraan een verbod op vuurwerk dient te worden getoetst. Deze 

regelingen bevatten regels vanuit het motief van de bescherming van de 

gezondheid van de mens en het milieu. Het motief van deze regelingen 

en het vuurwerkverbod in Mook en Middelaar vallen niet samen. Het 

vuurwerkverbod in Mook en Middelaar is primair ingegeven vanuit de 

‘handhaving van de openbare orde, leefbaarheid en veiligheid’. Met het 
vuurwerkverbod wordt de overlast van het afsteken van vuurwerk 

(geluidhinder, brandgevaar, kans op letsel en kans op vandalisme) en de 

inbreuk op de openbare orde, leefbaarheid en veiligheid beperkt. 

 

De strafbaarstelling van overtreding van artikel 2:73, eerste lid, in artikel 

6:1 van de APV dient voorts te worden uitgezonderd voor de gevallen dat 

artikel 429, aanhef en onder 1˚, van het Wetboek van Strafrecht van 
toepassing is. 

 

2. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van 

uitgifte in het gemeenteblad waarin het wordt geplaatst. 

 

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 30 september 2021 

 

De raad voornoemd, 

 

  

De griffier De voorzitter 

mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen 

 



1 Bijlage 1 Advies teamchef Politie Basisteam Venray-Gennep van 25 augustus 2021 

Onderwerp 
Visie Politie met betrekking tot 
vuurwerkverbod 

Adresregels 
De Burgemeester 
van de gemeente Mook en Middelaar, 
Dhr. W. Gradisen 
Postbus 200 
6585 ZK Mook 

Organisatieonderdeel 
Eenheid Limburg 
Noord en Midden Limburg 
BT Venray - Gennep 

Behandeld door 
J.A.M.C. Hagens 

Geachte heer W. Gradisen. 

Functie 
Operationeel Specialist C 

Telefoon 
06 15024123 

E-mail 
Jan.hagens@politie.nl 

Ons kenmerk 

Uw kenmerk 

In afschrift aan 

Datum 
25 augustus 2021 

Bijlage(n) 
0 

Pagina 
1 

Recent verzocht u mij om een politie-advisering te geven ten aanzien van het 
gebruik/ afsteken van vuurwerk in de gemeente Mook en Middelaar. 
Mijn advies wijkt niet af van 2020: 
Toen haalde ik reeds aan dat het reële vermoeden bestaat, dat lokale 
jongeren wederom de gemeente Mook en Middelaar gebruiken als 
afsteeklocatie, indien hier geen verbod geldt. 

Dit beeld wordt bevestigd door de wijkagent R. Roggeveen. Het is hem 
ambtshalve bekend dat jeugd uit de gemeente Mook en Middelaar zich heeft 
gemengd met jeugd uit Malden. 
Veel van de Mookse jeugd heeft zich dus over de gemeentegrens verplaatst. 
Het zal de jeugd zeker niet weerhouden om naar de gemeente Mook en 
Middelaar te gaan, wanneer hier geen verbod tot afsteken van vuurwerk geldt. 
Het vermoeden bestaat dat naburige jeugd uit Groesbeek, Malden, Heumen en 
Nijmegen veelal onderwijs volgend aan het Kandinsky College, hierheen komt 
en zich mogelijk zal misdragen met een voorval als in 2019 tot gevolg. 

Dit betrof een ernstig incident tijdens de jaarwisseling van 2019 - 2020 in het 
winkelcentrum van Molenhoek. Indien hierbij niet was ingegrepen, had dit 
kunnen leiden tot brand en waarbij slachtoffers hadden kunnen vallen. De 
politie heeft er volop werk aan gehad en is daarbij, in de dichte mist, bekogeld 
met zwaar vuurwerk. Politiemedewerkers dienden zich om veiligheidsredenen 
terug te trekken en er ontstonden toen openbare ordeproblemen en gevaarlijke 
situaties. Pas nadat politieversterking ter plaatse was, werd de openbare orde 
hersteld. 



Postbus 1230 
6201 BE 
Prins Bisschopsingel 53 
6201 BE Maastricht 
www .politie.nl 

Onderwerp 
Visie Politie met betrekking tot 
vuurwerkverbod 

Datum 
25 augustus 2021 

Pagina 
2 van 3 

Ik adviseer u om over te gaan tot een algemeen vuurwerkverbod voor de 
gemeente Mook en Middelaar. 
Een dergelijk verbod zal bijdragen tot: 

• Het voorkomen van het waterbed effect.(Jeugd komt voor het afsteken 
van vuurwerk naar Mook en Middelaar) 

• Duidelijk beleid voor inwoners en handhavers: Geen verboden 
vuurwerk in Mook en Middelaar en BOA's en politie treden gezamenlijk 
op. 

Een totaal vuurwerkverbod en eenduidigheid zal de handhaving makkelijker 
maken. 
Dit zal zeker bijdragen tot een veilige jaarwisseling in Mook en Middelaar. 

\ .. ~~~-=--==-=--=--::::,' 
olitie Basisteam Venray - Gennep 
nheid Limburg 



1 Bijlage 2 Advies districtschef Politie Gelderland-Zuid van 30 september 2020 

P.L IT IE 

Onderwerp 
Vuurwerkverbod 

Aan de burgemeester 
van de Gemeente Heumen 

Organisatieonderdeel 
Politie Oost-Nederland 
District Gelderland-Zuid 

Behandeld door 
Tilde van den Brink 

Functie 
Bestuursondersteuner GLZ 

Telefoon 
06 21823615 

E-mail 
Tilde.van.den.brink@politie.nl 

Ons kenmerk 

Geachte mevrouw M. Mittendorff, 

Uw kenmerk 

In afschrift aan 

Datum 
30 september 2020 

Bijlage(n) 
0 

Pagina 
1 

Vuurwerk zorgt jaarlijks voor veel letsel, schade en overlast. Dat geldt niet 
alleen voor alle inwoners en bezoekers van onze gemeenten maar ook voor 
alle hulpverleners. Als politie worden we in ons district rond de jaarwisseling 
nog te veel geconfronteerd met agressie en geweld. 

Zo is het aantal politiemensen dat zwaar vuurwerk naar zich kreeg gegooid, de 
afgelopen jaren flink gestegen. De toename van het vuurwerk-gerelateerd 
geweld tegen de politie en hulpverleners heeft een maatschappelijk en politiek 
debat op gang gebracht over de veiligheid van hulpverleners en agenten 
tijdens de jaarwisseling. Dat leidde begin dit jaar tot een landelijk politiek besluit 
om komend Oud & Nieuw de soorten toegestaan consumentenvuurwerk te 
beperken. Het afsteken van knalvuurwerk en vuurpijlen is voor consumenten 
met ingang van dit jaar verboden, om zo de jaarwisseling voor publiek, 
hulpverleners en agenten veiliger te laten verlopen. 

Ik ben blij met deze stap. Voor ons als politie is de veiligheid van onze collega's 
van groot belang. Al het vuurwerk dat gegooid of geschoten kan worden naar 
onze politiemensen, levert een gevaar op. Dit landelijke verbod neemt dan ook 
veel van die gevaarzetting weg. 

Totaal vuurwerkverbod 
Het afsteken van zogenaamd fop- en schertsvuurwerk en (stabiel staand) 
siervuurwerk mag nog wel tijdens de jaarwisseling. In onze regio heeft de 
gemeente Nijmegen echter besloten tot een totaal verbod voor vuurwerk, met 
uitzondering van het fop- en schertsvuurwerk. 

Deze stap levert een extra bijdrage aan de veiligheid van onze politiemensen 
op straat op. 

Postbus 618 
7300 AP APELDOORN 
Bezoekadres: Stieltjesstraat 1 
6511 AB NIJMEGEN 
www.politie.nl 

« waakzaam en dienstbaar» 
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Onderwerp 
Vuurwerkverbod 

Datum 

30 september 2020 

Pagina 
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Handhaving 
De politie van het district Gelderland-Zuid is tijdens de jaarwisseling al jaren 
met heel veel mensen paraat. Ook ten opzichte van andere delen van (Oost)­ 
Nederland is de inzet rond de jaarwisseling in Gelderland-Zuid fors. 

Dit jaar is ook besloten om binnen ons district een Vuurwerkteam te formeren 
met inzet vanuit de basisteams en de districtsrecherche. Dit team richt zich op 
de aanpak van (grootschalige) handel in illegaal zwaar vuurwerk. Daarnaast 
zullen onze basisteams te allen tijde interveniêren op signalen van onveilige 
opslag van vuurwerk in woonwijken. 

De politie-inzet is daarmee dusdanig dat een verdere verhoging niet gewenst 
is. De handhaving met betrekking tot het landelijk verboden vuurwerk en 
eventuele gemeentelijke totale vuurwerkverboden zal derhalve tijdens de 
reguliere dienst inhoud krijgen. Er zal hiervoor geen extra inzet worden 
gepleegd. 

Een totaal vuurwerkverbod zal de handhaving makkelijker maken. Uiteindelijk 
is de wens dat we met elkaar een veilige jaarwisseling in Gelderland-Zuid 
beleven. Dat vraagt inzet van alle partners in de veiligheidsketen en natuurlijk 
van de mensen die dit feest binnen ons gebied zullen vieren. 

Met vriendelijke groet, 

Aart Garssen MPA 
Commissaris van politie 
Districtschef Gelderland-Zui ·, 

« waakzaam en dienstbaar» 
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Samenvatting 

Vuurwerk in onze gemeente 

Op vraag "1 Heeft u deze jaarwisseling vuurwerk afgestoken?" antwoordt 86% van de respondenten: 

"Nee". 

Op vraag "2 Hoe staat u tegenover het instellen van een algeheel vuurwerkverbod in onze 

gemeente?" antwoordt in totaal 67% van de respondenten: "(zeer) positief". In totaal antwoordt 20% 

van de respondenten: "(zeer) negatief". Het middelste antwoord (mediaan) is: "Positief". 

Op vraag "2.1 Waarom staat u negatief tegenover het instellen van een algeheel vuurwerkverbod in 

onze gemeente?" antwoordt 63% van de respondenten: "Verbod is lastig te handhaven". 

Op vraag "2.2 Waarom staat u positief tegenover het instellen van een algeheel vuurwerkverbod in 

onze gemeente?" antwoordt 95% van de respondenten: "Mensen en dieren hebben minder 

overlast". 

Op vraag "3 Hoe denkt u over de afsteektijden in onze gemeente?" antwoordt 46% van de 

respondenten: "Dit mag wat mij betreft korter". 

Op vraag "4 In hoeverre vindt u dat de afsteektijden voldoende worden gehandhaafd in onze 

gemeente?" antwoordt in totaal 9% van de respondenten: "(zeer) voldoende". In totaal antwoordt 

64% van de respondenten: "(zeer) onvoldoende". Het middelste antwoord (mediaan) is: 

"Onvoldoende". 

Op vraag "5 Heeft u tijdens de afgelopen jaarwisseling overlast gehad van vuurwerk in onze 

gemeente?" antwoordt 32% van de respondenten: "Ja, veel". 

Op vraag "5.1 Om welke vorm van overlast gaat het hierbij (met name)?" antwoordt 89% van de 

respondenten: "Geluidsoverlast". 

Op vraag "5.2 Heeft u afgelopen jaarwisseling een melding gedaan van vuurwerkoverlast?" 

antwoordt 92% van de respondenten: "Nee". 

Aan de hand van vraag "6 Welke maatregelen zou onze gemeente het best kunnen nemen om 
eventuele vuurwerkoverlast terug te dringen?" komt de volgende top vijf van gemiddelde scores 
naar voren: 

1. Algeheel verbod op het afsteken van vuurwerk (3,7)  

2. Algeheel verbod op consumentenvuurwerk (4,1) 

2. Een publieks vuurwerkshow om 00.00 uur op een centrale plek in de gemeente (4,1) 

2. Meer handhaving (4,1) 

3. Hogere boetes, strengere straffen (4,7) 

 

Vuurwerkvrije zones 

Op vraag "7 Hoe staat u tegenover het instellen van vuurwerkvrije zones in onze gemeente?" 

antwoordt in totaal 61% van de respondenten: "(zeer) positief". In totaal antwoordt 19% van de 

respondenten: "(zeer) negatief". Het middelste antwoord (mediaan) is: "Positief". 
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Op vraag “7.1 Welk(e) gebied(en) zou u als vuurwerkvrije zone(s) aan willen wijzen?” antwoordt 57% 

van de respondenten met minimaal één suggestie.  

Aan de hand van vraag "7.2 Wat is volgens u de beste manier om vuurwerkvrije zones onder de 

aandacht te brengen?" komt de volgende top drie van gemiddelde scores naar voren: 

1. Via internet en sociale media (1,8) 

2. Via borden bij de betreffende zones (2,1) 

3. Via een artikel in de lokale krant (3,6) 

Op vraag "8 Zou u tijdens de volgende jaarwisseling weer vuurwerkvrije zones in onze gemeente 

willen?" antwoordt 56% van de respondenten: "Ja zeker". 

Op vraag "8.1 Op welke plaats zou u graag een nieuwe vuurwerkvrije zone zien?" antwoordt 41% van 

de respondenten met een nieuwe locatie 

Op vraag "9 In hoeverre was voor u de grens van de vuurwerkvrije zone duidelijk?" antwoordt in 

totaal 2% van de respondenten: "(zeer) duidelijk". In totaal antwoordt 59% van de respondenten: 

"(zeer) onduidelijk". Het middelste antwoord (mediaan) is: "Zeer onduidelijk". 

Aan de hand van vraag "10 Wat is volgens u de beste manier om vuurwerkvrije zones onder de 
aandacht te brengen?" komt de volgende top drie van gemiddelde scores naar voren: 

1. Via borden bij de betreffende zones (1,9) 

2. Via internet en sociale media (2,7) 

3.  Via plattegronden op posters die in de stad worden opgehangen (3,2) 

 

Centrale vuurwerkshow 

Op vraag "11 Vindt u dat er in de gemeente een centrale vuurwerkshow georganiseerd zou moeten 
worden?" antwoordt 45% van de respondenten: "Ja". 

 

Tot slot 

Op vraag "12 Wat is volgens u een ideale jaarwisseling, als het gaat om vuurwerk?" antwoordt 39% 

van de respondenten: "Eén grote centrale vuurwerkshow in de dorpskern waar ik woon". 

 

Dit en meer blijkt uit panelonderzoek TipMookenMiddelaar, waarbij 160 deelnemers zijn 

geraadpleegd.  
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1. Resultaten 

Vuurwerk in onze gemeente 

Inmiddels zijn de feestdagen achter de rug en is het 2020. De jaarwisseling in onze gemeente 
is dit jaar gepaard gegaan met vuurwerk. 

 
Op vraag "1 Heeft u deze jaarwisseling vuurwerk afgestoken?" antwoordt 86% van de respondenten: 
"Nee". 

Ja, ander soort vuurwerk, namelijk: 
• Drones 

 
 

Toelichting 
Ja, zowel knal- als 
siervuurwerk 

• Persoonlijk geen vuurwerk afgestoken.  Wel mijn kinderen 
 

Nee • Ben zeer tegen vuurwerk, vanwege geluidsoverlast en milieu vervuiling 

• Ik vind het geldverspilling 

• Ik vind vuurwerk milieuvervuiling en zie het als geluidsoverlast, daarnaast 
vind ik het gevaarlijk en zielig voor vogels, honden en katten 

• Wij steken geen vuurwerk af ivm onze dieren. 
 
 
  

10%

0%

0%

3%

1%

86%

0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja, siervuurwerk

Ja, licht knalvuurwerk

Ja, zwaar knalvuurwerk

Ja, zowel knal- als siervuurwerk

Ja, ander soort vuurwerk

Nee

Weet niet

1 Heeft u deze jaarwisseling vuurwerk afgestoken?
(n=153)
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Op vraag "2 Hoe staat u tegenover het instellen van een algeheel vuurwerkverbod in onze 
gemeente?" antwoordt in totaal 67% van de respondenten: "(zeer) positief". In totaal antwoordt 20% 
van de respondenten: "(zeer) negatief". Het middelste antwoord (mediaan) is: "Positief". 

Toelichting 
Zeer 
positief 

• Een algeheel verbod is kennelijk nodig, ook in onze gemeente is het afgelopen oud 
jaar door vandalisme uit de hand gelopen! 

• Het gekanl begint al dagen van tevoren en geen handhaver te zien. laat staan dat 
die optreedt 

• Voorkomen van ellende zoals afgelopen jaar door een stel vervelende pubers, die 
anderen handen vol werk bezorgen 

• Vuurwerk afsteken betekent een oorlogsgebied introduceren in wat de stille en 
heilige dagen voor en na kerst zouden moeten zijn. 

• Wij hebben hier veel mooie natuur. Zoveel dieren die moeten vluchten voor het 
vuurwerk. Dan heb ik het nog niet over de mensen die doodsangsten uitstaan. 

• Wij vluchten jaarlijks al vóór Kerstmis weg uit ons dorp Molenhoek, tot de tweede 
week in januari, vanwege het (illegale) afsteken van vuurwerk. Ook gisteren,op 12 
januari(!) hadden we er weer last van. Onze hond kan er niet tegen, en wij ook niet. 
Het is een onbeschaafde "traditie" en heeft met feestvieren niets te maken. Plezier 
is allen plezier als iedereen kan genieten. 

• Zou fantastisch zijn,vuurwerk  begint al begin december en loopt door tot eerste 
weken januari, en dan moet je nog de politie bellen omdat volwassen mensen 
tegen middernacht weer knalvuurwerk afsteken. 
 

Neutraal • Siervuurwerk is prima. De rest mag verboden worden, maar naleving is  m.i. niet 
haalbaar. 

• Vind siervuurwerk toch wel leuk. 
 

Negatief • Het hoort er gewoon bij 

• Kan niet gehandhaafd worden 
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2 Hoe staat u tegenover het instellen van een algeheel 
vuurwerkverbod in onze gemeente?

(n=151)
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Zeer 
negatief 

• Weer wordt een pleziertje van gewone burgers afgepakt. Zij zijn het niet die de 
problemen veroorzaken, maar opgeschoten tuig wat onverantwoordelijk met 
vuurwerk omgaat. Begin met hierop te handhaven en het probleem is opgelost. 
Bovendien zijn er met bijvoorbeeld elektrische fietsen per jaar meer en ernstigere 
ongelukken. Gaan die dan ook verboden worden? 
 

Weet 
niet 

• Ik weet niet of een totaalverbod de oplossing brengt. 
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Op vraag "2.1 Waarom staat u negatief tegenover het instellen van een algeheel vuurwerkverbod in 
onze gemeente?" antwoordt 63% van de respondenten: "Verbod is lastig te handhaven". 

Anders, namelijk: 
• Ben tegen vuurwerk 

• Hoe kan het dat kinderen geen vuurwerk mogen kopen, maar kennelijk wel vuurwerk mogen 
afsteken? Waar blijft de handhaving door de gemeente? Bekeur ouders indien zij hun kondren 
vuurwerk laten afsteken! Zij zijn verantwoordelijk . 

• In Mook geen knal gehoord. Is hier sprake van overlast? 

• Knal vuurwerk en vuurpijlen moeten verboden worden, goed siervuurwerk en potten zijn over 
het algemeen veilig als iemand ze op een normale  manier gebruikt 

• Niet nodig als knalvuurwerk wordt verboden 
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Op vraag "2.2 Waarom staat u positief tegenover het instellen van een algeheel vuurwerkverbod in 
onze gemeente?" antwoordt 95% van de respondenten: "Mensen en dieren hebben minder 
overlast". 

Anders, namelijk: 
• Het handhaven zie ik in deze gemeente niet gebeuren, jongelren zijn op oudejaarsdag  ‘s 

morgens al aan het knallen en er is nooit een controlerende politie of handhaver in ons dorp 
te zien! 

• Mensen met vuurwerk worden vreemde vogels in de nacht. 

• Minder schade aan straatmeubilair en andermans eigendommen 

• Onze huisdieren zijn erg angstig 

• Regels zijn dan beter te handhaven door de politie 

• Vuurwerk is ernstige geluidsoverlast 

• Vuurwerk zorgt ook voor verschillende vernielingen in de openbare ruimte 

• Zie antwoord op vorige vraag. Maar er is NUL handhaving, dus wat denkt u er aan te doen? 
 
 

Toelichting 
• En mensen houden zich niet aan de toegestane tijden! Al 2 weken van te voren beginnen ze en 

zelfs nu half januari! Wordt er nog vuurwerk afgestoken. 

• Het is hier zo erg. Weken er voor en ook erna. In de nacht van 11 januari om02.10 uur bommen 
en pijlen. om 03.00 uur weer en later in de nacht nog een keer. Dit heeft niks met een 
vuurwerktraditie te maken. Dit is een vrijbrief om rotzooi te trappen. Elk jaar kost het ons rond 
de 600 euro ivm huren van een huisje dat rustiger ligt i.v.m. hond. Mijn man en ik vieren al jaren 
jaarwisseling apart omdat ik met andere hond thuis zit. En wij zijn niet de enige die weg 
moeten. ik ken meerdere mensen die naar elders gaan, gedwongen. 
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Op 31 december mag er in heel Nederland van 18.00 uur tot 1 januari 02.00 uur vuurwerk af 
worden gestoken. Op het afsteken van (legaal) vuurwerk buiten de toegestane afsteektijden 
staat een boete van honderd euro. 

 
Op vraag "3 Hoe denkt u over de afsteektijden in onze gemeente?" antwoordt 46% van de 
respondenten: "Dit mag wat mij betreft korter". 

Andere optie, namelijk: 
• Compleet verbieden 

• Drone show 

• Er wordt totaan niet aan deze tijden gehouden, nu nog steeds wordt er in de nacht vuurwerk 
afgestoken. 

• Geen privé-vuurwerk meer 

• Geen vuurwerk 

• Geen vuurwerk meer 

• GEHEEL VERBIEDEN 

• Gewoon totaalvebod omdat de mensen zich toch niet aan deze tijden houden 

• Graag alle vuurwerk afschaffen 

• Helemaal niet (2x) 

• Helemaal verbieden 

• Helemaal verbieden dus tijd = 0 

• Ik bepleit een algeheel verbod, met hooguit door de gemeente georganiseerfd siervuurwrk, 
zonder idiote knallen, bijvoorbeeld over de Maas. 

• Laat de gemeente een vuurwerkshow organiseren aan de Maas bij de brug of bij de veerstoep. 
Verbied vuurwerk. Afsteektijden helpen trouwens toch niet want er wordt weken voor en 
weken na geknald. 

• Liever een centrale plaats dus geen afzonderlijk vuurwerk meer 

• Niet afsteken 

• Niet meer 

• Op een verzamel plek 

• Op vaste plekken 
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• Stoppen 

• Totaalverbod 

• Tussen 23.00 en 01.00 uur 

• Van 12.00 tot 13.00 

• Van 24.00 tot 01.00 uur 

• Verbieden 

• Verbod 

• Verbod op afsteken. Alleen op 1 centraal punt feest vuurwerk 
 
 

Toelichting 
Dit is prima • Al word die toch niet nageleefd. 

• Als men zich daaraan houdt. Meestal begint het al vroeger 
 

Dit mag wat 
mij betreft 
korter 

• De traditie waar men zo aan hecht is van 00.00 tot 02.00 uur, niet eerder en niet 
later. Als het in België kan waarom hier dan niet. Het is onverdraaglijk dat een 
heel klein groepje mensen zoveel mensen terroriseren. Bovendien wat heeft 
afsteken vanaf 18.00 uur te doen met Oud en Nieuw? De jaarwisseling is om 
00.00 uur. 

• Ik stel voor om vuurwerk af te laten steken tussen 0.00 en 01.00 uur.  Voor 
mensen of dieren die bang zijn, is een uur te overzien. Je hebt dan niet over een 
langere tijd af en toe vuurwerk. Dit verhoogt het stressniveau enorm. 

• Vanaf 20.00 uur zou beter zijn. Maar tijden instellen helpt niet, er wordt ook 
daarvoor en daarna nog gewoon vuurwerk afgestoken. En dat is vooral 
knalvuurwerk. 
 

Andere 
optie, 
namelijk: 

• Algeheel vuurwerkverbod invoeren en vooral handhaven want het geknal begint 
al dagen van tevoren en gaat door tot na 1 januari 

• Geef de jeugd een vaste plek waar ze hun knalvuurwerk kunnen afvuren. 

• Ik ben voor algeheel vuurwerk verbod, dus geen afsteektijd! 

• Met de tijden op zich is niks mis, als iedereen zich daaraan zou houden. Vanaf 
begin december tot ver in januari wordt er zwaar vuurwerk afgestoken! 

• Niemand houdt zich aan de afsteektijd 

• Vuurwerkshow in Mook voor de maaskade als alternatief 
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Op vraag "4 In hoeverre vindt u dat de afsteektijden voldoende worden gehandhaafd in onze 
gemeente?" antwoordt in totaal 9% van de respondenten: "(zeer) voldoende". In totaal antwoordt 
64% van de respondenten: "(zeer) onvoldoende". Het middelste antwoord (mediaan) is: 
"Onvoldoende". 

Toelichting 
Zeer 
voldoende 

• Er is nooit een handhaver te zien! 
 

Voldoende • Gezien de mogelijkheden binnen onze gemeente. Er zijn te weinig mensen om 
in iedere kern aanwezig te zijn. 

• Het aantal Handhavers is te gering om voor goede handhaving te zorgen. 
 

Neutraal • Ik had de indruk dat er overdag minder werd afgestoken dan andere jaren dus 
dat is gunstig. 
 

Onvoldoende • Hoewel was aangegeven dat er gehandhaafd zou worden heb ik dat 
onvoldoende gemerkt. jeugd stak toch zeer regelmatig vuurwerk af 

• Maar snap ook dat er onvoldoende mensen voor zijn. 

• Periode dat het hard knalde was erg lang 
 

Zeer 
onvoldoende 

• Er wordt al weken van tevoren afgestoken. 

• Gister 12/1 hoorde ik nog regelmatig knalvuurwerk... 

• Hand having vind er nauwelijks plaats 

• Het begint hier in de herfstvakantie. Daarna gaat men door in de weekenden. 
Vervolgens toename in kerstvakantie en als vuurwerk verkocht mag worden 
kan men zich helemaal niet meer beheersen. 

• Het is natuurlijk heel moeilijk om met het huidige politietekort voldoende te 
handhaven. 
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• Op het raadsplein werd tussen 7 en 10 uur 's avonds met regelmaat 

knalvuurwerk afgestoken. we schrokken iedere keer. er werd een vuurstapel 
gemaakt en aangestoken die uren bleef branden ook toen de afstekers al weg 
waren. er werden vuurpijlen afgestoken horizontaal meerdere keren die alle 
kanten opschoten ook over de rijksweg waar verkeer langskwam. ook chinees 
vuurwerk dat wel 10 minuten aanhield. We zijn op een gegeven moment naar 
buiten gegaan en hebben de mensen erop aangesproken met als enig 
antwoord dat het allemaal legaal vuurwerk was. er was geen sprake van sier 
alleen maar van lawaai en gevaarlijk ook. 

• Overdag viel het mee, maar zodra de avond viel waren er 30dec al continu 
knallen te horen. 

• Politie zie je gewoon niet en als je belt is het géén prioriteit, de brug over de 
Maas bij de Cuyksesteeg wordt elk jaar zowat opgeblazen 

• Veel geknal en geen handhaver te zien laat staan dat er wordt opgetreden. Als 
ikzelf zou mogen optreden had ik een klein vermogen verdiend 

• Weken van te voren al en zelfs nu nog! Onze hond heeft een trauma en durft 
zelfs nu bijna nog niet naar buiten. 

• Ze zijn nu nog steeds aan het knallen en t is nu 20 januari 
 

Weet niet • Ik heb nog nooit iemand van toezicht gezien. Ik heb het idee dat er in het 
geheel niet gehandhaafd wordt 

• Ik heb nog nooiteen controleur gezien.Wie controleert? De politie? 

• Niets gemerkt van habdhaving maar ook geen extreme overlast gehad. 
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Hoewel voor de ene bewoner vuurwerk een genot is, kan de ander overlast ervaren. 

 
Op vraag "5 Heeft u tijdens de afgelopen jaarwisseling overlast gehad van vuurwerk in onze 
gemeente?" antwoordt 32% van de respondenten: "Ja, veel". 

Toelichting 
Nee, 
helemaal 
niet 

• Er 

• Ik was in Amsterdam 

• Wij waren elders dit jaar 
 

Neutraal • Bij mij hebben de mensen in het hofje zelfs alle troep opgeruimd, mijn 
compliment 
 

Ja, een 
beetje 

• Alleen dat de periode dat het hard knalde erg lang was. 

• Maar alleen van illegaal afgestoken vuurwerk 

• Niét tijdens de jaarwisseling maar wel in de periode daarvoor en daarna. Vooral 
stevige klappen in de nacht zijn ergerlijk 

• Op de dag zelf was ik er niet, maar het begint al weken van tevoren, met name 's 
nachts, en ook na 1 januari, afgelopen weekend weer 

• Overdag werd er af en toe wat knalvuurwerk afgestoken. 's Avonds was ik niet 
thuis. 

• Vreselijk harde knallen, met een heel erg hard. Alle senioren in onze buur 
(Molenhoek) werden hier wakker van. 

• WEKEN VOOR EN EEN WEEK  na de jaarwisseling werd er vuurwerk afgestoken. 
ook in de ochtend van oudjaar. ik heb nergens gezien dat er gecontroleerd werd, 
ik heb ook nergens een nummer gezien wat je zou kunnen bellen zodra je 
vuurwerkknallen hoort.!!!!! 
 

Ja, veel • Heel veel! Niemand controleert of mensen 'slechts' 25 kilo kopen. Waarschijnlijk 
knallen ze het op om vervolgens weer te gaan kopen. Er is geen enkele controle 
hierop. Vroeger mocht je 2 kilo hebben.... 

12%

19%

7%

27%

32%

3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nee, helemaal niet

Nee, niet echt

Neutraal

Ja, een beetje

Ja, veel

Weet niet
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• Ik heb schapen en die vliegen alle konden op door het vuurwerk 

• Ik was ergens anders en daar ging het vanaf 30-12 tot1ste januari door tot 14.00 
h. En niet met rotjes maar flinke bommen. Niet prettig voor mijn slaap . Na 
04.00h ingeslapenen om 08.00h begon het weer 

• Met name voor onze dieren... 

• Ons oppas hondje was ontzettend bang hij heeft constant geblaft 

• Op oudejaarsdag rond 9.30 liet ik mijn hond uit op het fietspad langs het spoor in 
Molenhoek en werd ik al geconfronteerd met rotje gooiende jongens. Spreek je 
ze erop aan dan wordt je uit gelachen! 

• Rond  3.00 uur ‘s nachts werden er ‘bommen’ gelanceerd. 

• Veel geknal 

• Zie onder 3 
 

Weet niet • Ik was niet in onze gemeente in die tijd 

• Ik was niet thuis 

• Was niet in Mook tijdens Oud en Nieuw 
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Op vraag "5.1 Om welke vorm van overlast gaat het hierbij (met name)?" antwoordt 89% van de 
respondenten: "Geluidsoverlast". 

Andere vorm van overlast, namelijk: 
• Dat je niks durft te zeggen bang dat je vuurwerk naar je hoofd geslingerd krijgt 

• Gezondheid; longen, ogen 

• Heel veel afval van siervuurwerk in tuin en daken 

• Het leek wel oorlog mijn man heeft de oorlog meegemaakt . Hij vond het angst aanjagend 

• Hond wilde niet meer naar buiten. Genoodzaakt elders te gaan lopen met de hond. 

• In het winkelcentum een ruit van een winkel kapot 

• Vijrheidsbeperkin 

• Yot s,nachts 3.30 
 
 

Toelichting 
• Het beperkt mijn bewegingsvrijheid, daar ik dan niet meer door het dorp durf te wandelen 

• Terwijl ik dit typ gaat er hier weer een bom af 17.17 uur op 13 januari 2020. Er is geen enkel 
respect voor regels. 
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Op vraag "5.2 Heeft u afgelopen jaarwisseling een melding gedaan van vuurwerkoverlast?" 
antwoordt 92% van de respondenten: "Nee". 

Ja, ergens anders namelijk: 
• Helpt toch niet 

• Ik weet dat het op onze buurtapp is geweest zou melding maken bij politie.. Er werden 
complete bommen afgestoken... Zoooo hard.. Niet nirmaal 

• Zowel bij de Politie als vuurwerkoverlast 
 

Toelichting 
Nee • Bij wie moet je dat doen? 

• Een melding doen heeft geen zin. Wordt niet op gereagrrd 

• Heeft geen nut. Ze maken misschien 1 notitie en daar blijft het bij. Het is ook niet te 
controleren. 

• Heeft geen zin. Het is soms moeilijk vast te stellen waar ze afsteken. Maar het 
geknal en met name het zware bommenwerk is goed te horen. Zelf dat het in huis 
dreunt. 
En de vogel is meestal gevlogen als de politie komt. 

• Heeft toch geen zin, want er wordt niet gehandhaafd 

• Helpt toch niet 

• Ik was 's avonds niet thuis. 

• Je weet niet waar het precies vandaan komt, aangezien het geluid weerkaatst 
tussen de huizen. 

• Melden helpt niet 

• Met één agent in de regio...wat voor nut heeft dat 

• Nee, want dit heeft geen enkele zin, geen prioriteit 

• Niet echt het idee dat het helpt 
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• Op moment van overlast zou dat geen zin hebben gezien de beschikbaarheid van 
politie in ons dorp 
 

Ja, bij de 
politie 

• Het antwoord: als het nu weer rustig is kunnen we er niets aan doen. 

• Ik heb op 7 januari de politie gebeld na weer een hele middag en avond knallen. Je 
belt de politie niet meer omdat het geen enkele zin heeft. En ik ken veel mensen die 
het voorheen wel deden maar nu niet meer. Er gebeurt toch niks 
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Om eventuele overlast van vuurwerk terug te dringen kunnen gemeenten verschillende 
maatregelen nemen. 

 
Aan de hand van vraag "6 Welke maatregelen zou onze gemeente het best kunnen nemen om 
eventuele vuurwerkoverlast terug te dringen?" komt de volgende top vijf van gemiddelde scores 
naar voren: 
1. Algeheel verbod op het afsteken van vuurwerk (3,7)  
2. Algeheel verbod op consumentenvuurwerk (4,1) 
2. Een publieks vuurwerkshow om 00.00 uur op een centrale plek in de gemeente (4,1) 
2. Meer handhaving (4,1) 
3. Hogere boetes, strengere straffen (4,7) 

Andere maatregel, namelijk: 
• Aandringen op landelijk ingrijpen illegaal vuurwerk 

• Alleen siervuurwerk 

• Drone show 

• Geen knal en pijlen 

• Geen knalvuurwerk meer 

• Het vuurwerk in Cuyk horen en zien we ook dus voor Mook weinig aan te doen. 

• Knalvuurwerk verbieden 

• Ouders meer wijzen op hun taak t.a.v. hun kinderen. De jongerenwerker meer inzetten rondom 
oud en nieuwn verantwoordelijkheid 

• Stel de ouders verantwolordelijkpp 

• Verbied en controleer op illegaal vuurwerk 

• Verbod op knalvuurwerk 
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• Verbod op knalvuurwerk. Siervuurwerk heb ik minder problemen mee (maar dan tussen 0 en 1 
uur). 

• Vuurwerk om 18 uur ipv 00.00 uur (einde feest: 22u)) 
 

Toelichting 
•  

centrale plek vuurwerk per woonkern 
je kunt slechts een top 3 aangeven!! 

• Afgelopen jaar werd door de gemeente voorgesteld ‘om in onderling overleg tot een 
aanvaardbare situatie te komen’. Dit is een irreëel advies. Zelfs in onze straat met, in het 
algemeen redelijke mensen, is het niet mogelijk om afspraken te maken. Niet iedereen is 
redelijk! 

• Een algemeen verbod zou mooi zijn maar is volstrekt niet handhaafbaar als er geen landelijke 
en Europese afspraken worden gemaakt. 
De invoer uit het buitenland en via internet is kindelijk eenvoudig en nooit waterdicht te 
controleren 

• Geen geknal 

• Hand having bezit en afsteken van knal vuurwerk en pijlen plus extra toezicht tijdens de 
toegestane uren. 

• Harder aanpakken. Als er geen vuurwerk afgestoken gaat worden gaan ze andere dingen 
aansteken (auto’s en dergelijke) Hulpverleners kunnen ook bestookt worden met straatstenen. 
Dus streng handhaven. 

• Het lukt niet om er 5 aan te klikken 

• Ik kan maar 3 i.p.v. 5 voorkeuren aanvinken. Mijn voorkeur 4 is: vuurwerk in beslag nemen. Er 
lopen jonge kinderen rond met zakken vol vuurwerk. Ik snap die ouders niet. Voorkeur 5 een 
publieke vuurwerkshow 

• Ik kan maar drie voorkeuren invullen... Technisch werk deze vragenlijst niet goed op mijn 
telefoon 

• Ik kon slechts 3 antwoorden geven. nr. 4 zou zijn strengere straffen/hogere boetes. nr 5 zou zijn 
afsteektijden/verkooptijden beperken 

• Landelijk geldende vuurwerk en/of  afsteekverboden werken het beste. Er moeten geen 
verschillen komen tussen wat in de ene gemeente wel mag en in de nadere niet. Dus besluit 
moet vanuit Den Haag komen. 

• Nr.4. Meer handhaving 5. nog een keer/ Meer handhaving 

• Overlast is een relatief begrip, maar zou ergens echte overlast veroorzaakt worden dan moet 
de politie ingeschakeld worden 

• Vuurwerkshow voor  de hele gemeente en verbod op privé vuurwerk   afsteken 
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Vuurwerkvrije zones 

Tegenwoordig hebben gemeenten de mogelijkheid om bepaalde gebieden als vuurwerkvrije 
zone aan te wijzen. Dit zijn gebieden waar het binnen de wettelijk toegestane afsteektijden 
(31 december 18.00 uur en 1 januari 2.00 uur) verboden is om vuurwerk af te steken. Buiten 
de wettelijk toegestane afsteektijden is het overal verboden om vuurwerk af te steken. In 
onze gemeente is een vuurwerkvrije zones ingesteld rond de afgelopen jaarwisseling. Dit jaar 
is er alleen een aanvraag binnengekomen voor het gebied rondom het dierenparkje in 
Stramproy 

 
Op vraag "7 Hoe staat u tegenover het instellen van vuurwerkvrije zones in onze gemeente?" 
antwoordt in totaal 61% van de respondenten: "(zeer) positief". In totaal antwoordt 19% van de 
respondenten: "(zeer) negatief". Het middelste antwoord (mediaan) is: "Positief". 

Toelichting 
Zeer 
positief 

• Beter algeheel verbod. 

• Ik woon in Mook en daar zijn geen vuurwerkvrije zones maar handhaven zal niet 
lukken dus algeheel verbod 

• Liever helemaal geen vuurwerk! 

• Maar dan wel voor de hele gemeente 

• Maar liever niet 

• Nog liever algeheel verbod 

• Voor gehele gemeente 

• Waarom wordt bij Mook de plaats Stramproy gemeld???? 
 

Positief • Beter dan overal toegestaan, maar lIever omdraaien, alleen op bepaalde plekken 
wel ( of beter nog helemaal geen vuurwerk) 

• Geen vuurwerk in winkelcentra en bij ouden van dagen onderkomens 

• Vooral niet in de buurt bij alleenstaande ouderen. Deze zijn bang voor vuur via 
brievenbus, kapotte ramen etc. 
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7 Hoe staat u tegenover het instellen van vuurwerkvrije 
zones in onze gemeente?

(n=149)
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• Zolang er beter gehandhaafd wordt 
 

Neutraal • Alleen als er voldoende handhaving is . 

• Er is geen handhaving, dus wat heeft het voor zin? 

• Op zich een goed idee, maar niet te handhaven voor de politie... de gemeente 
moet 1 regel hebben.  (wat mij betreft verbod overal) 
 

Negatief • Beter is geen vuurwerk. Nergens 

• Op dit moment met huidige formatie Toezichthouders niet te handhaven. 
 

Zeer 
negatief 

• Is toch niet te controleren 

• Lukt toch niet, er wordt niet aan gehouden. 

• Niemand houdt zich nu aan de afsteektijden dus ik heb er geen vertrouwen in dat 
men dat wel zal doen aan vuurwerkvrije zones. 

• Niet te handhaven tenzij het hele dorp een vuurwerkvrije zone zou zijn op een 
plek na. 

• Totaal Vuurwerkverbod 
 

Weet niet • Buiten die zones zal de overlast alleen maar toenemen. 

• Liever alleen publieksvuurwerk 

• Stramroy is niet gemeente Mook en Middelaar!! 
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7.1 Welk(e) gebied(en) zou u als vuurwerkvrije zone(s) aan willen wijzen? 

(n=23)  

(Meerdere antwoorden mogelijk) 

Suggestie (57%): 
• Alle woonwijken 

• Biesselt 

• Bij mensen thuis voor de deur: woonwijken dus 

• Bisselt 

• Bovenstaande m.u.v. Plein gemeentehuis 

• Centrum 

• De gehele gemeente 

• Dicht bij natuurgebieden 

• Doorgaande.wegen 

• Dorpsstraat 

• Geen vuurwerk in de bebouwde kom van Mook m.i.v. raadhuisplein 

• Gelrestraat 

• Groesbeekseweg 

• Heel de gemeente 

• Heel middelaar 

• Iedere omgeving met kleine en grote huisdieren 

• Julianastraat 

• Landelijk 

• Lindeboom 

• Middelaar 

• Molenhoek 

• Ouderen wijk 

• Rondom bossen 

• Rondom water 

• School 

• School 

• Schoolpleinen en omgeving 

• Winkel centrum 

• Winkelcentrum (2x) 

• Winkels 

• Woonwijken 
 

Ik heb geen suggesties (35%) 

Weet niet (4%)  
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Aan de hand van vraag "7.2 Wat is volgens u de beste manier om vuurwerkvrije zones onder de 
aandacht te brengen?" komt de volgende top drie van gemiddelde scores naar voren: 
1. Via internet en sociale media (1,8) 
2. Via borden bij de betreffende zones (2,1) 
3. Via een artikel in de lokale krant (3,6) 
 

Andere manier, namelijk: 
• Post/brief 
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7.2 Wat is volgens u de beste manier om vuurwerkvrije zones 
onder de aandacht te brengen?

(Benoem een top 3 waarbij nummer 1 de manier is die uw meeste voorkeur heeft. 
Wanneer u op 'Geen voorkeur' of 'Weet niet' klikt dan wordt uw rangschikking gewist.)

3

2

1

(n=25)
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Op vraag "8 Zou u tijdens de volgende jaarwisseling weer vuurwerkvrije zones in onze gemeente 
willen?" antwoordt 56% van de respondenten: "Ja zeker". 

Toelichting 
Ja zeker • Die was er niet maar ik ben voor algeheel verbod 

• Een verbod op vuurwerk is veel beter 

• Gehele gemeente 

• Indien er geen algeheel verbod komt 

• Maar liever een algeheel vuurwerkverbod 

• Meer vuurwerkvrije zones, maar zoals hiervoor al aangegeven liever omdraaien, 
alleen op bepaalde plek en tijdstip wel...(nog beter helemaal geen vuurwerk) 

• Volgens mij waren er geen vuurwerkvrije zones in Molenhoek. Dus ‘weer’ is niet 
van toepassing. 

• Wij hebben geen vuurwerkvrije zone in Mook 
 

Misschien • Hoezo weer? Er is in Mook niet zo’n zone geweest. Stramproy ligt heel ergens 
anders. Klopt deze enquête wel? 

• Misschien. Hangt af of er nog wel consumentenvuurwerk wordt toegestaan 
 

Liever 
niet 

• Ik zou liever een totaalverbod zien in heel het land en geen halve maatregelen 

• In Mook is dat niet. Heeft volgens mij geen zin. In de straat ernaast kunnen ze toch 
weer hun gang gaan. Geluidsoverlast en angst voor dieren blijft. 

• Op dit moment met huidige formatie Toezichthouders niet te handhaven. 

• Totaal vuurwerkverbod 

• Vuurwerkverbod en handhaven! 

• Zie 7 

• Zonder handhaving heeft dit geen zin en er is onvoldoende capaciteit voor 
handhaving, aldus de burgemeester (de gemeente had immers externe 
toezichthouders ingeschakeld, waarvoor dank!) 
 

Weet niet • Hoe zo meer? er zijn geen vuurwerkvrije zones in Mook en Middelaar. 
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8 Zou u tijdens de volgende jaarwisseling weer vuurwerkvrije 
zones in onze gemeente willen?

(n=108)
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8.1 Op welke plaats zou u graag een nieuwe vuurwerkvrije zone zien? (n=76) 

Op de huidige locatie (13%) 

Op een nieuwe locatie (41%): 
• Aan de maas 

• Alle straten met woningen 

• Alles rondom de Mookerplas en bossen 

• Bij alle dierconcentraties 

• Bij bejaardenhuizen, dierenopvang en in het bos 

• Geen 

• Gehele gemeente (2x) 

• Gehele kern van Mook 

• Heel de bebouwde kom 

• Hele bebouwde kom en brug op en onder Witteweg 

• Hele gemeente 

• In de buurt van seniorenwoningen 

• In de hele gemeente 

• In het centrum van de dorpskernen 

• In het winkelcentrum 

• Langs de maas 

• Maasboulevard, raadhuisplein tot en met maasstaete 

• Maaskade 

• Maasstaete en omgeving 

• Op die lokatie waar het geen overlast geeft 

• Overal 

• Overal behalve aan de Maaskade 

• Overal, op 1 centrale plek na voor publieksvuurwerk 

• Rond de winkelcentra 

• Rond gemeentehuis en langs de Maas 

• Rondom middelweg 12a ivm de schapen 

• Rondom tunneltje 

• Ventrum 

• Winkelcentrum molenhoek 

• Woonwnijken waar sowieso weinig vuurwerk wordt afgestoken 
 

Weet niet (46%) 

Toelichting 
Weet 
niet 

• Als het dan toch moet, buiten  woonwijken en stiltegebieden,zodat niemand er 
last van heeft 

• Er is nu geen vuurwerkvrije zone in onze gemeente 

• In overleg met buurten? 

• Rondom ouderenlocaties, scholen, 
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De gemeente heeft de grenzen van de vuurwerkvrije zone aangegeven. 

 
Op vraag "9 In hoeverre was voor u de grens van de vuurwerkvrije zone duidelijk?" antwoordt in 
totaal 2% van de respondenten: "(zeer) duidelijk". In totaal antwoordt 59% van de respondenten: 
"(zeer) onduidelijk". Het middelste antwoord (mediaan) is: "Zeer onduidelijk". 

Toelichting 
Duidelijk • Vuurwerkvrije zones zijn er nog niet 

 
Onduidelijk • Niet in verdiept, dus informatie ook niet tot mij gekomen. 

 
Zeer 
onduidelijk 

• Die was er toch niet?! 

• Hebben we niet 

• Ik wist niet eens dát er een vuurwerkvrije zone was. 

• Mook heeft geen vuurwerkvrije zone 

• Was niet op de hoogte van vuurwerkvrije zone 

• Wist niet eens dat het er was 
 

Weet niet • Er is geen vuurwerkvrije zone dus kan het niet beoordelen 

• Er was geen zone 

• Er was in mook geen vuurwerkvrije zone 

• Er zijn geen vuurwerkvrije zones in Mook en Middelaar, dus hoezo grenzen 
aangegeven? 

• Geen idee waar dit in Mook geweest zou zijn 

• Ik weet niet of en waar die in onze gemeente was/waren 

• Op dit moment met huidige formatie Toezichthouders niet te handhaven. 

• Was er een vuurwerkvrije zone??? 

• Woon niet in stamproy dus raar om deze vraag te stellen 
 
  

1%

1%

10%

23%

36%

29%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zeer duidelijk

Duidelijk

Neutraal

Onduidelijk

Zeer onduidelijk

Weet niet

9 In hoeverre was voor u de grens van de vuurwerkvrije zone 
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Let op! Laag aantal respondenten 

 
Aan de hand van vraag "10 Wat is volgens u de beste manier om vuurwerkvrije zones onder de 
aandacht te brengen?" komt de volgende top drie van gemiddelde scores naar voren: 
1. Via borden bij de betreffende zones (1,9) 
2. Via internet en sociale media (2,7) 
3.  Via plattegronden op posters die in de stad worden opgehangen (3,2) 

Andere manier, namelijk: 
• Brief 

• Persoonlijke brief 

• Sociale media 
 
 

Toelichting 
• Niemand moet kunnen zeggen dat hij niet geïnformeerd was 

• Op dit moment met huidige formatie Toezichthouders zijn vuurwerk vrije zones niet te 
handhaven. 

• Zonder handhaving heeft dit geen zin 
 
 
  

2,7

3,9

1,9

3,0

3,8

3,2

3,9 3,9

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

V
ia

 in
te

rn
e

t 
en

 s
o

ci
al

e 
m

e
d

ia

V
ia

 lo
ka

le
 r

ad
io

V
ia

 b
o

rd
en

 b
ij 

d
e

 b
e

tr
ef

fe
n

d
e

zo
n

es

V
ia

 p
la

tt
eg

ro
n

d
e

n
 o

p
 p

o
st

er
s

d
ie

 in
 d

e 
st

ad
 w

o
rd

e
n

o
p

ge
h

an
ge

n

V
ia

 r
aa

m
p

o
st

er
s

V
ia

 e
en

 a
rt

ik
el

 in
 d

e 
(l

o
ka

le
)

kr
an

t

N
ie

t,
 ik

 b
en

 t
eg

e
n

vu
u

rw
er

kv
ri

je
 z

o
n

es

A
n

d
er

e
 m

an
ie

r

10 Wat is volgens u de beste manier om vuurwerkvrije zones 
onder de aandacht te brengen?

(Benoem een top 3 waarbij nummer 1 de manier is die uw meeste voorkeur heeft. 
Wanneer u op 'Geen voorkeur' of 'Weet niet' klikt dan wordt uw rangschikking gewist.)
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Centrale vuurwerkshow 

In een aantal gemeenten wordt een vuurwerkshow op een centrale plaats georganiseerd. 

 
Op vraag "11 Vindt u dat er in de gemeente een centrale vuurwerkshow georganiseerd zou moeten 
worden?" antwoordt 45% van de respondenten: "Ja". 

Toelichting 
Ja • Alleen als vuurwerk verboden wordt en dan op een centraal punt om 12.00 uur. 

• Alleen indien er verder een vuurwerk verbod komt 

• Alles beter dan hoe het nu is. Maar het liefst een vuurwerkverbod. 

• Boven de Maas. Daar heeft niemand last van. 

• Dat zou eventueel kunnen 

• Of in een grote stad dichtbij 

• Samen veilig de overgang van oud naar nieuw vieren leuke contacten 

• Weller dorpskern 
 

Nee • Alleen als het buiten Mook wordt gedaan, welzijn van alle dieren.. Niet alleen honden 
en katten maar ook koeien en paarden raken van slag.. 

• Dat kost onnodig gemeenschapsgeld. Maar als het het andere vuurwerk voorkomt, is 
dat een goed alternatief. Het blijft een belasting voor het milieu. 

• Dat moeten de burgers dan betalen? Gaat niet werken 

• Denk dat het zonde zou zijn van het geld, als niks bij georganiseerd word is er geen 
animo voor denk ik. 

• Extra kosten voor de Gemeente 
En de jeugd wil toch vuurwerk afstekenlll 

• Geef dat geld uit aan zorg ofzo.. 

• Heeft geen nut voor overlast 

• Heeft Nijmegen al 

• Laat de mensen lekker zelf aan de gang gaan. De overheid moet niet alles willen doen 
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11 Vindt u dat er in de gemeente een centrale vuurwerkshow 
georganiseerd zou moeten worden?

(n=149)
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• Liefst helemaal geen vuurwerk. Sommige oude gebruiken mogen opnieuw bekeken 
worden, en vuurwerk mag afgeschaft worden 

• Totaal vuurwerkverbod 

• Zonde van gemeenschapsgeld. 
 

Weet 
niet 

• Een centrale vuurwerkshow kan wel leuk zijn, maar zou in alle dorpskernen 
georganiseerd moeten worden; daarbij moet het niet in de plaats komen van het 
afsteken van vuurwerk door particulieren 

• Hiermee staan er wel veel woningen leeg rond middernacht!!! Groot gevaar voor 
inbraken en vandalisme. 

• Hoeft voor mij niet, maar beter dan consumenten vuurwerk 

• Ja, dit is een een mogelijk alternatief. Maar misschien zijn er meer, die zouden dan 
zeker meegewogen moeten worden 

• Moeten veranderen in kunnen 

• Van mij hoeft vuurwerk helemaal niet. Maar ik ben niet tegen een centrale 
vuurwerkshow als er een algemeen vuurwerk verbod is 

• Vraag is hoeveel kosten dit met zich meebrengt 

• Vuurwerkshow in mook is voor inwoners van Molenhoek, middelaar en plasmolen 
geen geschikte plek. Hoe moet je daar naar toe? 

• Wie gaat dat betalen? 
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Tot slot 

 
Op vraag "12 Wat is volgens u een ideale jaarwisseling, als het gaat om vuurwerk?" antwoordt 39% 
van de respondenten: "Eén grote centrale vuurwerkshow in de dorpskern waar ik woon". 

Anders, namelijk: 
• Betere voorlichting en verantwoordelijkheid 

• Centrale vuurwerkshow  en verder geen vuurwerk! 

• Drone show 

• Een kaarsenfeest waar stilte en bezinning centraal staan 

• Geen verbod wel een vuurwerkshow daardoor wordt er vanzelf minder vuurwerk afgestoken 

• Geen vuurpijlen en knalwerk 

• Knalvuurwerk verbieden en siervuurwerk van 10 tot 1 uur. 

• Liever geen vuurwerk. En anders zoals vroeger 31 dec. van 24.00 tot 01.00. Dit is de traditie. 

• Siervuurwerk vrij laten, binnen gestelde tijden 

• Vuurwerkshow. Aan de maas 
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Toelichting 
Zelf vuurwerk 
afsteken, 
gewoon in je 
eigen straat 

• Maar dan alleen sier vuurwerk 

• Veilig vuurwerk en binnen een kort tijdbestek. 
 

 
  

Het instellen van 
een of meerdere 
vuurwerkvrije 
zones 

• Doe een professionele show buiten het dorp.  Buiten het dorp hebben mens 
en dier in het dorp er geen overlast van. 

 
• Wij steken zelf geen vuurwerk af in hebben ook geen last van anderen.  

Ik vind vuurwerk wel altijd erg feestelijk en dat het in de loop naar 24 uur 
knalt is prima.  
Echter zou ik alle begrip hebben voor een algeheel vuurwerkverbod omdat 
er mensen en dierren zijn die er veel last van hebben en omdat er mensen 
zijn die er niet mee om kunnen gaan. Tevens is het een onnodige aanslag op 
de natuur. 
 

Eén grote 
centrale 
vuurwerkshow 
in de dorpskern 
waar ik woon 

• Al eerder aangegeven langs de Maas 

• Met handhavind weken voor af en erna, zodat we rustig door ons dorp 
kunnen wandelen 
 

Helemaal geen 
vuurwerk 

• Geen vuurwerk of hooguit op een centrale plek een show. tegelijkertijd 
moet verkoop verboden en toezicht elders opillegaal afsteken georganiseerd 
eventueel met burgerparticipatie 
 

Anders, 
namelijk: 

• Beter vuurwerk. Verantwoordelijkheid aanleren ook voor het direct 
opruimen zodat jonge kinders geen gevaar lopen de volgende dag  
Tijd aan banden leggen 

• De wereld is vol van herrie en stress. Overal en altijd horen we te pas en te 
onpas herrie in de vorm van muziek, apparaten, voertuigen en rondom 
oudjaar vuurwerk. Ons land is overspannen en moet nu eindelijk maar eens 
tot rust komen. Vuurwerk werkt agressie en frustraties in de hand zoals alle 
vormen van geluidsoverlast. Laten we ervoor zorgen dat we in on kleine 
landje meer ruimte kunnen creëren voor elkaar door eens wat minder herrie 
te maken en meer bij ons innerlijk te vertoeven. De jaarwisseling kan een 
moment zijn  van goede (non-religieuze) voornemens en intenties, 
blijdschap maar ook melancholie rondom afscheid. Als er dan zo nodig 
lawaai en rotzooi gemaakt dient te worden, laat vuurwerk dan om 6 uur 
worden afgestoken ipv 12 uur zodat iedereen een rustige nacht kan hebben. 
(einde overlast uiterlijk 10 uur) 

• Tegenwoordig kun je niet meer spreken van traditie. Het gaat alleen nog 
maar om de knallen. Hoe harder hoe beter, zo is dat bij de jeugd. Als er toch 
vuurwerk afgestoken gaat worden, dan de verkoopdagen terugbrengen naar 
1 dag. De verkoop alleen op 31 december. 
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2. Onderzoeksverantwoording 

Onderzoek : TipMookenMiddelaar 
Onderwerpen : Vuurwerk in onze gemeente 

: Vuurwerkvrije zones 
: Centrale vuurwerkshow 
: Tot slot 

Enquêteperiode : 13 januari 2020 tot 24 januari 2020 
Aantal vragen : 19 
Aantal respondenten : 160 
Foutmarge : 7,7% (bij een betrouwbaarheidsniveau van 95%) 
Rapportagedatum : 30 januari 2020 

 

Toelichting: 

De foutmarge geeft de precisie van een gemeten percentage aan. Hoe kleiner de foutmarge, hoe 

preciezer het gemeten resultaat. In dit onderzoek is de foutmarge maximaal ±7,7%. 

Het betrouwbaarheidsniveau geeft de verwachte kans aan, dat bij herhaling van de meting onder 

gelijke omstandigheden, een zelfde resultaat wordt verkregen. 

Methodiek 
• Op 13 januari 2020 is de enquête met een begeleidend schrijven naar de leden van het Tip-

burgerpanel gestuurd. 

• Op 20 januari 2020 is een herinneringsmail gestuurd. 

• Alle respondenten vullen de vragenlijst anoniem in. 
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Leeswijzer 
De toelichtingen in deze rapportage zijn de letterlijke antwoorden van de respondenten. 

Hier kunnen spelfouten of andere taalfouten in voorkomen. 

Leeswijzer rankingvragen 
 
Per antwoordmogelijkheid kan de respondent een ranking aanbrengen.  
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3. TipMookenMiddelaar 

Mensen hebben vaak hun mening klaar. Ze zijn voor of tegen een nieuw idee dat opborrelt in de 

samenleving.  

Onderzoeksbureau Toponderzoek wil de betrokkenheid van de inwoners van Mook en Middelaar 

vergroten. Via het panel TipMookenMiddelaar.nl kunnen alle inwoners in de gemeente Mook en 

Middelaar hun mening kenbaar maken over onderwerpen die leven in hun samenleving. Ze geven 

raad, tips, om een gemeenschappelijk vraagstuk aan te pakken. 

Aan de hand van deze marktinformatie (marktonderzoek) kunnen onder andere ondernemers, 

belangenverenigingen, politici en ambtenaren onderbouwd keuzes maken. Kijk hier voor de 

mogelijkheden. 

Op www.tipmookenmiddelaar.nl kan iedereen een aanmeldingsformulier invullen. Van tijd tot tijd 

worden deelnemers gevraagd naar hun mening over actuele onderwerpen.  

De deelnemers zijn en blijven anoniem en kunnen per onderzoek zelf beslissen of meedoen. Ze zijn 

niets verplicht. Het invullen van een enquête duurt slechts enkele minuten en de onderwerpen zijn 

sterk afhankelijk van de actualiteit.  

TipMookenMiddelaar is een gemeenschapspanel, 

opgezet vanuit de gemeenschap. Heeft u 

marktonderzoekvragen  of andere vragen over 

burgerraadplegingen, dan kunt u deze altijd stellen 

aan enquete@toponderzoek.com. Het is ook mogelijk 

om zelf onderwerpen aan te dragen voor de lokale 

peilingen.  

Lees hier meer over de TIP-methodiek. 

TipMookenMiddelaar maakt het gemakkelijk om zonder veel moeite je zegje te doen! En om snel 

marktinformatie op te halen over Mook en Middelaar en omgeving. 

Zie eerdere onderzoeksresultaten, waaronder ‘Politie’, ‘Religie’ en ‘Vakantie’. 
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4. Toponderzoek 

 
Toponderzoek is een Horsters no-nonsense bedrijf, dat sterk is in het raadplegen van meningen. In 
een mondige wereld waarin men direct resultaat wil zien, is het raadplegen van meningen / 
ervaringen / beleving van belang om te overleven. 
 
Onze professionele en flexibele medewerkers hebben interesse voor uw onderzoeksvraag om de 
beleving en inzichten vanuit de maatschappij regulier zichtbaar te maken. Door een transparant 
inzicht in hetgeen leeft en speelt onder burgers / bestuurders / politici, levert dit beter beleid en 
meer draagvlak op. Tips worden aangeleverd. Tevens toetst u of ingezette acties resultaat hebben. 
 
Toponderzoek faciliteert dit proces als onafhankelijk onderzoeksbureau TIPTOP voor u. Het 
onderzoeksbureau heeft de beschikking over eigen TIP-burgerpanels (landelijk > 60 burgerpanels) en 
het overheidspanel Overheid in Nederland. 
 
Blijf op de hoogte via de Topletter. 
 
 

Toponderzoek 
Expeditiestraat 12  
5961 PX Horst 
 
www.Toponderzoek.com 
enquete@toponderzoek.com 
085-4860100 
 
 

Toponderzoek is lid van MOA. 
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Raadsvoorstel

Documentnummer CM20.2262; CM20.3163; CM21.1318

Onderwerp Actualiseren APV

Datum raadsvergadering 30 september 2021

Raadscommissie Samenleving

Datum raadscommissie 21 september 2021

Programma Algemeen Bestuur

Portefeuillehouder mr. drs. W. Gradisen

Actualiseren APV

Inleiding

Naar aanleiding van de sinds vorig jaar verschenen nieuwsbrieven van de VNG 

wordt voorgesteld onze APV te actualiseren.

Voorstel

Stem in met bijgaand raadsbesluit betreffende de wijziging van de Algemene 

Plaatselijke Verordening 2020. 

 

Beoogd effect

Indien uw raad instemt met de voorgestelde wijzigingen van de APV beschikken 

we weer over een up-to-date APV waar zowel ons college als de burgemeester in 

een voorkomend geval mee uit de voeten kan.
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Argumenten
In 2020 is de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna: de APV) voor het laatst 

herzien. Het betrof toen enkele tekstuele verbeteringen maar ook onder meer 

een inhoudelijke wijziging die het mogelijk maakte op te treden tegen langdurig 

geparkeerde opleggers/aanhangers. 

De reden om de verordening nu te actualiseren is grotendeels naar aanleiding 

van een drietal VNG-ledenbrieven die sinds de laatste actualisatie zijn 

verschenen. Hierin is nieuwe wetgeving, jurisprudentie en beleid verwerkt. Zo 

bestaat er landelijk de wens om de problematiek rond Outlaw Motorcycle Gangs 

(OMG) aan te pakken in die zin dat uiterlijk vertoon van verboden organisaties, 

zoals Outlaw Motorcycle Gangs (OMG), in de openbare ruimte wordt verboden.  

Daarvoor wordt voorgesteld het artikel over ordeverstoring bij evenementen 

(artikel 2:26) te wijzigen en wordt een artikel 2:50a toegevoegd die het mogelijk 

maakt om, nadat het Openbaar Ministerie bij de rechter een onherroepelijk civiel 

verbod heeft  gevraagd en gekregen tegen een motorclub, op te treden tegen 

een lid van een verboden club die het bij die club horende jasje, ook wel ‘colors’ 

genoemd, in het openbaar blijft dragen. In geval van een overtreding kan de 

politie dan direct optreden. 

Verder betekent de komst van de Alcoholwet per 1 juli 2021, die de Drank- en 

Horecawet vervangt, dat de APV-bepalingen op deze nieuwe wet moeten worden 

aangepast.

In bijgaand raadsbesluit treft u telkens per voorgestelde wijziging de reden aan 

waarom de wijziging wordt voorgesteld. 

Het overgrote deel van de voorgestelde wijzigingen is afkomstig uit de 

modelverordening van de VNG. Het zijn technische/tekstuele verbeteringen. 

Toch kan de APV van Mook en Middelaar op sommige onderdelen van de 

modelverordening verschillen. Dit is niet ongebruikelijk, omdat de APV de lokale 

invulling bevat van regels, die van invloed zijn op de openbare ruimte. De 

gemeenteraad heeft daartoe eerder al besloten.

Met deze actualisatie sluit de APV weer optimaal aan bij de veranderde 

wetgeving, jurisprudentie en wensen uit de praktijk.

Kanttekeningen
Het staat uw raad vrij om al dan niet akkoord te gaan met de actualisatie van de 

APV. Het niet akkoord gaan betekent wel dat in een voorkomend geval het 

college of de burgemeester niet handelend op kunnen treden.

Duurzaamheid
Niet van toepassing
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Participatie
Niet van toepassing

Financiën
Niet van toepassing, er zijn geen financiële consequenties.

Communicatie
Zodra de gewijzigde APV door uw raad is aangenomen zal deze worden 

gepubliceerd in het elektronisch gemeenteblad. Ook zal in de Ter Sprake worden 

medegedeeld dat de APV door uw raad gewijzigd is vastgesteld en hoe 

belangstellenden daar kennis van kunnen nemen.

Uitvoering
21 september 2021 behandeling in de commissie Samenleving.

30 september 2021 behandeling in de raad.

Z.s.m. daarna publicatie in het elektronisch gemeenblad en de Ter Sprake.

Bijlage(n)
1. concept-raadsbesluit

2. APV 2020

3. APV 2021 (geconsolideerd, d.w.z de voorgestelde 

wijzigingen zijn reeds in de tekst verwerkt)

4. Nieuwsbrief VNG m.b.t. wijzigingen APV zomer 2020

5. Nieuwsbrief VNG m.b.t. wijzigingen APV i.v.m. Outlaw 

Motor Gangs

6. Nieuwsbrief VNG m.b.t. wijzigingen APV i.v.m. komst 

Alcoholwet

Mook, 31 augustus 2021

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De gemeentesecretaris De burgemeester 

J.M.G. Smits- de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen



1 Raadsbesluit aanpassing APV 2020.pdf 

Raadsbesluit

Documentnummer CM20.2262; 
CM20.3163; CM21.1318.

Onderwerp Actualisatie Algemene Plaatselijke Verordening 

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,

Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders d.d. 31 
augustus 2021;

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 21 september 2021;

Besluit:

De Algemene plaatselijke verordening gemeente Mook en Middelaar 2020 als 
volgt te wijzigen:

Artikel I

De intitulé van de Algemene Plaatselijke Verordening 2020 wordt als volgt 
gewijzigd:

“Algemeen Plaatselijke Verordening gemeente Mook en Middelaar 2021 

De raad der gemeente Mook en Middelaar;

gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders 
d.d. 31 augustus 2021;

gelet op de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 151c, 151d, 154 en 154a 
van de Gemeentewet, de artikelen 3 en 4 van de Wet openbare 
manifestaties, de artikelen 4, 25a, 25b, 25c en 25d van de Alcoholwet, 
artikel 5.13 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de 
artikelen 2.18, eerste lid, onder f en g, en vijfde lid, 2.21 en 3.148, tweede 
lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer, artikel 30c, tweede lid, van 
de Wet op de kansspelen, artikel 3 van de Winkeltijdenwet en artikel 2a 
van de Wegenverkeerswet 1994; gelet op het advies van de 
raadscommissie d.d. 21 september 2021; 



Raadsbesluit
Besluit: 

vast te stellen de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Mook en 
Middelaar 2021.”

Artikel II

De artikelen van de Algemeen Plaatselijke Verordening 2020 worden als volgt 
gewijzigd:
 
A (tekstuele verbetering)

In artikel 1:1 onder m. wordt ‘- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990,’ vervangen 
door ‘- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens, 
zoals kruiwagens en kinderwagens, en rolstoelen;’.

B (tekstuele verbetering)

In de artikelen 2:6, vijfde lid, 2:9, vierde lid, 2:29, zesde lid, 2:64, vijfde lid, 5:2, 
vijfde lid, 5:3, derde lid, 5:6, vierde lid, 5:7, derde lid, 5:8, zesde lid, 5:15, derde lid 
en 5:36, vierde lid, wordt ‘Op de ontheffing’ vervangen door ‘Op de aanvraag om 
een ontheffing’.

C (tekstuele verbetering)

Artikel 2:10 wordt als volgt gewijzigd:
In het achtste lid wordt ‘Op de vergunning’ vervangen door ‘Op de aanvraag om 
een vergunning’.

D (tekstuele verbetering)

In de artikelen 2:11, vijfde lid, 2:39, vierde lid, 2:40a, veertiende lid, 2:72, tweede 
lid, 5:13, vierde lid, en 5:18, vierde lid, wordt ‘Op een vergunning’ vervangen door 
‘Op de aanvraag om een vergunning’.

E (wijziging vanwege wijziging Gemeentewet)

In de artikelen 2:24, eerste lid, onder b, en 5:14, tweede lid, onder b, wordt ‘artikel 
160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet’ vervangen door ‘artikel 160, 
eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet’.

F (wijziging vanwege komst Alcoholwet)

In artikel 2:24, eerste lid onder d, wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door 
‘Alcoholwet’.

G (tekstuele verbetering)

Artikel 2:25 wordt als volgt gewijzigd:
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1. In het achtste lid, wordt ‘slecht levensgedrag’ vervangen door ‘in enig 
opzicht van slecht levensgedrag’.
2. In het negende lid wordt ‘Op de vergunning’ vervangen door ‘Op de 
aanvraag om een vergunning’.

H (bestrijding Outlaw Motor Gangs) 

Artikel 2:26 komt te luiden:

Artikel 2:26 Ordeverstoring
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.
2. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te 

hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij 
rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is 
ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare orde.

3. Het verbod in het tweede lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht.

I (tekstuele verbetering)

Artikel 2:28 wordt als volgt gewijzigd:
1. Het derde lid komt te luiden:

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de 
vergunning slechts geheel of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel 
moet worden aangenomen dat:

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare 
inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
wordt beïnvloed; of
b. de exploitant of de leidinggevende in enig opzicht van 
slecht levensgedrag is.

2. Het achtste lid komt te luiden:
8. Op de aanvraag om een vergunning of een vrijstelling is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

J (wijziging vanwege komst Alcoholwet)

In het opschrift van Hoofdstuk 2, Afdeling 5, wordt ‘Drank- en Horecawet’ 
vervangen door ‘Alcoholwet’.

K (wijziging vanwege komst Alcoholwet)

In artikel 2:34a wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.

L (wijziging vanwege komst Alcoholwet)

In artikel 2:34c wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.

M (wijziging vanwege komst Alcoholwet)

In artikel 2:48, tweede lid, onder a en b, wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen 
door ‘Alcoholwet’.
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N (bestrijding Outlaw Motor Gangs)

Na artikel 2:50 wordt een nieuw artikel toegevoegd, luidende:

Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek 
toegankelijke openstaande gebouwen en daarbij behorende erven zichtbaar 
goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken 
zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in 
strijd met de openbare orde.
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van Strafrecht.

O (tekstuele verbetering) 

In artikel 2:57, eerste lid, onder b, wordt ‘de weg’ vervangen door ‘een openbare 
plaats’.

P (tekstuele verbetering)

In artikel 2:65 wordt ‘op of aan de weg of in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw’ vervangen door ‘op een openbare plaats’.

Q (tekstuele verbetering)

In artikel 2:67, derde lid, wordt ‘Op de vrijstelling’ vervangen door ‘Op de 
aanvraag om een vrijstelling’.

R (tekstuele verbetering)

In artikel 3:3, vierde lid, wordt ‘één seksinrichting’ vervangen door ‘een 
seksinrichting’.

S (tekstuele verbetering en komst van de Alcoholwet)

Artikel 3:7 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid worden de volgende wijzigingen aangebracht:
a. In de aanhef wordt ‘Een vergunning wordt geweigerd als’ vervangen door 

‘Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 wordt een vergunning geweigerd 
als’.

b. Onderdeel b vervalt.
c. In onderdeel h wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.
d. De onderdelen c tot en met k worden daarna geletterd b tot en met j.
2. In het tweede lid, aanhef, wordt ‘het eerste lid, onder h,’ vervangen door 
‘het eerste lid, onder g,’.
3. In het derde lid wordt ‘het eerste lid, onder h en i,’ vervangen door ‘het 
eerste lid, onder g en h,’.
4. In het vierde lid wordt ‘het eerste lid, onder h en i,’ vervangen door ‘het 
eerste lid, onder g en h,’.
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T (technische wijziging noodzakelijk vanwege de verwijzing naar het gewijzigde 
artikel 3:7) 

In artikel 3:9, eerste lid, onder e, wordt ‘artikel 3:7, eerste lid, onder a tot en met i’ 
vervangen door ‘artikel 3:7, eerste lid, onder a tot en met h’.

U (wijziging vanwege wijziging Gemeentewet)

In de artikelen 5:17, tweede lid, onder a, en 5:22, tweede lid, onder a, wordt 
‘artikel 160, eerste lid, aanhef en onder h, van de Gemeentewet’ vervangen door 
‘artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet’.

V (tekstuele verbetering)

In artikel 5:32, eerste lid, wordt na ‘met een motorvoertuig of een bromfiets’ 
ingevoegd ‘te crossen buiten wedstrijdverband,’.

W (tekstuele verbetering) 

Artikel 6:1 wordt als volgt gewijzigd:
1. Behoudens het bepaalde in de volgende leden, wordt overtreding van het 
bij of krachtens deze verordening en de op grond van artikel 1.4 daarbij gegeven 
voorschriften en beperkingen gestraft met hechtenis van ten hoogste drie 
maanden of een geldboete van de tweede categorie.
2. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en 
de daarbij op grond van artikel 1:4 gegeven voorschriften en beperkingen wordt 
gestraft met een geldboete van de eerste categorie: artikel 2:51 en 2:52.
3. In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 1a van de Wet op de 
economische delicten van toepassing op overtreding van het bepaalde bij of 
krachtens de artikelen 2:10 en 2:11 als sprake is van een 
omgevingsvergunningplichtige activiteit, en artikel 2:12, eerste lid.

X (wijziging noodzakelijk vanwege nieuwe APV) 

Artikel 6:4 komt te luiden:
De Algemene plaatselijke verordening gemeente Mook en Middelaar 2020 wordt 
ingetrokken met ingang van de dag van inwerkingtreding van de Algemene 
plaatselijke verordening gemeente Mook en Middelaar 2021.

Y (tekstuele verbetering)

Artikel 6:5 komt te luiden:

Artikel 6:5 Overgangsbepalingen
1. Besluiten, genomen krachtens de eerstgenoemde verordening in artikel 
6:4, die golden op het moment van de inwerkingtreding van deze verordening en 
waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten kent, gelden als besluiten 
genomen krachtens deze verordening.
2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een 
aanvraag op grond van de eerstgenoemde verordening in artikel 6:4 is ingediend 
en voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening nog niet op die 
aanvraag is beslist, wordt daarop de overeenkomstige bepaling van deze 
verordening toegepast.
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3. Op een voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening 
aanhangig beroep‑ of bezwaarschrift, betreffende een besluit bedoeld in het 
eerste lid, wordt beslist met toepassing van de eerstgenoemde verordening in 
artikel 6:4.
4. Gebods‑ of verbodsbepalingen waarvoor een vergunning of ontheffing 
vereist is krachtens deze verordening en niet voorkomend in de eerstgenoemde 
verordening in artikel 6:4, zijn niet van toepassing:
a. gedurende acht weken na het in werking treden van deze verordening;
b. ook na de onder a. bepaalde termijn, voor zover degene die de vergunning of 

ontheffing nodig heeft, binnen deze termijn een aanvraag heeft ingediend, 
totdat onherroepelijk op deze aanvraag is beslist.

5. Het vervallen van de eerstgenoemde verordening in artikel 6:4 heeft geen 
gevolgen voor de geldigheid van op basis van die verordening genomen nadere 
regels, beleidsregels en aanwijzingsbesluiten, indien en voor zover de 
rechtsgrond waarop de aanwijzingsbesluiten zijn gebaseerd ook vervat is in deze 
verordening en voor zover zij niet eerder zijn vervallen of ingetrokken.

Z (wijziging noodzakelijk vanwege nieuwe APV) 

Artikel 6:7 wordt als volgt gewijzigd:
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene plaatselijke verordening 
gemeente Mook en Middelaar 2021.

Artikel III

Dit besluit treedt in werking 1 dag na publicatie.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 30 september 2021

De raad voornoemd,

De griffier De voorzitter
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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1 Bijlage 2 APV 2021 (nog vast te stellen versie).pdf 

Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Mook en Middelaar 2021 

De raad der gemeente Mook en Middelaar; 

  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. 31 augustus 2021; 

  

gelet op 

1. de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 151c, 151d, 154 en 154a van de Gemeentewet; 

2. de artikelen 3 en 4 van de Wet openbare manifestaties; 

3. de artikelen 4, 25a, 25b, 25c en 25d van de Alcoholwet; 

4. artikel 5.13 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

5. de artikelen 2.18, eerste lid, onder f en g, en vijfde lid, 2.21 en 3.148, tweede lid, van het Activiteiten- 

besluit milieubeheer; 

6. artikel 30c, tweede lid, van de Wet op de kansspelen; 

7. artikel 3 van de Winkeltijdenwet; 

8. artikel 2a van de Wegenverkeerswet 1994; 

  

gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 21 september 2021; 

  

B E S L U I T: 

  

vast te stellen de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Mook en Middelaar 2021. 

  

Hoofdstuk 1. Definities 

Artikel 1:1 Definities 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan gedeputeerde staten de grenzen hebben 

vastgesteld overeenkomstig artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994; 

b. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van 

een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

c. bouwwerk: hetgeen daaronder verstaan wordt in artikel 1.1, eerste lid van de Bouwverordening; 

d. bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e van de Wegenver- 

keerswet 1994; 

e. college: het college van burgemeester en wethouders; 

f. gebouw: gebouw als bedoeld in artikel 1 van de Woningwet; 

g. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 

wordt een commercieel belang te dienen; 

h. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels 

en verkeerstekens 1990; 

i. openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 

j. openbare plaats: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet op de openbare ma- 

nifestaties; 

k. parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990; 

l. rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt 

recht of persoonlijk recht; 

m. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens, zoals kruiwagens en kinderwagens, 

en rolstoelen; 

n. weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 

1994. 

  

Artikel 1:2 Beslistermijn 
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen 

acht weken na de datum van ontvangst van de aanvraag. 

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verdagen. 

3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

van toepassing als beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2:10, 

eerste lid of een vergunning als bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en onder a. 
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Artikel 1:3 
(Vervallen) 

  

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Deze 

voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in 

verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist. 

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden 

voorschriften en beperkingen na te komen. 

  

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing 
De vergunning of ontheffing is persoonlijk, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is bepaald. 

  

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing 
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als: 

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt; 

b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen 

van de vergunning of ontheffing, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of 

de belangen ter bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist; 

c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden 

nagekomen; 

d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin 

gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; 

of 

e. de houder dit verzoekt. 

  

Artikel 1:7 Termijnen 
1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing 

anders is bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 

2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde 

tijd als het aantal vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers 

het aantal beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft. 

  

Artikel 1:8 Weigeringsgronden 
1. Een vergunning of ontheffing kan in ieder geval worden geweigerd in het belang van: 

de openbare orde; a. 

b. de openbare veiligheid; 

c. de volksgezondheid; 

d. de bescherming van het milieu. 

2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan 

vier weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een be- 

hoorlijke behandeling van de aanvraag niet mogelijk is. 

  

Hoofdstuk 2. Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu 

Afdeling 1. Voorkomen of bestrijden van ongeregeldheden 
  

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te 

dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 

2. Degene die op een openbare plaats: 

a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; 

b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor onge- 

regeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; of 

c. zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing; 
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is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door 

hem aangewezen richting te verwijderen. 

3. Het is verboden zich te begeven naar of zich te bevinden op openbare plaatsen die door het be- 

voegde bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van ongere- 

geldheden zijn afgezet. 

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid. 

5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en levensbe- 

schouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties. 

  

Artikel 2:2 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen 
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder 

begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties, 

geeft daarvan voor de openbare aankondiging en ten minste 48 uren voordat de betoging wordt 

gehouden, schriftelijk kennis aan de burgemeester. 

2. De kennisgeving bevat: 

a. naam en adres van degene die de betoging houdt; 

b. het doel van de betoging; 

c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van beëindi- 

ging; 

d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route; 

e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling; en 

f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te 

bevorderen. 

3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de kennis- 

geving is vermeld. 

4. Als het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, 

een zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op de 

werkdag die aan de dag van dat tijdstip voorafgaat vóór 12.00 uur. 

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden op verzoek een kennisgeving in behandeling 

nemen buiten deze termijn. 

  

Artikel 2:4 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:5 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen 
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden 

dan wel openlijk aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen. 

2. Het college kan het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren. 

3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van 

gedrukte of geschreven stukken en afbeeldingen. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 2:7 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:8 
(Vervallen) 
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Artikel 2:9 Vertoningen op openbare plaatsen 
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur 

of gids op te treden op door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de openbare 

veiligheid, de volksgezondheid of het milieu aangewezen openbare plaatsen. 

2. De burgemeester kan het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren. 

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Afdeling 2. Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en veilig gebruik van openbare plaatsen 
  

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan openbare plaatsen 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college de weg of een weggedeelte anders te gebruiken 

dan overeenkomstig de publieke functie daarvan. 

2. De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag als het in het 

eerste lid bedoelde gebruik een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, 

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan een vergunning worden geweigerd: 

a. als het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid 

van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering kan 

vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg; 

b. als het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet 

aan redelijke eisen van welstand; of 

c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van een in de 

nabijheid gelegen onroerende zaak. 

4. Het verbod is niet van toepassing op: 

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 

b. terrassen als bedoeld in artikel 2:27, tweede lid; 

c. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 

d. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard; 

e. door het college aan te wijzen categorieën van voorwerpen; 

f. situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of provinciale 

wegenverordening. 

5. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde lid, onder a, is niet van toepassing als in het daarin 

geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 

6. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde lid, onder b, is niet van toepassing op bouwwerken. 

7. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde lid, onder c, is niet van toepassing als in de voorkoming 

van overlast wordt voorzien door de Wet milieubeheer. 

8. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van 

een weg 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het bevoegde bestuursorgaan een 

weg aan te leggen, de verharding daarvan op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard 

of breedte van de wegverharding te veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze 

van aanleg van een weg. 

2. De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, als de activi- 

teiten zijn verboden bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorberei- 

dingsbesluit. 

3. Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar 

lichaam werkzaamheden worden verricht. 

4. Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek 

van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de waterschap keur, de 

provinciale wegenverordening, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde telecommuni- 

catieverordening. 

5. Op de aanvraag om een vergunning, bedoeld in het eerste lid, is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 

wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 
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Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het college een uitweg te maken naar de weg 

of verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg. 

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 wordt de vergunning slechts geweigerd: 

a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer op de weg; 

b. als de uitweg zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats; 

c. als door de uitweg het openbaar groen op onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of 

d. als er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt ontslo- 

ten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare parkeerplaats 

of het openbaar groen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer rijkswa- 

terstaatswerken, de waterschap keur of de provinciale wegenverordening. 

  

Artikel 2:12a Verbod opsporen explosieven, wapens en oudheidkundige voorwerpen 
1. Het is voor anderen dan personen werkzaam voor de Explosieven Opruimingsdienst of de Rijks- 

dienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek, of personen of organisaties die in opdracht 

van derden belast naar explosieven, wapens en oudheidkundige voorwerpen, verboden op of 

aan de weg of op een andere voor het publiek toegankelijke plaats een mijndetector, metaaldetec- 

tor, of enig ander voorwerp, kennelijk bedoeld voor het opsporen van explosieven, wapens of 

oudheidkundige voorwerpen bij zich te hebben. 

2. Het college kan van dit verbod ontheffing verlenen. 

  

Artikel 2:13 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:14 Winkelwagentjes 
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt, is verplicht deze: 

te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken; en a. 

b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf. 

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten. 

3. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door 

de Wet milieubeheer. 

  

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp 
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan 

het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat. 

  

Artikel 2:16 Openen straatkolken en dergelijke 
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een 

andere afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te openen, onzichtbaar te maken of af 

te dekken. 

  

Artikel 2:17 Kelderingangen en dergelijke 
1. Kelderingangen en andere lager dan de aangrenzende weg gelegen betreedbare delen van een 

bouwwerk mogen geen gevaar voor de veiligheid van de weggebruikers opleveren. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 427, aanhef 

en onder 1˚ of 3˚, van het Wetboek van Strafrecht. 

  

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 
1. Het is verboden in bossen, op heide of veengronden dan wel in duingebieden of binnen een afstand 

van dertig meter daarvan: 

a. te roken gedurende de maanden april tot en met oktober; 
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b. voor zover het de open lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen, 

weg te werpen of te laten liggen. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en 

onder 3˚, van het Wetboek van Strafrecht. 

3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder a, is voorts niet van toepassing voor zover het roken 

plaatsvindt in gebouwen en aangrenzende erven. 

  

Artikel 2:19 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:20 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting 
1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk voor- 

werpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de openbare verlichting worden 

aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Waterstaatswet 

1900, de Onteigeningswet of de Belemmeringenwet Privaatrecht. 

  

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn 
(Niet opgenomen) 

  

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 
1. Het is verboden: 

voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te beschadigen, te verontreinigen, te versperren 

of het verkeer daarop op enige andere wijze te belemmeren of in gevaar te brengen; 
a. 

b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve van de veiligheid geplaatst op de onder a bedoelde 

ijsvlakten te verplaatsen, weg te nemen, te beschadigen of op enige andere wijze het gebruik 

daarvan te verijdelen of te belemmeren. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van 

Strafrecht of de provinciale vaarwegenverordening. 

  

Afdeling 3. Evenementen 
  

Artikel 2:24 Definities 
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van 

vermaak, met uitzondering van: 

a. bioscoop- en theatervoorstellingen; 

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder g, van de Gemeentewet en artikel 5:22; 

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 

d. het in een inrichting in de zin van de Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen; 

e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 

f. activiteiten als bedoeld in de artikelen 2:9 en 2:39; 

g. sportwedstrijden, niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede lid, onder 

f. 

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 

a. een herdenkingsplechtigheid; 

b. een braderie; 

c. een optocht op de weg, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3; 

d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg; 

e. een straatfeest of buurtbarbecue; 

f. een door de burgemeester aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of -gala’s. 

3. In deze afdeling wordt onder klein evenement verstaan een eendaags evenement waarbij: 
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a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 100 personen; 

b. de activiteiten plaatsvinden tussen 9.30 uur en respectievelijk 24.00 uur (zo t/m do) en 01.00 

(vr, za) uur; 

c. geen muziek ten gehore wordt gebracht op: 

d. maandag tot en met donderdag voor 09.00 uur of na 23.00 uur, 

e. vrijdag en zaterdag voor 9.00 uur of na 24.00 uur, 

f. zondag voor 13.00 uur of na 23.00 uur; 

g. tijdens de hiervoor genoemde tijdstippen het maximaal toelaatbare geluidsniveau van 75 

dBA op de gevels van omringende woningen niet wordt overschreden; 

h. de activiteiten niet plaatsvinden op de rijbaan, (brom)fietspad of parkeerplaats of anderszins 

een belemmering vormen voor het verkeer en de hulpdiensten; en 

i. slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte van minder dan 10 vierkante 

meter per object; 

j. er een organisator is. 

  

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement 

te organiseren. 

2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het 

Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, aangeleverd voor zover voor 

het evenement een gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van artikel 2:1, eerste 

lid, van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen. 

3. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, als de organisator ten minste vijf werkdagen 

voorafgaand aan het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester. 

4. Eveneens is geen vergunning vereist voor evenementen als wandel- of fietstochten, met uitzon- 

dering van de Vierdaagse van Nijmegen, als de organisator ten minste vijf dagen voorafgaand 

aan het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester. 

5. De burgemeester kan binnen twee weken na ontvangst van de melding besluiten een klein eve- 

nement te verbieden, als er aanleiding is te vermoeden dat daardoor de openbare orde, de 

openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 5.5.5. 

6. Het verbod is niet van toepassing op een wedstrijd op of aan de weg, in situaties waarin voorzien 

wordt door artikel 10 juncto 148 van de Wegenverkeerswet 1994. 

7. Het derde lid is niet van toepassing op een krachtens artikel 2:24, tweede lid, onder f, aangewezen 

categorie vechtsportwedstrijden of -gala’s. 

8. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning voor een vecht- 

sportevenement als bedoeld in artikel 2:24, tweede lid, onder f, weigeren als de organisator of de 

aanvrager van de vergunning in enig opzicht van slecht levensgedrag is. 

9. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

  

Artikel 2:26 Ordeverstoring 
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 

2. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren 

die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 

verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de 

openbare orde. 

3. Het verbod in het tweede lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 

voorzien door het Wetboek van Strafrecht. 

  

Afdeling 4. Toezicht op openbare inrichtingen 
  

Artikel 2:27 Definities 
1. In deze afdeling wordt onder openbare inrichting verstaan een hotel, restaurant, pension, café, 

waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis of elke andere voor het publiek 

toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was 

logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren of spijzen voor directe con- 

sumptie ter plaatse worden bereid of verstrekt. 

2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde besloten ruimte liggend deel waar sta- of zitgelegenheid 

kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spijzen 
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voor directe consumptie ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, waaronder in ieder geval 

een terras, maakt voor de toepassing van deze afdeling deel uit van die besloten ruimte. 

  

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester. 

2. De burgemeester weigert de vergunning als de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is 

met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning geheel of gedeel- 

telijk weigeren als naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat: 

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op 

ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of 

b. de exploitant of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. 

4. Bij toepassing van de in het derde lid genoemde weigeringsgrond houdt de burgemeester rekening 

met het karakter van de straat en de wijk, waarin de openbare inrichting is gelegen of zal zijn ge- 

legen, de aard van de openbare inrichting en de spanning waaraan het woonklimaat ter plaatse 

reeds blootstaat of bloot zal komen te staan door de exploitatie. 

5. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in: 

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de 

openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit; 

b. zorginstelling; 

c. museum; of 

d. bedrijfskantine of -restaurant. 

6. De burgemeester weigert de vergunning als bedoeld in het eerste lid indien de aanvrager geen 

verklaring omtrent gedrag overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de vergun- 

ningaanvraag is ingediend, is afgegeven. 

7. De vergunning kan voorts worden geweigerd in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in 

artikel 3 van de Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen (Wet BIBOB). 

8. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 

beslissen) is niet van toepassing op de aanvraag om een vergunning en de vrijstelling. 

  

Artikel 2:29 Sluitingstijd 
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op zondag tot en met donderdag tussen 01.00 uur en 07.00 

uur, en op vrijdag en zaterdag tussen 02.00 uur en 07.00 uur. 

2. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de 

inrichting te laten verblijven na sluitingstijd. 

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd. 

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, gelden 

dezelfde sluitingstijden als voor de winkel. 

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Wet 

milieubeheer is voorzien. 

6. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

  

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting 
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid of gezondheid of in geval 

van bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere sluitings- 

tijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 13b van de Opiumwet voorziet. 

  

Artikel 2:31 Verboden gedragingen 
Het is verboden in een openbare inrichting: 

a. de orde te verstoren; 

b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft, of gedurende de tijd dat de inrichting 

gesloten dient te zijn op grond van een besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid; 

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van het 

terras; 

  

Gemeenteblad NaN ? 8 



Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen 
De exploitant van een openbare inrichting staat niet toe dat een handelaar, aangewezen bij algemene 

maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht, of een voor 

hem handelend persoon in die inrichting enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enige andere wijze 

overdraagt. 

  

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan 
Als een openbare inrichting geen voor het publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf is in de zin 

van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college bij de toepassing van de artikelen 2:28 tot en 

met 2:30 op als bevoegd bestuursorgaan. 

  

Afdeling 5. Regulering paracommerciële rechtspersonen en overige aangelegenheden uit de 

Alcoholwet 
  

Artikel 2.34 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:34a Definities 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 

• alcoholhoudende drank; 

• horecabedrijf; 

• horecalokaliteit; 

• inrichting; 

• paracommerciële rechtspersoon; 

• sterke drank; 

• slijtersbedrijf; 

• zwak-alcoholhoudende drank; 

dat wat daaronder wordt verstaan in de Alcoholwet. 

  

Artikel 2:34b Regulering paracommerciële rechtspersonen 
1. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op: 

maandag tot en met donderdag vanaf 12.00 tot 01.00 uur; a. 

b. vrijdag en zaterdag vanaf 12.00 tot 01.00 uur. 

2. Een paracommercieel rechtspersoon, die zich voornamelijk of uitsluitend richt op het organiseren 

van activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt, mag maximaal 

acht bijeenkomsten van persoonlijke aard per jaar houden, waarbij alcoholhoudende drank wordt 

verstrekt. 

3. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk vier weken voor een bijeenkomst als bedoeld 

in het tweede lid, hiervan melding aan de burgemeester. 

  

Artikel 2:34c Beperkingen voor horecabedrijven en slijtersbedrijven 
De burgemeester kan in het belang van de handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de zede- 

lijkheid of de volksgezondheid aan een vergunning als bedoeld in artikel 3 van de Alcoholwet voorschrif- 

ten verbinden en de vergunning beperken tot het verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank. 

  

Artikel 2:34d Verbod ‘happy hours’ 
Het is verboden in een horecalokaliteit of op een terras bedrijfsmatig of, anders dan tegen vergoeding, 

alcoholische drank te verstrekken voor gebruik ter plaatse tegen een prijs die voor een periode van 24 

uur of korter lager is dan 60% van de prijs die daar gewoonlijk voor wordt gevraagd. 

  

Afdeling 6. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf 
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Artikel 2:35 Definitie 
In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening 

van beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen 

wordt verschaft. 

  

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie 
Degene die een inrichting opricht, overneemt, verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een 

inrichting staakt, is verplicht daarvan binnen drie dagen daarna schriftelijk kennis te geven aan de 

burgemeester. 

  

Artikel 2:37 
In afwijking van het bepaalde in artikel 2:35 kunnen natuurlijke personen en verenigingen twee dagen 

voor tot een dag na de Vierdaagse van Nijmegen overnachtingen aanbieden. De burgemeester geeft 

hiervoor een vergunning, waaraan voorwaarden kan verbinden. 

  

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister 
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk 

leidinggevende van die inrichting volledig en naar waarheid naam, woonplaats, dag van aankomst en 

de dag van vertrek te verstrekken. 

  

Afdeling 7. Toezicht op speelgelegenheden 
  

Artikel 2:38a Definities 
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek toegankelijke gele- 

genheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 

geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden 

gewonnen of verloren. 

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben 

dezelfde betekenis als in die wet. 

  

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of 

te doen exploiteren. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de kansspelen. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning als: 

a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving 

van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïn- 

vloed door de exploitatie van de speelgelegenheid; of 

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

  

Artikel 2:40 Kansspelautomaten 
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee kansspelautomaten toegestaan. 

2. In laagdrempelige inrichtingen zijn kansspelautomaten niet toegestaan. 

  

Artikel 2:40a Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

Exploitant: natuurlijke persoon of personen of de bestuurder(s) van een rechtspersoon of 

hun gevolmachtigden, voor wiens rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden 

uitgeoefend; 

a. 

b. Beheerder: de exploitant alsmede andere natuurlijke personen die de algemene of onmid- 

dellijke leiding hebben over de bedrijfsmatige activiteiten; 
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c. Bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een gebouw, of een daarbij behorend 

perceel, niet zijnde een woning die als zodanig in gebruik is. 

2. De burgemeester kan gebouwen en bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waarop het verbod uit 

het derde lid van toepassing is. Een gebouw wordt uitsluitend aangewezen als in en rondom dat 

gebouw de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder druk staat. Een aanwijzing van 

een gebouw kan zich tot een of meer bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige 

activiteit wordt uitsluitend aangewezen als de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid 

door de bedrijfsmatige activiteit of door de exploitant en/of beheerder onder druk staat. Dit kan 

zich beperken tot een aangewezen gebied. 

3. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen: 

a. In een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw voor door 

de burgemeester genoemde bedrijfsmatige activiteiten, 

of 

b. Indien de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede 

lid aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft binnen het aangewezen gebied. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het 

derde lid weigeren: 

a. In het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten; 

b. Indien de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloedt 

of dreigt te worden beïnvloed: 

c. Indien de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; 

d. Indien redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met de 

aanvraag in overeenstemming zal zijn; 

e. Indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 

met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 

f. Indien de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan of een 

geldende Leefmilieuverordening; 

g. Indien een of meer beheerders van het bedrijf binnen drie jaar vóór de indiening van de in- 

diening van de vergunningaanvraag een bedrijf heeft geëxploiteerd of daar leiding aan heeft 

gegeven, dat wegens het aantasten van de openbare orde, de aantasting van het woon- en 

leefklimaat daaronder begrepen, gesloten is geweest dan wel waarvoor de vergunning om 

die reden is ingetrokken. 

5. De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Een aanvraag voor een vergunning wordt 

ingediend door gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld aanvraagformulier. 

Bij de aanvraag voor een vergunning wordt vermeld welke bedrijfsmatige activiteiten de vergunning 

wordt gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overlegd: 

a. De persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder; 

b. Het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteit en worden uitgeoefend: 

c. Het nummer van inschrijving in het handelsregister van de Kamer van Koophandel: 

d. Indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder; 

e. Een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is om in Nederland arbeid te verrichten; 

f. Een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken 

waarin het bedrijf wordt gevestigd; 

g. Indien de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij ver- 

langen dat aanvullende gegevens worden overgelegd. 

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het 

derde lid intrekken of wijzigen indien: 

a. Door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast, of; 

b. Door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 

beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed, of; 

c. De voorwaarden uit de vergunning niet worden nageleefd, of; 

d. De exploitant of de beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is, of; 

e. De exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 

activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat straf- 

bare feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig wordt beïn- 

vloed, of; 

f. Er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden, of; 

g. Er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het 

bij of krachtens Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde, of; 

h. De bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd, of; 
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i. Redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met het in de 

vergunning vermelde in overeenstemming is. 

j. De vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend 

ruimtelijke exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidings- 

besluit, de Wet milieubeheer of een gebiedsplan. 

7. De burgemeester kan de sluiting van het bedrijf bevelen indien een bedrijf in strijd met het verbod 

uit het derde lid van deze bepaling wordt geëxploiteerd 

8. Het is eenieder verboden een overeenkomstig het zevende lid van deze bepaling gesloten bedrijf 

te betreden of daarin te verblijven. 

9. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven indien later bekend geworden feiten 

en omstandigheden hiertoe aanleiding geven. 

10. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet 

langer in overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk, 

doch uiterlijk binnen één maand, aan de burgemeester te melden. De burgemeester verleent een 

gewijzigde vergunning, als het bedrijf aan de vereisten voldoet. 

11. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat een op de vergunning 

vermelde beheerder aanwezig is. 

12. De exploitant en de beheerder zien er op toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten plaatsvinden. 

13. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van inwer- 

kingtreding van het aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 

activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op bestaande locaties eerst drie maanden na 

inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van inwerkingtreding van het besluit 

tot weigering of intrekking van een door hem aangevraagde vergunning, voor zover dat eerder 

is. 

14. Op de aanvraag om een vergunning als bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3. van de Alge- 

mene wet bestuursrecht (positieve beschikking bij het niet tijdig nemen van een beslissing) niet 

van toepassing. 

  

Afdeling 8. Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade 
  

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor 

publiek toegankelijk lokaal, of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden. 

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het 

publiek toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een voor het publiek 

toegankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf te betreden. 

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal 

of een daarbij behorend erf wegens dringende reden noodzakelijk is. 

  

Artikel 2:42 Plakken en kladden 
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 

zichtbaar is te bekrassen of te bekladden. 

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats 

of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is: 

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen aan- 

plakken, op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen; 

b. met kalk, teer of een kleur- of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen 

of te doen aanbrengen. 

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zover gehandeld wordt krachtens 

wettelijk voorschrift. 

4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht deze aan een opsporingsambtenaar op 

diens eerste vordering terstond ter inzage af te geven. 

5. Het college wijst aanplakborden aan voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakin- 

gen. 

6. Het is verboden de aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van handelsreclame. 

7. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakin- 

gen, die geen betrekking mogen hebben op de inhoud daarvan. 
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Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke 
1. Het is verboden op de weg of openbaar water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- 

of verfstof of verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing als de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn gebruikt 

of niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42. 

  

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen 
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing als de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd 

om zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig sluitingen 

te openen of te verbreken, diefstal door middel van braak te vergemakkelijken of het maken van 

sporen te voorkomen. 

  

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen en dergelijke 
1. Het is verboden zonder ontheffing van het college zich te bevinden in of op bij de gemeente in 

onderhoud zijnde parken, wandelplaatsen, plantsoenen, groenstroken, grasperken of buiten de 

daarin gelegen wegen of paden. 

2. Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar 

lichaam werkzaamheden worden verricht. 

  

Artikel 2:46 Rijden over bermen en dergelijke 
1. Het is verboden met voertuigen die niet voorzien zijn van rubberbanden te rijden over de berm, 

de glooiing of de zijkant van een weg, tenzij dit door de omstandigheden redelijkerwijs wordt 

vereist. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer rijkswa- 

terstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement. 

  

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen 
1. Het is verboden op een openbare plaats: 

te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, constructie, openbare 

toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair of 

daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

a. 

b. zich op te houden op een wijze die voor andere gebruikers of omwonenden onnodig overlast 

of hinder veroorzaakt. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de artikelen 424, 426bis 

of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 

  

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik 
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een openbare 

plaats die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank 

te gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te 

hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing op: 

a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet; 

b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 

krachtens artikel 35 van de AlcoholDrank- en Horecawet. 

  

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen 
1. Het is verboden zonder redelijk doel: 

zich in een portiek of poort op te houden; a. 

b. in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of te liggen. 

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van een flatgebouw, appartementsgebouw of 

een soortgelijke meergezinswoning of van een gebouw dat voor publiek toegankelijk is, verboden 

zich zonder redelijk doel te bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte 

van dat gebouw. 
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Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of 

op een voor het publiek toegankelijke ruimte, dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken voor een 

ander doel dan waarvoor deze ruimte is bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval verstaan 

portalen, wachtlokalen voor het openbaar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen. 

  

Artikel  2:50a  Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisatie 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek toegankelijke openstaande gebouwen 

en daarbij behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die 

uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 

verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in strijd met de 

openbare orde. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 

Wetboek van Strafrecht. 

  

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfietsen 
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen 

een raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw of in de ingang van een portiek als dit 

in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat portiek of als 

daardoor de ingang versperd wordt. 

  

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijke 
Het is verboden zich op, door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen, met een 

fiets of bromfiets te bevinden op een door het college of de burgemeester aangewezen terrein waar 

een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt, mits dit 

verbod kenbaar is aan de bezoekers van het terrein. 

  

Artikel 2:53 Bespieden van personen 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:54 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:55 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:56 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen: 

op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 

zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats; 
a. 

b. binnen de bebouwde kom op een openbare plaats als de hond niet is aangelijnd; 

c. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond niet is 

aangelijnd; 

d. op de weg als de hond niet is voorzien van een halsband of een ander identificatiemerk dat 

de eigenaar of houder duidelijk doet kennen. 

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen. 

3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met c, is niet van toepassing op de eigenaar of houder 

van een hond die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat be- 

geleiden of die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond. 
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Artikel 2:58 Verontreiniging door honden 
1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van uit- 

werpselen ontdoet: 

a. op een gedeelte van de weg dat bestemd is of mede bestemd voor het verkeer van voetgan- 

gers; 

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 

zandbak of speelweide; 

c. op een andere door het college aangewezen plaats. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid niet geldt. 

3. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven 

indien de eigenaar of houder van de hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk 

worden verwijderd. 

4. Degene, bedoeld in het eerste lid is verplicht binnen de bebouwde kom een deugdelijke voorziening 

bij zich te hebben waarin of waarmee hij/zij de uitwerpselen kan meenemen zoals een honden- 

poepzakje of een hondenpoepschepje. Deze voorziening moet op eerste vordering getoond worden 

aan de met het toezicht belaste ambtenaar. 

  

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij de 

eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen 

voor zover de hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander. 

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de hond 

kort aangelijnd te houden, met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten 

hoogste 1,50 meter. 

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is naast 

de verplichting bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van een muilkorf 

die: 

a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen; 

b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering 

zonder toedoen van de mens niet mogelijk is; en 

c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een 

geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn. 

4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder d, dient een hond als bedoeld in het eerste 

lid voorzien te zijn van een door de minister die het aangaat op aanvraag verstrekt uniek identifi- 

catienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is. 

  

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf 

te laten loslopen als de burgemeester een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod heeft 

opgelegd als bedoeld in artikel 2:59, eerste lid. 

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als: 

a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk 

leesbaar waarschuwingsbord is aangebracht; 

b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden; 

en 

c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet 

zelfstandig buiten het terrein kan komen. 

  

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren 
1. Het is verboden op door het college ter voorkoming of opheffing van overlast of schade aan de 

openbare gezondheid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieube- 

heer, bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren: 

a. aanwezig te hebben; 

b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college in het aanwij- 

zingsbesluit gestelde regels; 

c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluit is aangegeven. 
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2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het 

eerste lid aangewezen plaats ontheffing verlenen van een of meer verboden als bedoeld in het 

eerste lid. 

  

Artikel 2:61 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:62 Loslopend vee 
De rechthebbende op vee dat zich bevindt in een aan een weg liggend weiland of terrein dat niet van 

die weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, is verplicht ervoor te zorgen dat zodanige 

maatregelen getroffen worden dat dit vee die weg niet kan bereiken. 

  

Artikel 2:63 Duiven 
1. De rechthebbende op duiven is verplicht ervoor te zorgen dat die duiven niet kunnen uitvliegen 

tussen 8.00 uur en 18.00 uur in een door het college te bepalen tijdvak dat ligt tussen 1 maart en 

1 juni. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het gebod. 

3. Het in het eerste lid is niet van toepassing waarin wordt voorzien door de Provinciale ophokver- 

ordening. 

  

Artikel 2:64 Bijen 
1. Het is verboden bijen te houden: 

binnen een afstand van dertig meter van woningen of andere gebouwen waarin overdag 

mensen verblijven; 
a. 

b. binnen een afstand van dertig meter van de weg. 

2. Het verbod in het eerste lid onder a, is niet van toepassing op degene die rechthebbende is op 

de woningen of gebouwen in dat lid. 

3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt 

voorzien door het Provinciaal wegenreglement. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitief positieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 2:65 Bedelarij 
Het is verboden in door het college aangewezen gebieden op een openbare plaats te bedelen om geld 

of andere zaken. 

  

Artikel 2:65a Slaapverblijf op de weg 
Het is verboden op een openbare plaats, al dan niet in een motorvoertuig, te slapen, dan wel op of aan 

de weg een voertuig, woonwagen, tent, caravan of een soortgelijk of ander onderkomen te plaatsen 

met het kennelijke doel dit als slaapplaats te gebruiken of daarin te slapen dan wel gelegenheid daartoe 

te bieden. 

  

Afdeling 9. Bestrijding van heling van goederen 
  

Artikel 2:66 Definitie 
In deze afdeling wordt onder handelaar verstaan de handelaar aangewezen bij algemene maatregel 

van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht. 

  

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister 
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die 

hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en door de burgemeester gewaar- 

merkt register, en daarin onverwijld op te nemen: 

a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed; 
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b. de datum van verkoop of overdracht van het goed; 

c. een omschrijving van het goed, voor zover van toepassing daaronder begrepen soort, merk 

en nummer van het goed; 

d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en 

e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen. 

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen. 

3. Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437 ter van het Wetboek van Strafrecht 
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht: 

a. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen: 

1
o
 dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het 

adres van de bij zijn onderneming behorende vestiging; 

  

  2
o
 van een verandering van de onder 1

o
 bedoelde adressen; 

  3
o
 dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent; 

  4
o
 dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of voor 

de rechthebbende verloren is gegaan. 

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven; 

c. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard van 

de onderneming duidelijk zichtbaar zijn; 

d. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste drie dagen in bewaring te houden in de 

staat waarin het goed verkregen is. 

  

Artikel 2:69 
(Vervallen) 

  

Artikel 2:70 
(Vervallen) 

  

Afdeling 10. Consumentenvuurwerk 
  

Artikel 2:71 Definitie 
In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk verstaan hetgeen daaronder wordt verstaan in 

het Vuurwerkbesluit. 

  

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen 
1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter be- 

schikking te stellen dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder vergunning 

van het college. 

2. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

  

Artikel 2:73 Gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling 
1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van 

het voorkomen van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats. 

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, 

schade of overlast kan veroorzaken. 

3. De verboden zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef 

en onder 1˚, van het Wetboek van Strafrecht. 
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Artikel 2:73a Carbid schieten 
1. Het is verboden acetyleengas afkomstig van reactie tussen calciumacetylide (carbid) en water of 

gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen op explosieve wijze te verbranden op zodanige 

wijze dat gevaar, schade of hinder voor de omgeving kan worden veroorzaakt. 

2. Het verbod gesteld in het eerste lid geldt niet indien: 

a. gebruik wordt gemaakt van melkbussen en/of dergelijke voorwerpen met een maximale 

omvang van 50 liter, met gebruikmaking van acetyleengas afkomstig van reactie tussen 

calciumcetylide (carbid) en water of gasmengsel met vergelijkbare eigenschappen en 

b. het gebruik plaatsvindt op 31 december van 18.00 uur tot 1 januari 02.00 uur en 

c. hiervan tenminste 14 dagen voorafgaan aan de datum van gebruik melding is gedaan aan 

het college en 

d. de melding vergezeld is van een schriftelijke toestemming van de eigenaar van het terrein 

waaraf geschoten wordt en 

e. de melding tevens is voorzien van een kaart waarop de betreffende locatie is ingetekend en 

f. er maximaal 4 personen aanwezig zijn die carbid schieten, waaronder een meerderjarige 

eigenaar/bewoner van het terrein die er voor zorgdraagt dat deze voorwaarden worden 

nageleefd en 

g. alle redelijkerwijs mogelijke maatregelen dienen in acht te worden genomen om te voorko- 

men dat gevaar/hinder voor mensen, gebouwen en milieu wordt veroorzaakt en 

h. de plaats vanwaar geschoten wordt is gelegen: 

i. op een afstand van ten minste 75 meter van woonbebouwing en 

ii. op een afstand van ten minste 300 meter van medische- en zorginstellingen en 

iii. op een afstand van ten minste 300 meter van in gebruik zijnde voorzieningen voor het 

houden van dieren en 

iv. wordt geschoten in een richting welke tegengesteld is aan de richting waarin de 

dichtstbijzijnde woonbebouwing is gelegen en 

v. het vrijschootsveld minimaal 75 meter is en hierin geen verharde openbare wegen of 

paden liggen en 

vi. er sprake is van een voldoende mate van verlichting op het terrein. 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door de Wet milieubeheer, Wet wapens en munitie, Wet milieugevaarlijke stoffen, 

Wet vervoer gevaarlijke stoffen en het Wetboek van strafrecht. 

  

Afdeling 11. Drugsoverlast 
  

Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden zich op een openbare plaats op te houden 

met het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van 

de Opiumwet of daarop gelijkende waar af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam 

te zijn of daarin te bemiddelen. 

  

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 

gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te 

gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik 

voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben. 

  

Afdeling 12. Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester 
  

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 154a van de Gemeentewet besluiten tot het tijdelijk doen 

ophouden van door hem aangewezen groepen van personen op een door hem aangewezen plaats als 

deze personen het bepaalde in artikel 2:1, 2:10, 2:11, 2:16, 2:46, 2:47, 2:48, 2:49, 2:50, 2:73 of 5:34 van 

de Algemene Plaatselijke Verordening groepsgewijs niet naleven. 
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Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van de openbare 

orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een 

gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij beho- 

rende erven, aanwijzen als veiligheidsrisicogebied. 

  

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing van 

camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van de handhaving van de openbare orde op openbare 

plaatsen. 

  

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van 

overlast, het voorkomen of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid 

van personen of goederen, de gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten 

of openbare orde verstorende handelingen verricht, een bevel geven zich gedurende ten hoogste 

48 uur niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats op te houden. 

2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon 

aan wie tenminste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die opnieuw strafbare 

feiten of openbare orde verstorende handelingen verricht, een bevel geven zich gedurende ten 

hoogste 8 weken niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats 

op te houden. Deze gebiedsontzegging van ten hoogste 8 weken kan de burgemeester telkens 

opnieuw opleggen aan een persoon die opnieuw strafbare feiten of openbare orde verstorende 

handelingen verricht. 

3. Een bevel als bedoeld in het tweede lid kan slechts worden gegeven als het strafbare feit of de 

openbare orde verstorende handeling binnen zes maanden na het geven van een eerder bevel, 

gegeven op grond van het eerste of tweede lid, plaatsvindt. 

4. De burgemeester beperkt de krachtens het eerste of tweede lid gegeven bevelen, als hij dat in 

verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burge- 

meester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel. 

  

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet 
1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt of tegen betaling in gebruik 

geeft aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie 

personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of 

dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke 

hinder voor omwonenden wordt veroorzaakt. 

2. De burgemeester kan een last onder bestuursdwang wegens overtreding van het eerste lid in ieder 

geval opleggen bij ernstige en herhaaldelijke: 

a. geluids- of geurhinder; 

b. hinder van dieren; 

c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf aanwezig zijn; 

d. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf. 

  

Hoofdstuk 3. Regulering prostitutie, seksbranche en aanverwante onderwerpen 

Afdeling 1. Algemene bepalingen 
  

Artikel 3:1 Afbakening 
De artikelen 1:2 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet van toepassing op het bij of krachtens dit hoofdstuk be- 

paalde. 

  

Artikel 3:2 Definities 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 

• advertentie: elke commerciële uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee onder 

de aandacht van het publiek brengt; 
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• beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding 

van een seksbedrijf; 

• bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor het publiek openstaande 

gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de burge- 

meester; 

• escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie in de 

vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee; 

• exploitant: de natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, voor zover van 

toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon, voor 

wiens rekening en risico een seksbedrijf wordt uitgeoefend; 

• klant: degene die gebruik maakt van de door een exploitant van een prostitutiebedrijf of een 

prostituee aangeboden seksuele diensten; 

• prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een 

ander tegen betaling; 

• prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 

tegen betaling; 

• prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie; 

• seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot 

het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig 

aanbieden van vertoningen van erotisch-pornografische aard in een seksinrichting tegen betaling; 

• seksinrichting: voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, onderdeel van een seksbedrijf. 

  

Afdeling 2. Vergunning seksbedrijf 
  

Artikel 3:3 Vergunning 
1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen zonder vergunning van het bevoegde bestuursor- 

gaan. 

2. Op een aanvraag om een vergunning wordt binnen twaalf weken beslist. Deze termijn kan met 

ten hoogste twaalf weken worden verlengd. 

3. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 

beslissen) is niet van toepassing. 

4. Een vergunning kan mede voor een seksinrichting worden verleend. 

5. De vergunning wordt verleend aan de exploitant en op diens naam gesteld. 

  

Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen 
Het college kan delen van de gemeente aanwijzen waarbinnen voor het vestigen van een seksinrichting 

geen vergunning wordt verleend. Daarbij kan worden bepaald dat de aanwijzing slechts geldt voor 

seksinrichtingen van seksbedrijven van een nader aangewezen aard. 

  

Artikel 3:5 Beperking aantal vergunningen 
1. Voor het uitoefenen van een raamprostitutiebedrijf wordt geen vergunning verleend. 

2. Het bevoegde bestuursorgaan kan een maximum stellen aan het totaal aantal seksinrichtingen 

van seksbedrijven, niet zijnde raamprostitutiebedrijven, waarvoor vergunning kan worden verleend. 

  

Artikel 3:6 Aanvraag 
1. Een aanvraag om vergunning wordt ingediend middels een door het college vastgesteld formulier. 

2. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke activiteit vergunning wordt gevraagd, en worden in 

ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd: 

a. de persoonsgegevens van de exploitant; 

b. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel; 

c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag de exploitant een vergunning voor een 

seksbedrijf is geweigerd of een aan de exploitant verleende vergunning voor een seksbedrijf 

is ingetrokken; 

d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend; 

e. het adres van een onder het seksbedrijf vallende seksinrichting; 

f. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt; 

g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht van 

de exploitant; 

h. voor zover van toepassing, de verblijfstitel van de exploitant; 
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i. een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen, verstrekt door de 

Belastingdienst; 

j. bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimtes bestemd 

voor de uitoefening van het seksbedrijf; 

k. voor zover van toepassing, de plaatselijke ligging van de seksinrichting waarvoor vergunning 

wordt aangevraagd, door middel van een situatieschets met een noordpijl en schaalaandui- 

ding; 

l. voor zover van toepassing, de plattegrond van de seksinrichting waarvoor vergunning wordt 

aangevraagd, door middel van een tekening met een schaalaanduiding. 

3. Als er een beheerder is aangesteld, is het tweede lid, onder a tot en met c, g en h, van overeen- 

komstige toepassing op de beheerder. 

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan aanvullende gegevens of bescheiden verlangen. 

  

Artikel 3:7 Weigeringsgronden 
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 wordt een vergunning geweigerd als: 

de exploitant of de beheerder onder curatele staat; a. 

b. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of zedendelict 

of voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is; 

c. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt; 

d. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag 

vermelde in overeenstemming zal zijn; 

e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met aan 

de vergunning verbonden beperkingen of voorschriften; 

f. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen zijn 

die, als het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het overige 

personen betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn van men- 

senhandel of verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de Vreemdelin- 

genwet 2000; 

g. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de vergunning 

wordt aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een onvoorwaar- 

delijke vrijheidsstraf van meer dan zes maanden; 

h. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de vergunning 

wordt aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke uitspraak of strafbeschikking onherroepelijk 

veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van € 500,- of meer of tot een andere 

hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a, van het Wetboek van Strafrecht, wegens 

dan wel mede wegens overtreding van: 

  1
o
 bepalingen, gesteld bij of krachtens de Alcoholwet, de Opiumwet, de Vreemdelin- 

genwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van deze verordening; 

  2
o
 de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met 420quin- 

quies, 426 en 429quater van het Wetboek van Strafrecht; 

  3
o
 artikel 69 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen; 

  4
o
 de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede de artikelen 6 juncto 8 en 163 van de We- 

genverkeerswet 1994; 

  5
o
 de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen; of 

  6
o
 de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie. 

i. een maximum als bedoeld in artikel 3:5 al is bereikt; 

j. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf strijd zal opleveren met een geldend be- 

stemmingsplan, een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage is gelegd, een beheersver- 

ordening of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4. 

2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder g, wordt gelijkgesteld: 

a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf; 

b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van het 

Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid, onder a, van de Algemene wet inzake rijks- 

belastingen, tenzij de geldsom minder dan € 375,- bedraagt. 

3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder g en h, wordt bij de intrekking van een 

vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning. 

4. Voor de berekening van de periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder g en h, telt de 

periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee. 

5. Een vergunning kan in ieder geval worden geweigerd: 
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a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van artikel 3:9, eerste lid, aanhef en 

onder a tot en met f, of tweede lid, aanhef onder a tot en met g, of in het geval en onder de 

voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door 

het openbaar bestuur is ingetrokken, gedurende een periode van vijf jaar na de intrekking; 

b. als niet is voldaan aan een bij of krachtens artikel 3:6 gestelde eis met betrekking tot de 

aanvraag, mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door het 

college gestelde termijn aan te vullen; 

c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op het uitoefenen van een prosti- 

tutiebedrijf in een seksinrichting waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of in die 

seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend; 

d. als de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en de gezondheid van 

prostituees of klanten nadelig wordt beïnvloed door de aanwezigheid van de seksinrichting 

waarvoor de vergunning is aangevraagd; 

e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan artikel 3:15, eerste en tweede lid; 

f. als onvoldoende aannemelijk is dat de exploitant de bij artikel 3:17 gestelde verplichtingen 

zal naleven; 

g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als 

bedoeld in artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend. 

  

Artikel 3:8 Eisen met betrekking tot vergunning 
1. De vergunning vermeldt in ieder geval: 

de naam van de exploitant; a. 

b. voor zover van toepassing, die van de beheerder; 

c. voor welke activiteit de vergunning is verleend; 

d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend; 

e. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt; 

f. voor zover van toepassing, het adres van de onder dat seksbedrijf vallende seksinrichting 

waarvoor de vergunning mede is verleend; 

g. de voorschriften en beperkingen die aan de vergunning zijn verbonden; 

h. voor zover van toepassing, de geldigheidsduur van de vergunning; 

i. het nummer van de vergunning. 

2. De exploitant draagt er zorg voor dat de vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar aanwezig 

is in de seksinrichting waarvoor de vergunning mede is verleend, en tevens dat aan de buitenzijde 

van de seksinrichting zichtbaar is dat hij over een vergunning voor die seksinrichting beschikt. 

  

Artikel 3:9 Intrekkingsgronden 
1. De vergunning wordt ingetrokken als: 

de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag een 

andere beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend 

waren geweest; 

a. 

b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven; 

c. is gehandeld in strijd met de artikelen 3:10, 3:13, aanhef en onder a, 3:14, 3:15 en 3:17, eerste 

lid, en tweede lid, aanhef en onderdeel b, aanhef en onder 1°; 

d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van 

kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid; 

e. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, onder a tot en met h; 

f. de vergunninghouder dat verzoekt; 

g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd oplevert met een geldend bestemmingsplan, een 

beheersverordening of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4. 

2. De vergunning kan worden geschorst of ingetrokken als: 

a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen; 

b. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of gewijzigde 

inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het vergunningsvereiste is 

gesteld, zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder bij behoud van de ver- 

gunning; 

c. een niet in de vergunning vermelde persoon exploitant of beheerder is geworden; 

d. is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde bepa- 

lingen, onverminderd het eerste lid, aanhef en onder c; 

e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan beschreven maatregelen; 

Gemeenteblad NaN ? 22 



f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van 

kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en leefomgeving of de 

gezondheid van prostituees of klanten; 

g. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving van het in dit hoofdstuk bepaalde 

belemmert of bemoeilijkt; 

h. er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld voor 

een gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel; 

i. gedurende ten minste zes maanden geen gebruik is gemaakt van de vergunning. 

  

Artikel 3:10 Melding gewijzigde omstandigheden 
De vergunninghouder meldt elke verandering waardoor zijn seksbedrijf niet langer in overeenstemming 

is met de op grond van artikel 3:8, eerste lid, in de vergunning opgenomen gegevens, zo spoedig mo- 

gelijk aan het bevoegde bestuursorgaan. Deze verleent een gewijzigde vergunning, als het seksbedrijf 

aan de vereisten voldoet. 

  

Artikel 3:11 Verlenging vergunning 
1. Op een aanvraag om verlenging van een vergunning zijn de artikelen 3:3, 3:5, 3:6 tot en met 3:8 

en 3:15, derde lid, van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat actuele gegevens en 

bescheiden waarover het bevoegde bestuursorgaan al beschikking heeft niet nogmaals overgelegd 

dienen te worden. 

2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan de vervaltermijn van de vergunning verlenging van 

de vergunning is aangevraagd, blijft de vergunning van kracht totdat op de aanvraag om verlenging 

is besloten. 

  

Afdeling 3. Uitoefenen seksbedrijf 
  

Paragraaf 3.1 Regels voor alle seksbedrijven 

Artikel 3:12 Sluitingstijden seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang 
1. Het is de exploitant en de beheerder verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te 

hebben of daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven tussen 04.00 uur en 14.00 uur, tenzij 

bij vergunning anders is bepaald. 

2. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat 

die inrichting gesloten dient te zijn voor bezoekers. 

3. Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben 

bereikt toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting. 

  

Artikel 3:13 Adverteren 
Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf: 

a. geen vermelding op te nemen van het telefoonnummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder 

e, van het nummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder i, en van de bedrijfsnaam; 

b. vermelding op te nemen van een ander telefoonnummer dan bedoeld onder a; en 

c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onveilige seks aan te bieden of te garanderen dat prostituees 

die voor of bij het betreffende bedrijf werken vrij zijn van seksueel overdraagbare aandoeningen. 

  

Paragraaf 3.2 Regels voor alle prostitutiebedrijven en prostituees 

  

Artikel 3:14 Leeftijd en verblijfstitel prostituees; verbod werken voor onvergund prostitutie- 

bedrijf 
1. Het is een exploitant verboden een prostituee voor of bij zich te laten werken die: 

nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt; a. 

b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met het bepaalde bij of krachtens de Vreemdelingenwet 

2000. 

2. Het is een prostituee verboden werkzaam te zijn voor of bij een exploitant aan wie geen vergunning 

voor een prostitutiebedrijf is verleend. 

  

Gemeenteblad NaN ? 23 



Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder geval wordt beschreven 

welke maatregelen de exploitant treft: 

a. op het gebied van hygiëne; 

b. ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de 

prostituees; 

c. ter bescherming van de gezondheid van de klanten; 

d. ter voorkoming van strafbare feiten. 

2. De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a en b, waar- 

borgen dat: 

a. de hygiëne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die hiervoor in de branche 

gelden en dat dit controleerbaar is; 

b. inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering en 

inrichting van de werkruimten treft voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor 

prostituees; 

c. in de werkruimten te allen tijde voldoende condooms met een CE-markering voor gebruik 

beschikbaar zijn; 

d. in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende alarmvoorziening aanwezig 

is; 

e. de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueel overdraagbare aandoenin- 

gen en door de exploitant voldoende geïnformeerd is over de mogelijkheden van een der- 

gelijk onderzoek; 

f. de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten onderzoeken; 

g. de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken; 

h. de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat voor haar andere werkzaam- 

heden gevolgen heeft; 

i. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder dat dat voor haar werk- 

zaamheden gevolgen heeft; 

j. aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het gebied 

van agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar nodig wordt ge- 

zorgd voor scholing hierin; 

k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de prostituee 

voordat deze voor of bij hem gaat werken, teneinde vast te stellen of zij voldoet aan de eisen 

die hij hiervoor in zijn bedrijfsplan heeft opgenomen; 

l. de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan aantonen onder welke 

verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij haar diensten aanbiedt; 

m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat de prostituee niet door 

derden gedwongen wordt tot prostitutie en dat hij in dit kader informatie van hulpverlenings- 

instanties ter beschikking stelt; 

n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees informatie ter beschikking stelt 

over de mogelijkheden om hulp te krijgen als een prostituee wil stoppen met haar werk in 

de prostitutie; 

o. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen beperkt 

wordt. 

3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning. 

4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan onverwijld aan het bevoegde 

bestuursorgaan. De wijziging wordt na goedkeuring van het bevoegde bestuursorgaan als onder- 

deel van het bedrijfsplan aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die overeenkomstig het eerste 

en tweede lid aan een bedrijfsplan worden gesteld. 

5. De rechten voor prostituees, die worden gewaarborgd op grond van het tweede lid, worden op 

schrift gesteld en in een voor haar begrijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee die werkzaam 

is voor of bij de exploitant. 

6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee talen en voor de klant goed zichtbaar bekend gemaakt 

dat een prostituee klanten en diensten mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs te gebrui- 

ken. 

  

Artikel 3:16 Minimale verhuurperiode werkruimte 
Een werkruimte wordt bij aanvang van het huren voor ten minste 4 aaneengesloten weken verhuurd. 
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Artikel 3:17 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf 
1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf daadwer- 

kelijk wordt uitgeoefend. 

2. De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er zorg voor dat: 

a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees redelijkerwijs hun eigen werktijden 

kunnen bepalen; 

b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie wordt gevoerd waarin de actuele gegevens zijn 

opgenomen van in ieder geval; 

  1
o
 de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees; 

  2
o
 de verhuuradministratie; 

  3
o
 met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees, de 

documentatie die ten grondslag ligt aan de vorming van het oordeel over de mate van 

zelfredzaamheid, bedoeld in artikel 3:15, tweede lid, onder k; 

  4
o
 de werkroosters van de beheerders; 

c. de bedrijfsadministratie met inachtneming van de wettelijke termijnen wordt bewaard en 

te allen tijde beschikbaar is voor toezichthouders; 

d. medewerkers van de gemeentelijke gezondheidsdienst en van andere door de burgemeester 

of het college aangewezen instellingen worden toegelaten tot seksinrichtingen als ze voor- 

nemens zijn voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te voeren of voorlichtingsmateriaal 

te verspreiden; 

e. onverwijld bij de politie wordt gemeld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen 

van dwang en uitbuiting; 

f. onverwijld aan het bevoegde bestuursorgaan wordt gemeld als gedurende ten minste één 

maand geen gebruik gemaakt zal worden van de vergunning. Deze melding vermeldt de 

reden en de verwachte duur; 

g. gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf. 

  

Paragraaf 3.3 Raam- en straatprostitutie 

  

Artikel 3:18 Raamprostitutie 
1. Het is een prostituee verboden: 

zich vanuit een gebouw of vanuit de toegang naar een gebouw aan klanten die zich op of 

aan de weg bevinden beschikbaar te stellen; en 
a. 

b. passanten hinderlijk te bejegenen of zich aan passanten op te dringen dan wel zich ongekleed 

of vrijwel ongekleed achter het raam van een seksinrichting of in de toegang tot een seksin- 

richting op te houden. 

  

Artikel 3:19 Straatprostitutie 
1. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg zichtbare plaats, niet 

zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend, zich op te houden met het kenne- 

lijke doel prostitutie of het verrichten van seksuele handelingen in het kader van prostitutie. 

  

Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie 
Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:19, eerste lid, kan door een politieamb- 

tenaar of toezichthouder het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te ver- 

wijderen. 

  

Afdeling 4. Overige bepalingen 
  

Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten 
1. Het is een klant verboden seksuele handelingen te verrichten met een prostituee van wie hij weet 

of redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een exploitant aan wie geen 

vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend. 

2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere voor publiek toegankelijke plaats 

gebruik te maken van de diensten van een prostituee. 
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3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, geldt niet in een seksinrichting waarvoor een vergunning 

is verleend. 

  

Artikel 3:22 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen, 

afbeeldingen en dergelijke 
1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften, 

aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische 

aard openlijk tentoon te stellen, aan te bieden of aan te brengen als de burgemeester aan de 

rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen 

daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gevaar brengt. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen van goederen, 

opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen, die dienen 

tot het openbaren van gedachten en gevoelens, bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Grondwet. 

Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk 

aanzien van de gemeente 

Afdeling 1. Voorkomen of beperken geluidhinder en hinder door verlichting 
  

Artikel 4:1 Definities 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 

• collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is ver- 

bonden; 

• gevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer; 

• gevoelige terreinen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer; 

• houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 

inrichting drijft; 

• incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal inrichtingen; 

• inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien 

verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen type 

A of type B als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer; 

• onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt. 

  

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 
1. De geluidsnormen bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer en artikel 4:5 gelden niet voor door het college per kalenderjaar aan te wijzen collec- 

tieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen. 

2. De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de buiten- 

lucht als bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer gelden niet 

voor door het college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij 

aan te wijzen dagen of dagdelen. 

3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid kan het college bepalen dat de aanwijzing 

slechts geldt in een of meer van delen. 

4. Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, kan het college een festiviteit 

terstond als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen. 

5. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan 75 

dB(A), gemeten op de gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter. 

6. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 dB(A) 

toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschouwing 

gelaten. 

7. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger 

dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteiten- 

besluit milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk om 24.00 uur beëindigd. 

  

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten 
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal 12 dagen of dagdelen per kalenderjaar incidentele 

festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a 

en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5, niet van toepassing zijn, mits de 
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houder van de inrichting ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit daarvan 

melding heeft gedaan aan het college. 

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 4 dagen of dagdelen per kalenderjaar in 

verband met de viering van incidentele festiviteiten de verlichting langer aan te houden ten be- 

hoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer 

niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten minste tien werkdagen voor de aanvang 

van de festiviteit daarvan melding heeft gedaan aan het college. 

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de melding. 

4. De melding is gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is ingele- 

verd op de plaats op dat formulier vermeld. 

5. De melding wordt geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de houder van een 

inrichting een incidentele festiviteit die redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond toestaat. 

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting bedraagt niet meer dan 75 

dB(A), gemeten op de gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter. 

7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 dB(A) 

toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschouwing 

gelaten. 

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger 

dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteiten- 

besluit milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk om24.00 uur beëindigd. 

9. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, geldt voor het bebouwde gedeelte van de inrichting en 

niet voor de buitenruimte. 

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid blijven ramen en deuren gesloten, behoudens voor 

het onmiddellijk doorlaten van personen of goederen. 

  

Artikel 4:4 
(Vervallen) 

  

Artikel 4:5 Onversterkte muziek 
  

1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte muziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, onder 

f, en vijfde lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer binnen inrichtingen is de in het tweede 

lid opgenomen tabel van toepassing, met dien verstande dat: 

a. de in de tabel aangegeven waarden binnen in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet 

gelden als de gebruiker van deze gevoelige gebouwen geen toestemming geeft voor het in 

redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren van geluidsmetingen; 

b. de in de tabel aangegeven waarden op de gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op de 

grens van het terrein; 

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige gebouwen, voor zover het woningen betreft, 

gelden in geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder en 

verblijfsruimten als bedoeld in artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidhinder; 

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus als vermeld in de tabel geen bedrijfsduurcorrectie 

wordt toegepast. 

2. Tabel 

  

  

23.00-7.00 uur 19.00-23.00 uur 7.00-19.00 uur   

40 dB(A) 45 dB(A) 50 dB(A) LAr.LT op de gevel van gevoelige gebouwen 

25 dB(A) 30 dB(A) 35 dB(A) LAr.LT in in- en aanpandige gevoelige gebouwen 

60 dB(A) 65 dB(A) 70 dB(A) LAmax op de gevel van gevoelige gebouwen 

45 dB(A) 50 dB(A) 55 dB(A) LAmax in in- en aanpandige gevoelige gebouwen 

  

3. Voor de duur van 3 uur in de week is onversterkte muziek, vanwege het oefenen door muziekge- 

zelschappen zoals orkesten, harmonie- en fanfaregezelschappen, in een inrichting gedurende de 

dag- en avondperiode uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus in het eerste lid. 

4. Als versterkte elementen worden gecombineerd met onversterkte elementen, wordt het hele sa- 

menspel beschouwd als versterkte muziek en is het Activiteitenbesluit milieubeheer van toepassing. 

5. Het eerste lid is niet van toepassing op collectieve en incidentele festiviteiten als bedoeld in de 

artikelen 4:2 en 4:3. 
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Artikel 4:5a Traditioneel schieten 
Bij traditioneel schieten als bedoeld in artikel 2:18, eerste lid, onder g, van het Activiteitenbesluit mili- 

eubeheer worden de volgende regels in acht genomen: 

a. het schieten vindt plaats op ten hoogste twee dagen per week en ten hoogste 4 uren per dag; 

b. het schieten vindt uitsluitend plaats tussen 09.00 uur en 22.00 uur; 

c. de opvangvoorziening voor de kogels is voorzien van geluiddempend materiaal aan de buitenzijde. 

  

Artikel 4:5b Geluidhinder in de openlucht 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de openlucht een geluidsapparaat, toestel of machine in 

werking te hebben op een zodanige wijze dat voor een omwonende of overigens voor de omgeving 

geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen waar het verbod niet van toepassing is op het in 

werking hebben van bepaalde in de aanwijzing aangewezen categorieën van geluidsapparaten, 

toestellen of machines, voor zover wordt voldaan aan de door het college vast te stellen voor- 

schriften ter voorkoming of beperking van geluidhinder. 

4. De in het derde lid bedoelde voorschriften kunnen onder meer betrekking hebben op: 

a. het maximale geluidsniveau; 

b. de situering van geluidsbronnen; 

c. de frequentie en tijden van gebruik. 

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, 

de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit mi- 

lieubeheer, het Bouwbesluit 2012 of de Provinciale milieuverordening. 

  

Artikel 4:5c Geluidhinder door dieren 
Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, voorkomt dat dit voor een omwonende 

of overigens voor de omgeving geluidhinder veroorzaakt. 

  

Artikel 4:5d Geluidhinder door motorvoertuigen en bromfietsen 
Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig of een bromfiets zodanig te gedragen, 

dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder ontstaat. 

  

Artikel 4:5e Geluidhinder door vrachtauto’s 
1. Het is verboden buiten een inrichting een vrachtauto als bedoeld in artikel 1 van het Reglement 

verkeersregels en verkeerstekens 1990 op zodanige wijze te laden of te lossen dat daardoor voor 

een omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

  

Artikel 4:5f Routering 
1. Het is verboden buiten een inrichting met een vrachtauto als bedoeld in artikel 4:5e, waarvan het 

ledig gewicht vermeerderd met het laadvermogen meer bedraagt dan 3.500 kilogram of die met 

inbegrip van de lading een lengte heeft van meer dan zes meter of een hoogte van meer dan twee 

meter, tussen 23.00 en 07.00 uur op een andere dan door het college aangewezen weg te rijden. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

  

Artikel 4:6 Overige geluidhinder 
1. Het is verboden buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in 

werking te hebben of handelingen te verrichten dat voor een omwonende of voor de omgeving 

geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, 

de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit mi- 

lieubeheer, het Bouwbesluit 2012 of de Provinciale milieuverordening. 
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Artikel 4:6a Mosquito 
1. Onder mosquito wordt verstaan een apparaat dat een slechts voor jongeren hoorbare, hinderlijke 

hoge pieptoon produceert, met als doel groepen jongeren weg te houden van plaatsen waar zij 

overlast veroorzaken. 

2. In afwijking van artikel 4:6 kan de burgemeester in het belang van de openbare orde besluiten op 

een openbare plaats een mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige overlast door jongeren 

op die plaats. 

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze is 

aangebracht. 

4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te verwachten. 

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste drie maanden. De burgemees- 

ter kan die periode telkens met een periode van ten hoogste drie maanden verlengen. 

  

Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging 
  

Artikel 4:7 Straatvegen 
Het is verboden op een door het college ten behoeve van de werkzaamheden van de gemeentelijke 

reinigingsdienst aangewezen weggedeelte, een voertuig te parkeren of enig ander voorwerp te laten 

staan gedurende een daarbij aangeduide tijdsperiode. 

  

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen 
Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen 

buiten daarvoor bestemde plaatsen. 

  

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten 

gebouwen 
Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet bevinden 

in een toestand die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder voor de 

gebruikers van de gebouwen of voor anderen. 

  

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden 
(Vervallen, opgenomen in de Bomenverordening gemeente Mook en Middelaar 2009) 

  

Artikel  4:10 
(Vervallen) 

  

Artikel 4:11 
(Vervallen) 

  

Artikel 4:12 
(Vervallen) 

  

Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast 
  

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke 
1. Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter 

voorkoming of opheffing van overlast dan wel voorkoming van schade aan de openbare gezondheid 

aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht 

of buiten de weg de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben: 

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of on- 

derdelen daarvan; 

b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan; 
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c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen 

of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een 

commercieel doel; of 

d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild 

gras, loof of pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen. 

2. Het college kan bij de aanwijzing nadere regels stellen. 

3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet 

ruimtelijke ordening of de Provinciale verordening. 

  

Artikel 4:14 
(Vervallen) 

  

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 
1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak handelsreclame te maken of te voeren door 

middel van een opschrift, aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer in gevaar wordt ge- 

bracht of ernstige hinder ontstaat voor de omgeving. 

2. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing voor zover de Woningwet, de Erfgoedwet, de 

gemeentelijke erfgoedverordening, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht voor zover 

betrekking hebbend op bouwactiviteiten, of de Provinciale landschapsverordening van toepassing 

is. 

  

Artikel 4:16 
(Vervallen) 

  

Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen 
  

Artikel 4:17 Definitie 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan een onderkomen of voertuig waarvoor geen 

omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wet alge- 

mene bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan 

worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 

  

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of geplaatst 

te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de beheersveror- 

dening, exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of mede bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de recht- 

hebbende op een terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van 

de bescherming van: 

a. natuur en landschap; of 

b. een stadsgezicht. 

  

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen 
1. Artikel 4:18, eerste lid, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen. 

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter bescherming van de belangen genoemd in artikel 

4:18, vierde lid. 

  

Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding van de gemeente 

Afdeling 1. Parkeerexcessen en stopverbod 
  

Artikel  5:1 
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(Vervallen) 

  

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke 
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan: 

het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of a. 

b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling. 

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend: 

a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal 

niet meer dan een uur vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor 

deze werkzaamheden; of 

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon. 

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te 

stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden: 

a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren 

binnen een cirkel met een straal van 10 meter met als middelpunt een van deze voertuigen; 

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

  

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen 
1. Het is verboden op een door het college aangewezen weg een voertuig te parkeren met het ken- 

nelijke doel het te koop aan te bieden of te verhandelen. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

  

Artikel 5:4 Defecte voertuigen 
Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken 

niet kan of mag worden gereden, langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren. 

  

Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens in 

een kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer. 

  

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie of anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden 

wordt gebruikt: 

a. langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een door het col- 

lege aangewezen weg, waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling 

van beschikbare parkeerruimte of schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente; 

b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk 

is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder a. 

3. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Provinciaal we- 

genreglement of de Provinciale landschapsverordening. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame op de weg 

te parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 
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3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 5:8 Grote voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, of een oplegger of aanhanger die, met inbegrip van de lading, 

een lengte heeft van meer dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter te parkeren op een 

door het college aangewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk 

aanzien van de gemeente. 

2. Het is verboden een voertuig dat, of een oplegger of aanhanger die, met inbegrip van de lading, 

een lengte heeft van meer dan 6 meter te parkeren op een door het college aangewezen weg, 

waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare parkeer- 

ruimte. 

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op campers, kampeerauto’s, caravans en kam- 

peerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende dagen op de 

weg worden geplaatst of gehouden. 

4. Het tweede lid is voorts niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en met vrijdag, da- 

gelijks van 08.00 tot 18.00 uur. 

5. Het college kan ontheffing verlenen van de verboden. 

6. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, of een oplegger of aanhanger die, met inbegrip van lading, een 

lengte heeft van meer dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren 

bij een voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw op zodanige wijze dat daardoor 

het uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd 

of hen anderszins hinder of overlast wordt aangedaan. 

2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor het uit- 

voeren van werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig, de oplegger en/of de 

aanhanger ter plaatse noodzakelijk is. 

  

Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de rijbaan 
1. Het is verboden een voertuig te parkeren of te laten stilstaan op een door het college aangewezen, 

niet tot de rijbaan behorend weggedeelte. 

2. Het verbod is niet van toepassing op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in 

opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam. 

  

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen 
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door een park of plantsoen of een van gemeentewege 

aangelegde beplanting of groenstrook, of het daarin te doen of te laten staan. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 

a. de weg; 

b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan 

of openbaar lichaam; 

c. voertuigen waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn 

bestemd. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

  

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen 
1. Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter 

voorkoming of opheffing van overlast of ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid 

aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of 

plaatsen te laten staan. 

2. Het is verboden op door het college aangewezen plaatsen fietsen en bromfietsen langer dan vier 

weken onafgebroken te laten staan. 

  

Afdeling 2. Collecteren 
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Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurswerving 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld of goederen 

te houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of donateurs 

te werven als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel 

of ten dele voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid wordt mede verstaan het aanvaarden van geld 

of goederen bij het aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden gerekend geschreven 

of gedrukte stukken, als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de op- 

brengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of werving die wordt gehouden: 

a. in besloten kring; 

b. door een instelling die is ingedeeld in het door het college vastgestelde collecte- en wer- 

vingsrooster, mits de inzameling of werving overeenkomstig dat collecte- en wervingsrooster 

en met inachtneming van de door het college gegeven voorschriften plaatsvindt; 

c. door een andere, door het college aangewezen instelling. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Afdeling 3. Venten 
  

Artikel 5:14 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan het in de uitoefening van de ambulante handel te 

koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten op een openbare en in 

de open lucht gelegen plaats of aan huis. 

2. Onder venten wordt niet verstaan: 

a. het aan huis afleveren van goederen in het kader van de exploitatie van een winkel als be- 

doeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet; 

b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van 

diensten op jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder g, van de 

Gemeentewet of artikel 5:22; 

c. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van 

diensten op een standplaats als bedoeld in artikel 5:17. 

  

Artikel 5:15 Ventverbod 
  

1. Het is verboden te venten op door het college aangewezen openbare plaatsen, dagen of uren. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

4. Het verbod is niet van toepassing op: 

a. situaties waarin wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994; 

b. het venten met gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten en gevoelens worden 

geopenbaard. 

  

Artikel 5:16 
(Vervallen) 

  

Afdeling 4. Standplaatsen 
  

Artikel 5:17 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder standplaats verstaan het vanaf een vaste plaats op een openbare 

en in de openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan 

wel diensten, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel. 

2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 
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a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 

onder g, van de Gemeentewet; 

b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24. 

  

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben. 

2. Het college weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, beheersver- 

ordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als: 

a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan rede- 

lijke eisen van welstand; of 

b. een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de 

gemeente of in een deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende 

reden van algemeen belang. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

  

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende 
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het 

college een standplaats wordt of is ingenomen. 

  

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen 
1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 

milieubeheer, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement. 

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, is niet van toepassing op bouwwerken. 

  

Artikel 5:21 
(Vervallen) 

  

Afdeling 5. Snuffelmarkten 
  

Artikel 5:22 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het publiek toegankelijk 

gebouw waar hoofdzakelijk tweedehands en incourante goederen worden verhandeld of diensten 

worden aangeboden vanaf standplaatsen. 

2. Onder snuffelmarkt wordt niet verstaan: 

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Ge- 

meentewet; 

b. een evenement als bedoeld in artikel 2:24. 

  

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt 
1. Het is verboden een snuffelmarkt te organiseren: 

wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of 

voorbereidingsbesluit; 
a. 

b. als de burgemeester het organiseren van de snuffelmarkt verboden heeft in het belang van 

de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu; of 

c. als degene die voornemens is een snuffelmarkt te organiseren daarvan niet tevoren melding 

heeft gedaan. 

2. De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder c, binnen vier weken vooraf- 

gaand aan de snuffelmarkt met vermelding van: 

a. naam en adres van de organisator; 

b. adres van het gebouw waar de snuffelmarkt gehouden wordt; 

c. de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden; 
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d. de frequentie van het houden van de snuffelmarkt; 

e. het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld; 

f. het aantal standplaatsen; en 

g. het te verwachten aantal bezoekers. 

3. De snuffelmarkt kan worden gehouden als de burgemeester niet binnen vier weken na ontvangst 

van de melding heeft beslist dat het organiseren van de snuffelmarkt wordt verboden in het belang 

van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. De burgemeester 

geeft daarvan binnen drie weken na ontvangst van de melding aan de organisator met opgaaf 

van redenen bericht. 

4. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en voortdurend in 

gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet. 

  

Afdeling 6. Openbaar water en waterstaatswerken 
  

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water 
1. Het is verboden een voorwerp, niet zijnde een vaartuig (zoals een fly board), op, in of boven 

openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te hebben, als dit door zijn omvang of vormgeving, 

constructie of plaats van bevestiging gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van het openbaar 

water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan dan wel een belemmering vormt voor het 

doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar water. 

2. Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een permanent 

karakter op, in of boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee weken tevoren 

een melding aan het college. 

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een beschrij- 

ving van de aard en omvang van het voorwerp. 

4. Van de melding wordt kennis gegeven op de in de gemeente gebruikelijke wijze van bekendmaking. 

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van 

Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswa- 

terstaatswerken, de Waterwet, de Provinciale vaarwegenverordening of het bepaalde bij of 

krachtens de Telecommunicatiewet. 

  

Artikel 5:25 Ligplaats vaartuigen 
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats 

voor een vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar 

water. 

2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel 

voor een vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water: 

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, mi- 

lieuhygiëne en het uiterlijk aanzien van de gemeente; 

b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Woningwet, de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, 

de Waterwet, de Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale landschapsverordening. 

4. Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot 

het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, 

volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en het uiterlijk aanzien van de gemeente. 

5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven aanwijzingen met 

betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen. 

  

Artikel 5:26 
(Vervallen) 

  

Artikel 5:27 
(Vervallen) 

  

Artikel 5:27a 
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1. Het is verboden een vaartuig langer dan 48 uur te laten verblijven in de ‘Passantenhaven’ en aan 

de aangrenzende kade aan de rivier de Maas te Mook. 

2. Burgemeester en wethouders kunnen van het onder 1 genoemde verbod ontheffing verlenen. 

  

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken 
1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van 

openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, oeverbegroeiing, bruggen, 

zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, aanlegpalen, stootpalen, bakens of sluizen die bij 

de gemeente in beheer zijn. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, 

het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening. 

  

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen 
Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water aangebracht 

voorwerp te gebruiken voor een ander doel dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken. 

  

Artikel 5:30 Veiligheid op het water 
1. Het is aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden zich 

zodanig te gedragen dat het scheepvaartverkeer of andere gebruikers van het openbaar water 

daarvan hinder of gevaar kunnen ondervinden. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 

Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de Provinciale vaar-wegen- 

verordening. 

3. Het is eenieder die zich met een vaartuig, niet zijnde een niet gemotoriseerde rubberboot, in het 

openbaar water ophoudt verboden zich te bevinden in het door de rechthebbende aangewezen 

zwemwater. 

4. Het is verboden met een vaartuig met een grotere snelheid dan 9 km per uur te varen. 

5. Het is verboden te waterskiën of te laten waterskiën dan wel op soortgelijke wijze van het openbaar 

water gebruik te maken, met uitzondering van de daartoe door de rechthebbende aangewezen 

en aangelegde waterskibanen. 

6. Het is verboden zich met een waterscooter in het openbaar water te bevinden. 

  

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen 
1. Het is verboden zich zonder redelijk doel vast te houden aan een vaartuig in openbaar water, 

daarop te klimmen of zich daarop of daarin te begeven of te bevinden. 

2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een 

openbaar water, los te maken. 

  

Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden 
  

Artikel  5:31a 
(Vervallen) 

  

Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te 

crossen buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, 

een trainings- of proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel 

een motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het college kan na- 

dere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van: 

a. het voorkomen of beperken van overlast; 

b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere 

milieuwaarden; 

c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of 

van het publiek. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet algemene be- 

palingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht of de Zondagswet. 

Gemeenteblad NaN ? 36 



  

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden 
1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor 

recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, een 

bromfiets, een fiets of een paard. 

2. Het verbod is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het college kan na- 

dere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van: 

a. het voorkomen van overlast; 

b. de bescherming van natuur- of milieuwaarden; 

c. de veiligheid van het publiek. 

3. Het verbod is niet van toepassing op motorvoertuigen, bromfietsen, fietsen en paarden: 

a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere krachtens 

artikel 29, eerste lid, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door de be- 

voegde minister aangewezen hulpverleningsdiensten; 

b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als 

in het eerste lid bedoeld; 

c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten 

worden uitgevoerd; 

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de 

terreinen als in het eerste lid bedoeld; 

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde 

personen. 

4. Het verbod is voorts niet van toepassing: 

a. op wegen die gelegen zijn binnen de in het eerste lid bedoelde gebieden of terreinen; 

b. binnen de bij of krachtens de Provinciale verordening “stiltegebieden” aangewezen stilte- 

gebieden ten aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn aangewezen 

als toestel. 

5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

  

Afdeling 8. Vuurverbod 
  

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te 

stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de 

Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben. 

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van toe- 

passing op: 

a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke; 

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen worden verbrand; 

c. vuur voor koken, bakken en braden. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming 

van de flora en fauna. 

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en 

onder 1˚ of 3˚, van het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening. 

  

Afdeling 9. Asverstrooiing 
  

Artikel 5:35 Definitie 
In deze afdeling wordt onder incidentele asverstrooiing verstaan het verstrooien van as als bedoeld in 

de Wet op de lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten een 

permanent daartoe bestemd terrein. 

  

Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op: 
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verharde delen van de weg; a. 

b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen. 

2. Het college kan voor een bepaalde termijn verbieden dat op andere plaatsen dan die genoemd 

in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt. 

3. Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorg draagt voor de asbus op grond van bij- 

zondere omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, onder a. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

  

Artikel 5:37 Hinder of overlast 
Incidentele asverstrooiing is verboden als daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt voor derden. 

  

Hoofdstuk 6. Sanctie-, overgangs- en slotbepalingen 

Artikel 6:1 Sanctiebepaling 
1. Behoudens het bepaalde in de volgende leden, wordt overtreding van het bij of krachtens deze 

verordening en de op grond van artikel 1.4 daarbij gegeven voorschriften en beperkingen gestraft 

met hechtenis van ten hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede categorie. 

2. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de daarbij op grond van 

artikel 1:4 gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van de eerste 

categorie: artikel 2:51 en 2:52. 

3. In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van 

toepassing op overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10 en 2:11 als sprake 

is van een omgevingsvergunningplichtige activiteit, en artikel 2:12, eerste lid. 

  

Artikel 6:2 Toezichthouders 
1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde zijn belast: 

de politiefunctionarissen; a. 

b. de buitengewoon opsporingsambtenaar van de gemeente Mook en Middelaar; 

c. de milieu-inspecteur(s) van de gemeente Mook en middelaar; 

d. de inspecteur(s) bouw- en woningtoezicht van de gemeente Mook en Middelaar. 

2. Het college dan wel de burgemeester kan daarnaast andere personen met dit toezicht belasten. 

  

Artikel 6:3 Binnentreden woningen 
Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of 

krachtens deze verordening gegeven voorschriften die strekken tot handhaving van de openbare orde 

of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het binnen- 

treden in een woning zonder toestemming van de bewoner. 

  

Artikel 6:4 Intrekking oude verordening 
De Algemene plaatselijke verordening gemeente Mook en Middelaar 2020 wordt ingetrokken met ingang 

van de dag van inwerkingtreding van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Mook en Middelaar 

2021. 

  

Artikel 6:5 Overgangsbepaling 
1. Besluiten, genomen krachtens de eerstgenoemde verordening in artikel 6:4, die golden op het 

moment van de inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeen- 

komstige besluiten kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening. 

2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag op grond van 

de eerstgenoemde verordening in artikel 6:4 is ingediend en voor het tijdstip van inwerkingtreding 

van deze verordening nog niet op die aanvraag is beslist, wordt daarop de overeenkomstige be- 

paling van deze verordening toegepast. 

3. Op een voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening aanhangig beroep- of be- 

zwaarschrift, betreffende een besluit bedoeld in het eerste lid, wordt beslist met toepassing van 

de eerstgenoemde verordening in artikel 6:4. 
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4. Gebods- of verbodsbepalingen waarvoor een vergunning of ontheffing vereist is krachtens deze 

verordening en niet voorkomend in de eerstgenoemde verordening in artikel 6:4, zijn niet van 

toepassing: 

a. gedurende acht weken na het in werking treden van deze verordening; 

b. ook na de onder a. bepaalde termijn, voor zover degene die de vergunning of ontheffing 

nodig heeft, binnen deze termijn een aanvraag heeft ingediend, totdat onherroepelijk op 

deze aanvraag is beslist. 

5. Het vervallen van de eerstgenoemde verordening in artikel 6:4 heeft geen gevolgen voor de gel- 

digheid van op basis van die verordening genomen nadere regels, beleidsregels en aanwijzings- 

besluiten, indien en voor zover de rechtsgrond waarop de aanwijzingsbesluiten zijn gebaseerd 

ook vervat is in deze verordening en voor zover zij niet eerder zijn vervallen of ingetrokken. 

  

Artikel 6:6 Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op de dag na die waarop zij is bekendgemaakt. 

  

Artikel 6:7 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene plaatselijke verordening gemeente Mook en Mid- 

delaar 2021. 

  

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering d.d. 30 september 2021. 

De voorzitter, 

mr. drs. W. Gradisen 

De griffier, 

mr. M.A.M. van Arensbergen 
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Samenvatting 

 

De Model Algemene plaatselijke verordening (hierna: Model-APV) is weer geactualiseerd. De 

jaarlijkse zomeraanpassing heeft vooral geleid tot redactionele verbeteringen, zowel in de tekst als 

in de toelichting. De inhoudelijke wijzigingen lichten wij afzonderlijk toe. In de toelichting bij de 

Model-APV hebben wij ook nieuwe jurisprudentie verwerkt.  

 

Alle wijzigingen in de tekst van de Model-APV zijn opgenomen in de bijlage Was-wordt-tabel 

wijziging Model-APV (bijlage 1). Daarin staat ook een korte toelichting per gewijzigd artikel. Wij 

hebben het Model Raadsbesluit wijziging APV als bijlage 2 opgenomen. Bijlage 3 bevat een 

overzicht van de wijzigingen in de toelichting bij de Model-APV.  

 

In deze ledenbrief besteden wij ook aandacht aan de volgende actuele onderwerpen: 

- Omgevingswet 

- lachgas 

- consumentenvuurwerk 

- ondermijning 

- Outlaw Motorcycle Gangs (OMG) 
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Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
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Geacht college en gemeenteraad, 

 

De Model Algemene plaatselijke verordening (hierna: Model-APV) is weer geactualiseerd. De 

jaarlijkse zomeraanpassing heeft vooral geleid tot redactionele verbeteringen, zowel in de tekst als 

in de toelichting. De inhoudelijke wijzigingen lichten wij afzonderlijk toe. In de toelichting bij de 

Model-APV hebben wij ook nieuwe jurisprudentie verwerkt.  

 

Alle wijzigingen in de tekst van de Model-APV zijn opgenomen in de bijlage Was-wordt-tabel 

wijziging Model-APV (bijlage 1). Daarin staat ook een korte toelichting per gewijzigd artikel. Wij 

hebben het Model Raadsbesluit wijziging APV als bijlage 2 opgenomen. Bijlage 3 bevat een 

overzicht van de wijzigingen in de toelichting bij de Model-APV. 

 

In deze ledenbrief besteden wij ook aandacht aan de volgende actuele onderwerpen: 

- Omgevingswet (onderdeel 2.1) 

- lachgas (onderdeel 2.2) 

- consumentenvuurwerk (onderdeel 2.3) 

- ondermijning (onderdeel 2.4) 

- Outlaw Motorcycle Gangs (hierna: OMG) (onderdeel 2.5) 

 

1. Toelichting op de wijzigingen 

Naast actualiseringen en kleine technische aanpassingen hebben we een aantal inhoudelijke 

wijzigingen doorgevoerd. De actualisering is een gevolg van vragen die wij van gemeenten hebben 

ontvangen en nieuwe jurisprudentie. Wij belichten hieronder de inhoudelijke wijzigingen.  
  

Aan de leden 

 

  Datum 

14 juli 2020 

Kenmerk 

TRE/U202000547 

Lbr. 20/053 

Telefoonnummer 

070-3738393 

Bijlage(n) 

3 

 

  

   

Onderwerp 

Wijziging Model-APV zomer 2020 
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Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan een openbare plaats (variant 3) 

Wij hebben in het vijfde lid ‘bevoegd bestuursorgaan’ gewijzigd in ‘college’, omdat alleen aan het 

college de bevoegdheid tot het stellen van nadere regels (algemeen verbindende voorschriften) kan 

worden gedelegeerd. Op basis van de oude tekst kon voor bepaalde categorieën voorwerpen zowel 

het college als de burgemeester nadere regels stellen.  

 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichtingen 

Als weigeringsgrond voor een exploitatievergunning hebben wij in het derde lid toegevoegd dat de 

exploitant of leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. De toevoeging is ontleend 

aan de gemeentelijke praktijk. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geeft aan 

dat ‘slecht levensgedrag’ een voldoende duidelijke weigeringsgrond is. Wel is het verstandig dat de 

burgemeester beleidsregels vaststelt. In de toelichting op dit artikel vermelden wij de jurisprudentie.  

Dit doen we ook bij de artikelen 2:25, zevende lid (vechtsportevenementen; facultatief), en 3:7 

(seksinrichting). Ook daarin wordt ‘slecht levensgedrag’ genoemd. 

 

Artikel 2:57 Loslopende honden 

Wij hebben het verbod voor niet-aangelijnde honden uitgebreid tot openbare plaatsen binnen de 

bebouwde kom (was alleen binnen de bebouwde kom op de weg, zie eerste lid, onder b). Hierdoor 

geldt het verbod ook voor andere plaatsen binnen de bebouwde kom, zoals parken en plantsoenen 

of andere voor publiek openstaande plaatsen. Dat past ook beter bij de uitzondering in het tweede 

lid, waar wordt gesproken over ‘aangewezen plaatsen’. 

 

Artikel 2:65 Bedelarij 

Dit is in de Model-APV een facultatief artikel. Er geldt een bedelverbod voor aangewezen plaatsen 

op de weg of in een voor het publiek toegankelijk gebouw. Ook hier hebben wij deze plaatsen 

vervangen door het begrip ‘openbare plaatsen’, waardoor het verbod ook in bijvoorbeeld parken of 

plantsoenen gaat gelden. ‘Een voor het publiek toegankelijk gebouw’ voor zover het verblijf daarin 

door de gerechtigde niet aan een doel is gebonden, is ook een openbare plaats. 

 

Artikel 3:7 Weigeringsgronden vergunning seksbedrijf 

In het eerste lid is tot uitdrukking gebracht dat de genoemde weigeringsgronden dienen als 

aanvulling op de algemene weigeringsgronden van artikel 1:8. In het eerste lid is onderdeel b 

geschrapt en zijn de overige onderdelen anders geletterd. Onderdeel b bevatte de weigeringsgrond 

‘de exploitant of beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij’. Sinds 2015 is wettelijk 

sprake van ‘beëindiging van ouderlijk gezag of voogdij’. Beëindiging van het ouderlijk gezag is veel 

ruimer dan de zeer beperkte groep ontzette ouders. In verband hiermee is ook in de Drank- en 

Horecawet deze weigeringsgrond destijds vervallen. 

 

Artikel 5:32 Crossterreinen 

Het crossverbod beperkte zich tot wedstrijden of de voorbereiding daarvan. Wij hebben crossen 

buiten wedstrijdverband aan de verbodsbepaling in het eerste lid toegevoegd. 

 

2. Actualiteiten 

 

2.1 Omgevingswet 

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is uitgesteld tot 1 januari 2022.  
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Verordeningen in het omgevingsplan 

Op het moment van inwerkingtreding zijn alle bestemmingsplannen van rechtswege een 

omgevingsplan en hetzelfde geldt voor een beperkt aantal gemeentelijke verordeningen. Andere 

regels op het gebied van de fysieke leefomgeving (die bijvoorbeeld in de APV kunnen staan, maar 

ook in andere verordeningen) worden bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet niet 

automatisch beschouwd als onderdeel van het omgevingsplan. Heel kort samengevat geldt voor die 

regels het volgende. Een deel van deze regels moet worden opgenomen in het omgevingsplan, een 

ander deel mag worden opgenomen in het omgevingsplan (artikel 2.1 van het Omgevingsbesluit). 

Tot 2029 is er een overgangsfase waarin een en ander vorm moet krijgen en waarin een 

omgevingsplan tot stand moet komen dat voldoet aan de eisen van de Omgevingswet.  

 

Handreiking 

In opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en in nauwe 

samenwerking met de VNG wordt een handreiking geschreven om een beeld te geven van de 

keuzes die gemeenten hebben bij de integratie van gemeentelijke regelgeving in het 

omgevingsplan. Het streven is om de handreiking in het najaar te publiceren. 

 

2.2 Lachgas 

In de VNG ledenbrief ‘Lachgas’ van 14 mei 2020 (Lbr. 20/015) zijn wij ingegaan op de gevaren van 

oneigenlijk gebruik van lachgas en hebben wij gewezen op het kabinetsvoornemen om dit 

oneigenlijk gebruik tegen te gaan door lachgas te plaatsen op lijst II van het Opiumbesluit. Hierdoor 

zal onder meer de verkoop, het afleveren, het verstrekken en het aanwezig hebben van lachgas 

voor oneigenlijk gebruik verboden worden. Dat heeft een gunstig effect op de mate van overlast in 

de openbare ruimte. Inmiddels heeft dit kabinetsvoornemen geleid tot een 

internetconsultatievoorstel (https://www.internetconsultatie.nl/lachgasbesluit). Wij ondersteunen dit 

verbod. 

 

In die ledenbrief hebben wij aangegeven welke bestaande Model-APV-bepalingen (in totaal 11) 

gemeenten kunnen gebruiken om overlast door lachgas aan te pakken. Deze bepalingen zijn goed 

bruikbaar om hinder en overlast door lachgas tegen te gaan. Een specifieke bepaling over lachgas 

brengt met zich dat moet worden aangetoond dat de hinder of overlast inderdaad is veroorzaakt 

door het gebruik van lachgas. In de praktijk kan het lastig zijn. 

 

Een aantal gemeenten heeft toch gevraagd om een specifieke APV-bepaling met een verbod op het 

gebruik van lachgas als roesmiddel. Er zijn ook al gemeenten met verbodsbepalingen. De 

rubricering en de formulering verschilt. Wij denken dat een verbod het beste kan worden 

ondergebracht in afdeling 8 van hoofdstuk 2 van de APV, Maatregelen ter voorkoming van overlast, 

gevaar of schade. Gebruikmakend van verschillende praktijkvoorbeelden (te vinden op 

https://www.overheid.nl/lokale_wet_en_regelgeving), komen wij tot het volgende voorbeeldartikel. 
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Toelichting op voorbeeldartikel 

Een algemeen, voor de gehele gemeente geldend gebruiksverbod stuit op belangrijke juridische 

bezwaren en is vanuit oogpunt van proportionaliteit ook niet te verdedigen. Daarmee zou er geen 

evenredigheid meer zijn tussen middel en doel, en dat zou in strijd zijn met artikel 3:4 van de 

Algemene wet bestuursrecht.  

Daarom beperkt het verbod in het eerste lid zich tot concrete situaties van oneigenlijk 

lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich hebben van hulpmiddelen voor dat gebruik, die 

gepaard gaan met verstoring van de openbare orde, nadelige beïnvloeding van het woon- of 

leefklimaat of anderszins hinder tot gevolg hebben. Bij de handhaving moet de gemeente kunnen 

aantonen dat genoemde situaties de oorzaak zijn van de overlast en dergelijke.  

Op grond van het tweede lid kan het college openbare plaatsen aanwijzen waar het oneigenlijk 

lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich hebben van hulpmiddelen voor dat gebruik op 

voorhand verboden is, los van de vraag of dat in de concrete situatie tot ordeverstoring en 

dergelijke leidt. In het aanwijzingsbesluit moet het college motiveren waarom het verbod in dat 

specifieke gebied geldt (het belang van de openbare orde of bescherming van het woon- of 

leefklimaat). Uit politierapportages kan bijvoorbeeld blijken dat op bepaalde openbare plaatsen 

sprake is van aantoonbare en structurele overlast door lachgas. Het college kan – als dat afdoende 

lijkt te zijn – in het aanwijzingsbesluit opnemen dat het verbod op bepaalde tijden geldt, bijvoorbeeld 

tijdens de uitgaansavonden (derde lid). 

In artikel 6.1 van de APV (sanctiebepaling) moet artikel 2:48a in de opsomming van de 

strafbaarstelling worden opgenomen. Hierdoor is strafrechtelijke handhaving mogelijk als het 

verbod wordt overtreden. Een overtreding wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie 

maanden of geldboete van de tweede categorie (€ 4.350,00). 

 

2.3 Consumentenvuurwerk 

 

Uitbreiding landelijk vuurwerkverbod 

Om de jaarwisseling veiliger te laten verlopen bereidt het kabinet een wijziging voor van de 

Regeling aanwijzing consumenten- en theatervuurwerk (hierna: Ract). Er komt een verbod op 

enkelschotsbuizen, F3 vuurwerk, knalvuurwerk (inclusief knalstrengen) en vuurpijlen. Verkoop en 

afsteken van deze vuurwerkproducten is dan niet meer toegestaan. De voorgenomen wijziging van 

de Ract heeft geen gevolgen voor artikel 2:72 (vuurwerkverkoopvergunning) van de Model-APV.  

 

Artikel 2:48a Lachgasverbod 

1. Het is verboden op een openbare plaats distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als 

roesmiddel te gebruiken, voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat 

gebruik voorwerpen of stoffen bij zich te hebben, indien dit gepaard gaat met overlast of 

andere gedragingen die de openbare orde verstoren, het woon- of leefklimaat nadelig 

beïnvloeden of anderszins hinder veroorzaken. 

2. Het is verboden op een openbare plaats die deel uitmaakt van een door het college ter 

bescherming van de openbare orde of het woon- en leefklimaat aangewezen gebied 

distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als roesmiddel te gebruiken, voorbereidingen 

daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen bij zich te 

hebben. 

3. Het college kan in het aanwijzingsbesluit het in het tweede lid bedoelde verbod beperken tot 

bepaalde tijden. 
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Vuurwerkvrije zones 

Op grond van artikel 2:73 van de Model-APV kan het college plaatsen aanwijzen waar het verboden 

is consumentenvuurwerk af te steken. Bij de wijziging van het Vuurwerkbesluit (Stb. 2019, 378; 

inwerkingtreding 29 november 2019) heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat 

toegelicht dat het Vuurwerkbesluit niet in de weg staat om het gehele grondgebied van de 

gemeente vuurwerkvrij te maken. De bevoegdheid daartoe ontlenen gemeenten aan de autonome 

verordeningsbevoegdheid van artikel 149 van de Gemeentewet. In november 2019 hebben wij u 

geïnformeerd over de bestuurlijke overwegingen die hierbij spelen (motivering) en hebben wij een 

voorbeeldartikel opgenomen. De regeling in artikel 2:73 is daarin in feite ‘omgedraaid’ van een ‘ja-

tenzij’-regeling naar een ‘nee, tenzij’-regeling (Lbr. 19/084 - Wijziging Vuurwerkbesluit en 

voorbeeldbepaling APV inzake gemeentelijk vuurwerkverbod (1 november 2019). Wij hebben de 

voorbeeldbepaling opgenomen in de toelichting van de Model-APV.  

 

2.4 Ondermijning 

Ondermijnende criminaliteit neemt vele vormen aan en kan landelijk en lokaal zeer ontwrichtend 

zijn. In de lokale samenleving zien gemeenten en hun partners in veiligheid zich steeds meer 

geconfronteerd met allerlei uitwassen van ondermijning. In de strijd tegen ondermijning kan de 

bestuurlijke aanpak een belangrijke plaats innemen.  

 

Handreiking APV en ondermijning 

Het Aanjaagteam Ondermijning, dat valt onder het ministerie van Justitie en Veiligheid, heeft de 

Handreiking APV en ondermijning (april 2020) voor gemeenten gepubliceerd met mogelijkheden om 

ondermijning via de APV aan te pakken. De handreiking bevat bestuurlijke en juridische 

aandachtspunten voor de aanpak van ondermijning, zoals het samenspel met de strafrechtelijke 

aanpak, een onderbouwde noodzaak van bestuurlijke maatregelen en de stand van de 

jurisprudentie. Ook bevat de handreiking een aantal voorbeeldbepalingen. Deze zijn ontleend aan 

de Model-APV van de VNG en enkele APV’s van gemeenten. Ook worden verschillende 

praktijkvoorbeelden gegeven. Deze zijn geïllustreerd met interviews. De handreiking is opgesteld in 

samenwerking met verschillende gemeenten, Regionale Informatie- en Expertisecentra en de VNG.  

 

Factsheet ondermijningswetgeving 

Op de website van de Rijksoverheid is in april 2020 een factsheet met de stand van zaken van 

ondermijningswetgeving gepubliceerd.  

 

2.5 Outlaw Motorcycle Gangs (OMG) 

Het Openbaar Ministerie heeft bij de rechter civiele verboden gevraagd en gekregen tegen enkele 

motorclubs. Wat te doen wanneer een lid van een verboden club het bij die club horende jasje, ook 

wel colors genoemd, in het openbaar blijft dragen? 

 

Verstoring openbare orde; grondrechten 

In de fase dat de verbodenverklaring onherroepelijk is geworden, kan een (dreigende) overtreding 

van de strafbepaling (vrees voor) een verstoring van de openbare orde opleveren. Gelet hierop kan 

de burgemeester in beginsel gebruik maken van zijn orderechtelijke bevoegdheden. De 

burgemeester kan echter niet van de Grondwet afwijken. Een colorverbod of anderszins een 

beperkende maatregel op uiterlijke kenmerken levert een inhoudelijke beperking op van de vrijheid 

van meningsuiting én een beperking van het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. 

Een dergelijke beperking is uitsluitend toegestaan indien zij is neergelegd in een wet in formele zin 
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die expliciet tot doel heeft om de vrijheid van meningsuiting te beperken. De Gemeentewet en ook 

bepalingen in de APV voldoen niet aan die eis. 

 

Initiatiefwetsvoorstel 

Bij de Tweede Kamer is in november 2018 een initiatiefwetsvoorstel ingediend dat regels geeft over 

het bestuursrechtelijk verbieden van organisaties die een cultuur van wetteloosheid creëren, 

bevorderen of in stand houden (Wet bestuurlijk verbod ondermijnende organisaties; Kamerstukken 

II 2018/2019, 35079, nr. 2). Dit wetsvoorstel richt zich specifiek op OMG’s en vergelijkbare 

organisaties. In zijn brief van 19 juni 2020 aan de Tweede Kamer deelt de minister van 

Rechtsbescherming mee dat het kabinet geen bezwaar heeft tegen het initiatiefvoorstel. Het 

voorgestelde bestuurlijke en het bestaande civiele verbod zijn naar het oordeel van het kabinet 

complementair. 

 

Meer informatie 

De Rijksuniversiteit Groningen heeft in 2019 in opdracht van het Programma Politie & Wetenschap 

een rechtsvergelijkende studie naar de aanpak van onrechtmatige organisaties in rechtsstatelijk 

perspectief uitgebracht, getiteld Bestrijding van Outlaw Motorcycle Gangs. 

 

3. Bijlagen  

Deze ledenbrief bevat drie bijlagen:  

Bijlage 1 - Was-wordt-tabel wijziging Model-APV (met korte artikelsgewijze toelichting). Deze 

kan desgewenst gebruikt worden voor de raadsvoordracht voor de wijziging van de verordening.  

Bijlage 2 - Model Raadsbesluit wijziging APV: Opgemaakt in Word 2.0 format (DROP) voor 

publicatie, zonder toelichting.  

Bijlage 3 - Overzicht van de wijzigingen in de toelichting bij de Model-APV.  

 

4. Informatie  

De geconsolideerde teksten van de VNG-modellen (met de bijbehorende toelichtingen) zijn te 

raadplegen via de Kennisbank Decentrale Regelgeving (https://www.decentraleregelgeving.nl).  

Voor vragen over deze ledenbrief kunt u terecht bij het Informatiecentrum van de VNG (070-373  

8393 of e-mail: info@vng.nl). 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

 

L.K. Geluk 

Algemeen directeur 
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Samenvatting 

 

In de VNG-ledenbrief 20/053 – Wijziging model-APV zomer 2020 (14 juli 2020) hebben wij u op de 

hoogte gesteld van een aantal actuele zaken, waaronder de problematiek rond Outlaw Motorcycle 

Gangs (OMG).  

Op verzoek van de VNG-commissie Bestuur en Veiligheid nemen wij in de Model-Algemene 

plaatselijke verordening (Model-APV) bepalingen op die ertoe strekken uiterlijk vertoon van 

verboden organisaties, zoals Outlaw Motorcycle Gangs (OMG), in de openbare ruimte te verbieden.  

Daarvoor wijzigen wij het artikel over ordeverstoring bij evenementen (artikel 2:26) en voegen wij 

een artikel aan de Model-APV toe (artikel 2:50a). Laatstgenoemd artikelnummer moet aan de 

strafbaarstelling in artikel 6:1 worden toegevoegd. 

 

 

Brief aan de leden 

T.a.v. het college en de raad 
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Geacht college en gemeenteraad, 

 

In de VNG-ledenbrief 20/053 – Wijziging model-APV zomer 2020 (14 juli 2020) hebben wij u op de 

hoogte gesteld van een aantal actuele zaken, waaronder de problematiek rond Outlaw Motorcycle 

Gangs (OMG).  

Op verzoek van de VNG-commissie Bestuur en Veiligheid nemen wij in de Model-Algemene 

plaatselijke verordening (Model-APV) bepalingen op die ertoe strekken uiterlijk vertoon van 

verboden organisaties, zoals Outlaw Motorcycle Gangs (OMG), in de openbare ruimte te verbieden.  

Daarvoor wijzigen wij het artikel over ordeverstoring bij evenementen (artikel 2:26) en voegen wij 

een artikel aan de Model-APV toe (artikel 2:50a). Laatstgenoemd artikelnummer moet aan de 

strafbaarstelling in artikel 6:1 worden toegevoegd. 

 

Outlaw Motorcycle Gangs (OMG) 

Het Openbaar Ministerie heeft bij de rechter civiele verboden gevraagd en gekregen tegen enkele 

motorclubs. Wat te doen wanneer een lid van een verboden club het bij die club horende jasje, ook 

wel ‘colors’ genoemd, in het openbaar blijft dragen? 

 

In de fase dat de verbodenverklaring onherroepelijk is geworden, kan een (dreigende) overtreding 

van de strafbepaling (vrees voor) een verstoring van de openbare orde opleveren. Gelet hierop kan 

de burgemeester in beginsel gebruik maken van zijn orderechtelijke bevoegdheden. Te denken valt 

aan de handhaving op clublocaties, bij evenementen en ‘ride outs’, noodbevelen, 

gebiedsontzeggingen of cameratoezicht). Veel gemeenten hebben in aanvulling hierop in de APV 

een bepaling opgenomen dat uiterlijke kenmerken van verboden organisaties niet zijn toegestaan in 

de openbare ruimte. Het Landelijk Strategisch Overleg integrale aanpak OMG’s (LSO) juicht deze 

initiatieven toe omdat in geval van een overtreding de politie dan direct kan optreden 

Aan de leden 
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(Voortgangsrapportage Outlaw Motorcycle Gangs 2019, Landelijk Informatie en Expertise Centrum 

(LIEC) (2020), pag. 26, Bijlage bij Kamerstukken II 2019/20, 29911, nr. 280).  

 

Blijkens die voortgangsrapportage hebben gemeenten dit meestal niet individueel opgepakt, maar 

is samenwerking gezocht tussen meerdere gemeenten in een regio of district. Dit blijkt ook uit de 

bekendmakingen van de APV’s op https://decentrale.regelgeving.overheid.nl. Veel gemeenten 

hebben daarnaast een dergelijk verbod toegevoegd aan het ordeverstoringsartikel bij evenementen. 

Bij het opstellen van deze APV-teksten is in alle gevallen een integrale werkgroep betrokken 

geweest om tot voorstellen te komen die voor alle partners werkbaar zijn (pag. 28 van genoemde 

voortgangsrapportage).  

 

Wijziging Model-APV 

In navolging van gemeenten wijzigen wij de Model-APV als volgt: 

 

 

 

Bijlage 

Deze ledenbrief bevat twee bijlagen: 

Bijlage 1 - Was-wordt-tabel wijziging Model-APV met artikelsgewijze toelichting: Deze kan 

desgewenst gebruikt worden voor de raadsvoordracht voor de wijziging van de verordening. 

Bijlage 2 - Model Raadsbesluit wijziging APV: Opgemaakt in Word 2.0-format (DROP) voor 

publicatie, zonder toelichting. 

 

Toevoeging tweede en derde lid aan artikel 2:26 Model-APV 

Artikel 2:26 Ordeverstoring 

1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 

2. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te 

vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 

bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of 

werkzaamheid in strijd met de openbare orde. 

3. Het verbod in het tweede lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 

voorzien door het Wetboek van Strafrecht. 

 

Nieuw artikel 2:50a 

Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 

1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek toegankelijke openstaande 

gebouwen en daarbij behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of 

te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak 

of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een werkzaamheid of 

doel in strijd met de openbare orde. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 

het Wetboek van Strafrecht. 

 

Artikel 6:1 Sanctiebepaling 

Artikelnummer 2:50a moet aan de opsomming in artikel 6:1 (sanctiebepaling), eerste of 

tweede lid worden toegevoegd (artikel 2:26 is daarin al opgenomen). In het eerste lid is de 

strafmaat zwaarder dan in het tweede lid (hechtenis of geldboete van de tweede categorie, 

onderscheidenlijk (alleen) geldboete van de eerste categorie. 
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Informatie 

De geconsolideerde teksten van de VNG-modellen (met de bijbehorende toelichtingen) zijn te 

raadplegen via de Kennisbank Decentrale Regelgeving (https://www.decentraleregelgeving.nl/) .  

Voor vragen over deze ledenbrief kunt u terecht bij het Informatiecentrum van de VNG (070-

3738393 of e-mail: info@vng.nl).  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

 

L.K. Geluk 

Algemeen directeur 
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Geachte leden van college en gemeenteraad, 

 

Aanleiding 

In 2016 is de Drank- en Horecawet (DHW) geëvalueerd. Deze evaluatie en het in het najaar van 

2018 gesloten Nationaal Preventieakkoord vormen de basis voor de wijziging van de DHW. De 

wijzigingen zijn op 28 januari 2021 in het Staatsblad gepubliceerd (Stbl. 2021, 26). De naam van de 

wet wijzigt van Drank- en Horecawet in Alcoholwet. Het bijbehorende Alcoholbesluit verkeert nog in 

de afrondende fase. De nieuwe Alcoholwet treedt naar verwachting per 1 juli 2021 in werking. 

 

Wat zijn de voornaamste wijzigingen? 

De Alcoholwet bevat onder meer nieuwe mogelijkheden voor gemeenten om bij verordening te 

regelen. Het gaat om de volgende bevoegdheden: 

 

• Het Besluit eisen inrichtingen Drank- en Horecawet komt te vervallen. Er zijn een paar 

uitzonderingen. Zo blijven de minimale oppervlakte-eisen voor een horeca- of een 

slijterslokaliteit bestaan. Deze blijven respectievelijk minimaal 35 m2 en 15 m2. Gemeenten 

kunnen bij verordening hogere eisen stellen aan de minimale vloeroppervlakte van horeca- 

en slijterslokaliteiten. 

• Gemeenten kunnen bij verordening bepalen dat slijterijen proeverijen mogen organiseren. 

Gemeenten zijn hiertoe echter niet verplicht. Als gemeenten proeverijen toestaan, geldt dit 

voor alle slijterijen in de betreffende gemeente. Het Alcoholbesluit zal nadere voorwaarden 

bevatten waaraan een proeverij moet voldoen. 

• In sommige gemeenten met een grote concentratie van alcoholverkooppunten, 

veroorzaken bezoekers onder invloed van alcohol veel overlast. Gemeenten krijgen daarom 

de mogelijkheid om bij verordening een gebied aan te wijzen als een zogenoemd 

Aan de leden 
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alcoholoverlastgebied. Gemeenten kunnen bepalen dat er bepaalde verboden of 

beperkingen gelden voor dat specifieke gebied. 

• Om de overlast van bijvoorbeeld bierfietsen of partyboten of -bussen te beperken kunnen 

gemeenten regelen dat op dergelijke vervoermiddelen iemand aanwezig moet zijn in het 

bezit van een diploma sociale hygiëne. In dat geval gaat het toezicht op betreffende 

vervoermiddelen over van de NVWA naar de gemeente.  

 

De Alcoholwet bevat nog een aantal andere belangrijke wijzigingen. Deze staan vermeld in de 

bijlage bij deze ledenbrief. Gemeenten zullen in ieder geval in hun verordeningen de verwijzing naar 

de Drank- en Horecawet moeten aanpassen. Onze Model-APV is in die zin gewijzigd. In de bijlage 

bij deze ledenbrief zijn hiervoor een was-wordt-tabel en een modelraadsbesluit opgenomen. 

 

Wat betekent dit voor de ambtelijke organisatie? 

We verzoeken u uw organisatie te informeren over de aanpassing van de Drank- en Horecawet en 

over de wijziging van de naam in Alcoholwet. Naast nieuwe onderdelen die gemeenten bij 

verordening kunnen regelen, hebben sommige wijzigingen gevolgen voor het toezicht en de 

handhaving. Zie hiervoor de bijlage. 

 

Oproep  

Graag vernemen we van gemeenten of en welke onderdelen waarvoor de Alcoholwet een 

verordenende bevoegdheid gaat geven van essentieel belang zijn. Op basis van de reacties willen 

we bezien voor welke onderdelen een bepaling in onze Model-APV gewenst is. 

U kunt uw inbreng doorgeven aan het Informatiecentrum van de VNG (070 – 373 83 93 of e-mail: 

info@vng.nl). Ook voor vragen over deze ledenbrief kunt u bij het Informatiecentrum terecht. 

 

De geconsolideerde teksten van de VNG-modellen (met de bijbehorende toelichtingen) zijn te 

raadplegen via de Kennisbank Decentrale Regelgeving (https://www.decentraleregelgeving.nl). 

 

Bijlagen  

Deze ledenbrief bevat drie bijlagen: 

Bijlage 1 - Was-wordt-tabel wijziging Model-APV (met korte artikelsgewijze toelichting). Deze 

kan desgewenst gebruikt worden voor de raadsvoordracht voor de wijziging van de verordening. 

Bijlage 2 - Model Raadsbesluit wijziging-APV: Opgemaakt in Word 2.0 format (DROP) voor 
publicatie, zonder toelichting. 
Bijlage 3 – Nadere uitleg Alcoholwet 

 

 

Met vriendelijke groet, 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

 

 

 

 

mr L.K. Geluk 

Algemeen directeur 
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Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen tegen 

raadsbesluit van 10 juni 2021 inzake Groene 

Metropoolregio

Raadsvoorstel

Documentnummer ZM21.02330

Onderwerp Bezwaarschrift R. Barends, namens 

Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen, tegen 

raadsbesluit van 10 juni 2021 inzake Groene 

Metropoolregio

Datum raadsvergadering 30 september 2021

Raadscommissie Samenleving

Datum raadscommissie 21 september 2021

Programma Paragraaf Verbonden Partijen

Portefeuillehouder mr. drs. W. Gradisen

Bezwaarschrift R. Barends, namens Kennisnetwerk Arnhem-
Nijmegen, tegen raadsbesluit van 10 juni 2021 inzake Groene 
Metropoolregio

Inleiding

Op 18 mei 2021 heeft het college aan uw raad voorgesteld in te stemmen met 

het indienen van een zienswijze op de concept-regionale agenda 2021-2022, 

het concept-bestuursakkoord en de conceptbegroting 2022 van de Groene 

Metropoolregio. Deze zienswijze luidt, voor wat de concept-regionale agenda 

2022 (inclusief actualisatie 2021) betreft, dat de gemeente Mook en Middelaar 

voornemens is om in te tekenen op de opgaven Verbonden regio en Groene 

Groeiregio. Verder is zij voornemens om niet in te tekenen op de opgaven 

Productieve regio, Ontspannen regio en de Circulaire regio. Ten aanzien van 

het concept-bestuursakkoord is een tweetal opmerkingen gemaakt en de 

concept-begroting 2022 wordt, met inachtneming van een voorbehoud, 

akkoord bevonden. Bij besluit van 10 juni 2021 heeft de gemeenteraad 

conform het voorstel besloten. Bij brief van 11 juni 2021, verzonden 14 juni 

2021, is het besluit van de raad medegedeeld aan het dagelijks bestuur van 

de Groene Metropoolregio. Bij brief van 27 juli 2021, ingekomen 3 augustus 

2021, heeft de heer R. Barends namens Kennisnetwerk Arnhem Nijmegen, 

hierna bezwaarmaker, pro-forma bezwaar gemaakt tegen voornoemd 

raadsbesluit. Dit bezwaarschrift is in handen gesteld van de commissie 

bezwaarschriften, die adviseert om het bezwaarschrift niet-ontvankelijk te 

verklaren.

Voorstel

Het bezwaarschrift niet-ontvankelijk te verklaren.

Beoogd effect

Beslissing op bezwaarschrift te nemen binnen de daarvoor gestelde termijn. 



Bezwaarschrift R. Barends  namens 

Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen tegen 

raadsbesluit van 10 juni 2021 inzake Groene 

Metropoolregio

Raadsvoorstel

Argumenten
Op grond van artikel 1:5, eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: 

Awb) wordt onder het maken van bezwaar verstaan het gebruik maken van de 

ingevolge een wettelijk voorschrift bestaande bevoegdheid, voorziening tegen 

een besluit te vragen bij het bestuursorgaan dat het besluit heeft genomen. Een 

besluit in de zin van artikel 1:3 van de Awb is een schriftelijke beslissing van een 

bestuursorgaan, inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling. In het licht 

daarvan moet worden beoordeeld of het raadsbesluit van 10 juni 2021 een 

rechtshandeling inhoudt.

Volgens vaste rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 

van State, onder meer uitspraak van 23 juli 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2787, is 

een rechtshandeling een handeling die gericht is op rechtsgevolg en heeft een 

beslissing rechtsgevolg indien zij erop gericht is een bevoegdheid, recht of 

verplichting voor een of meer anderen te doen ontstaan of teniet te doen, dan wel 

de juridische status van een persoon of een zaak vast te stellen. 

Het raadsbesluit van 10 juni 2021 is niet gericht op enig rechtsgevolg. Door de 

gemeenteraad is besloten om als zienswijze op de concept-regionale agenda 

2022 aan te geven op welke opgaven de gemeente Mook en Middelaar 

voornemens is wel en niet in te tekenen. Definitieve besluitvorming hierover heeft 

echter nog niet plaatsgevonden. Het raadsbesluit van 10 juni 2021 kan dan ook 

in zoverre niet worden aangemerkt als een besluit als bedoeld in artikel 1:3 van 

de Awb waartegen de mogelijkheid van bezwaar openstaat. Datzelfde geldt voor 

de zienswijze voor zover die betrekking heeft op het concept-bestuursakkoord en 

de concept-begroting 2022 van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen.

Bij brief van 18 augustus 2021 heeft de commissie bezwaarmaker verzocht aan 

te geven waarom er naar zijn mening sprake is van een besluit in de zin van de 

Awb, aan te geven waarom er naar zijn mening sprake is van een verschoonbare 

termijnoverschrijding en het bezwaar aan te vullen met de gronden van bezwaar. 

Hierop heeft bezwaarmaker niet gereageerd. 

Gelet op het vorenstaande is de commissie van oordeel dat het bezwaar 

kennelijk niet-ontvankelijk is, zodat met toepassing van artikel 7:3, aanhef en 

onder a van de Awb van het horen van bezwaarmaker is afgezien. Geadviseerd 

wordt om dit advies over te nemen.

Kanttekeningen
geen



Bezwaarschrift R. Barends  namens 

Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen tegen 

raadsbesluit van 10 juni 2021 inzake Groene 

Metropoolregio

Raadsvoorstel

Duurzaamheid
n.v.t.

Participatie
n.v.t.

Financiën
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen.

Uitvoering
Beslissing op bezwaarschrift wordt toegezonden aan de bezwaarmaker. Hij heeft 

de mogelijkheid om hiertegen in beroep te gaan.

Bijlage(n)
1. Bestreden zienswijze raad 

2. Bezwaarschrift van de heer R. Barends namens 

Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen

3. Verzoek aanvullende informatie

4. Advies commissie bezwaarschriften

5.  Concept-raadsbesluit

Mook, 14 september 2021

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De gemeentesecretaris De burgemeester 

J.M.G. Smits- de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen
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Raadsbesluit

Documentnummer ZM21.02330
Onderwerp Bezwaarschrift R. Barends

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,

Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders d.d. 14 
september 2021

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 21 september 2021

Besluit:

Het bezwaarschrift van R. Barends, namens Kennisnetwerk Arnhem-Nijmegen, 
gericht tegen raadsbesluit van 10 juni 2021  inzake Groene Metropoolregio niet-
ontvankelijk te verklaren.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 30 september 2021

De raad voornoemd,

De griffier De voorzitter
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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Gemeente Mook en Middelaar

Postadres:
Bezoekadres:

Telefoon:
Fax:

E-mail:
Internet:

Postbus 200, 6585 ZK MOOK 
Raadhuisplein 6 Mook 
(024) 696 91 11 
(024) 696 19 39
gemeente@mookenmiddelaar.nl
www.mookenmiddeiaar.nl

Het dagelijks bestuur van de Groene
Metropoolregio
Postbus 9029
6800 EL Arnhem

Uw kenmerk: 
Uw brief van: 

Ons kenmerk: 
Inlichtingen: 

Telefoon: 
Afdeling: 

Datum: 
Onderwerp:

2021-GMDB-07, 2021-GMDB-09 en 2021-GMDB-10 
14 april 2021
ZM21.01140/ZM21.01035 
L.W.A.M. Berben 
06-50007332 
Staf
11 juni 2021
Concept-regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en conceptbegroting

VERZONDEN 14 M\2021
2022 GMRAN

Geacht bestuur,

Op 14 april j.l. ontvingen wij ter consultatie de concept-regionale agenda 2022 (incl.actualisatie 2021), 
het concept-bestuursakkoord en de concept-begroting 2022 Vande Groene Metropoolregio Arnhem- 
Nijmegen.

Allereerst willen wij danken voor de werkzaamheden inzake voornoemde stukken. Er is in korte tijd 
veel gerealiseerd en in onze ogen een prima start gemaakt met de Groene Metropoolregio als 
opvolger van het gemeenschappelijk orgaan Arnhem-Nijmegen.

Wij kunnen u over voornoemde stukken het volgende mededelen.

Ad Regionale agenda 2022 (incl. actualisatie 2021)

U nodigt gemeenten uit om zoveel mogelijk in te tekenen op alle opgaven. De gemeente Mook en 
Middelaar heeft echter tijdens de totstandkoming van deze nieuwe gemeenschappelijke regeling 
aangegeven een bijzondere positie te hebben als enige Limburgse gemeente met een dubbele 
oriëntatie. Naast de Groene Metropoolregio participeren wij ook in de regio Noord-Limburg en nemen 
in dat verband ook deel aan diverse projecten van de Regiodeal en Investeringsagenda van de regio 
Noord-Limburg. Deze positie is ook door de Groene Metropoolregio erkend en heeft geleid tot een 
korting van 500Zo op de bijdrage aan het Regiobureau.
De dubbele oriëntatie betekent dat we kritisch dienen te zijn t.a.v. deelname aan de voorliggende 
opgaven. Dit geldt temeer nu er sprake is van een structureel tekort op onze begroting van 1,2 miljoen 
en er stevig bezuinigd dient te worden. Momenteel loopt een intensief bezuinigingstraject, waarbij ook 
de deelname aan de huidige samenwerkingsverbanden opnieuw tegen het licht wordt gehouden. 
Hieraan kan nog worden toegevoegd dat deelname ook betekent dat er ambtelijke inzet wordt 
gevraagd. Hierdoor zal het veelal noodzakelijk zijn om personeel in te huren om de lokale taken uit te 
kunnen blijven voeren. De meerwaarde van deelname aan één of meerdere opgaven dient dus voor 
ons duidelijk aanwezig te zijn.
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Ten aanzien van de 5 opgaven zijn wij gelet op het belang voor onze gemeente, voornemens om in te 
tekenen op de opgave Verbonden regio en de opgave Groene Groeiregio. Wij achten deze opgaven 
incl. speerpunten voldoende geconcretiseerd.

Vorenstaande betekent dat wij niet voornemens zijn om in te tekenen op de opgaven Productieve 
regio, Ontspannen regio en de Circulaire regio. Belangrijke overwegingen hierbij zijn enerzijds de 
overlap met de samenwerking in de regio Noord-Limburg en anderzijds de financiële situatie en de 
bezuinigingsoperatie die momenteel loopt. Ten aanzien van de Productieve regio merken wij nog op 
dat wij inzake het RPW (Regionaal Programma Werklocaties) deelnemen in de regio Noord-Limburg.

Ad bestuursakkoord
Ten aanzien van het concept-bestuursakkoord hebben wij 2 opmerkingen

1. Inzake het adviesteam investeringsagenda (artikelen 5 en 6): dit adviesteam is een 
vertegenwoordiging van de drie partijen op ambtelijk niveau. Wij verzoeken u om de 
samenstelling (incl. aantal personen) van het adviesteam inzake de investeringsagenda 
duidelijker te formuleren.

2. Verder dient naar onze mening de overlap van artikel 5 lid 2 en artikel 6 lid 3 aangepast te 
worden.

Ad concept-beqrotinq 2022
Wij kunnen ons vinden in de voorliggende concept-begroting 2022. Terecht merkt u op dat deze 
concept-begroting nog een behoorlijk voorbehoud bevat t.a.v. de deelname aan de opgaven door de 
gemeenten en de hiermee gepaard gaande middelen. Zoals u zelf aangeeft is dus niet uit te sluiten 
dat de bijdrage voor de opgaven waaraan wij voornemens zijn deel te nemen, uiteindelijk anders komt 
te luiden. Zodra hierover duidelijkheid is verzoeken wij u ons hiervan in kennis te stellen, zodat we dit 
tijdig in onze begroting 2022 kunnen verwerken.

Hoogachtend

De griffier,
mr. M.A.M. van Arensbergen

De voorzitter, 
mr. drs. W. Gradisen
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Geachte heer Barends,

U heeft bij brief van 27 juli 2021, ingekomen 3 augustus 2021, pro-forma bezwaar gemaakt tegen het 
besluit van de gemeenteraad van Mook en Middelaar d.d. 10 juni 2021. Met dit besluit heeft de raad 
ingestemd met een zienswijze over een drietal onderwerpen:

Concept regionale agenda (betreft een vijftal opgaven waarvoor we konden aangeven of we 
hierop in het najaar willen intekenen);
Concept-bestuursovereenkomst;
Conceptbegroting.

Ingevolge artikel 6:5, eerste lid onder d van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) bevat het 
bezwaarschrift ten minste de gronden van bezwaar. Uw bezwaarschrift bevat niet de gronden van 
bezwaar.

Op grond van artikel 1:3, eerste lid in samenhang met artikel 7:1 van de Awb kan alleen bezwaar 
worden aangetekend tegen een besluit. Onder besluit wordt verstaan een schríftelijke beslissing van 
een bestuursorgaan, ínhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling. Door de raad is alleen 
ingestemd met het indienen van een zienswijze op de concept regionale agenda, de concept 
bestuursovereenkomst en de conceptbegroting.

Op grond van artikel 6:7 in samenhang met artikel 6:8, eerste lid van de Awb dient het bezwaarschrift 
binnen zes weken nadat het op de voorgeschreven wijze bekend is gemaakt te zijn ingediend. Onder 
voorgeschreven wijze wordt in dit geval het bekend maken aan het dagelijks Bestuur van de Groene 
Metropoolregio. Het raadsbesluit is bij brief van 11 juni 2021, verzonden 14 juni 2021, aan het 
dagelijks bestuur bekend gemaakt. Dit betekent dat de mogelijkheid van bezwaar, ook als u pas later 
kennis heeft genomen van dit besluit, eindigde op 26 juli 2021. Uw bezwaar is derhalve buiten de 
wettelijke termijn ingediend.

Gelet op het bovenstaande verzoek ik u binnen een termijn van twee weken na verzenddatum van 
deze brief:

Aan te geven waarom er naar uw mening sprake is van een besluit in de zin van de Awb;
Aan te geven waarom er naar uw mening sprake is van een verschoonbare termijn
overschrijding;
Het bezwaar aan te vullen met de gronden van bezwaar.
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Volledigheidshalve merk ik op dat indien u niet binnen de gestelde termijn reageert op het gestelde in 
deze brief de commissie kan adviseren het bezwaar niet-ontvankelijk te verklaren.

Hoogachtend,

De voorzitter van de commissie bezwaarschriften, namens deze,

Wim van der Burgt
secretaris van de commissie bezwaarschriften
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