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Inleiding

1.1. Aanleiding

De aanpak van mensenhandel en uitbuiting is in Nederland een belangrijk speerpunt.
Mensenhandel is een misdrijf tegen de persoonlijke vrijheid en levert mensonterende situaties op.
De voortgang op de landelijke aanpak wordt gevolgd door (het bureau van) de Nationaal
Rapporteur Mensenhandel (NRM). Deze monitort de effecten van het landelijke beleid, signaleert
knelpunten en doet aanbevelingen. Recentelijk is de monitor over de cijfers van mogelijke
slachtoffers 2011-2015 verschenen. Ondanks een terugloop met 15% van de aanmelding van
mogelijke slachtoffers bij Comensa in 2015 t.o.v. het jaar 2014 en een verdere terugloop in het
eerste half jaar van 2016 blijft de zorg onverminderd groot. De conclusie dat de uitbuiting en
mensenhandel afneemt wordt door de NRM niet getrokken. Een belangrijke reden van de
terugloop ziet de NRM in een capaciteitsprobleem bij opsporingsinstanties als de Politie en de
Marechaussee. De NRM pleit nadrukkelijk voor het alert blijven op signalen van mensenhandel en
in te zetten op preventie.

De aanpak van mensenhandel, het signaleren en opsporen van mensenhandel heeft ook lokaal
hoge prioriteit. Hieraan wordt invulling gegeven door een integrale aanpak gericht op preventie,
signalering, opsporing en zorg. Met de aanstelling van een ketenregisseur mensenhandel in 2013
is ingezet op ketensamenwerking op casusniveau van slachtoffers mensenhandel. Verder zijn er
maatregelen genomen om de zorg en opvang van slachtoffers mogelijk te maken en wordt
voorlichting gegeven over het herkennen van (signalen van) mogelijke mensenhandel en hoe
hiernaar te handelen.

Met dit uitvoeringsplan wordt invulling gegeven aan de lokale aanpak. De bestaande inzet wordt
bestendigd en daar waar gewenst geintensiveerd en nieuwe interventies toegevoegd om
mensenhandel en uitbuiting nog beter te bestrijden.

1.2. Definitie en verschijningsvormen
Volgens het Bureau NRM wordt met mensenhandel bedoeld:
'het werven, vervoeren, overbrengen, opnemen of huisvesten van een persoon, met gebruik
van dwang (in brede zin) en met het doel die persoon uit te buiten’
Het delict mensenhandel is omschreven in art. 273f van het Wetboek van Strafrecht.
Er zijn meerdere vormen van mensenhandel te onderscheiden:
1. seksuele uitbuiting (SU)
2. uitbuiting buiten de seksindustrie (UBS) waaronder:
- arbeidsuitbuiting, gedwongen dienstverlening,
- criminele uitbuiting, gedwongen criminaliteit
- orgaanhandel

Misstanden in de prostitutie en arbeid hoeft per definitie niet altijd 'uitbuiting' te zijn en daarmee
onder de categorie mensenhandel worden geschaard. Het kan beperkt blijven tot slechte
voorzieningen waaronder de sekswerker werkt. Dit onderdeel is in belangrijke mate ondervangen
door het lokale vergunningstelsel en de handhaving op de vergunde prostitutie overeenkomstig
de bepalingen in hoofdstuk 3 van de lokale APV. De ervaring in de afgelopen jaren leert dat de
exploitanten met een vergunning zich, in overwegende mate, aan de vergunningsvoorwaarden
houden.



Kwetsbare branches

Bijzonder aandacht is er voor mensenhandel in de zin van seksuele uitbuiting. Zelfs binnen het
vergunde deel van de prostitutie is het zorg om hier aandacht voor te blijven houden. De seksuele
uitbuiting is echter overwegend te vinden in de niet-vergunde sector. Opsporing vergt veel
capaciteit van de opsporingsinstanties; in dit geval het team AVIM (Afdeling
Vreemdelingenpolitie, Identificatie en Mensenhandel) van de regionale Politie. Door middel van
bestuurlijke rapportages wordt de gemeente geinformeerd over een geconstateerde misstand en
wordt geadviseerd over een mogelijk bestuurlijk handelen. Daar waar er sprake is van
mensenhandel wordt het Openbaar Ministerie leidend in de afwikkeling. De gemeente kan
aanvullend bestuurlijke maatregelen treffen. Bijvoorbeeld het sluiten van een pand.

Arbeidsuitbuiting is vooral in de (wegen)bouw, land- en tuinbouw aanwezig. Maar ook andere
bedrijfstakken zijn kwetsbaar zoals de horeca, vleesverwerkende bedrijven en transportsector.
Er kan sprake zijn van criminele uitbuiting in de vorm van katvangers, hennepknippers en
gedwongen verkoop van drugs. Ook bedelarij/krantverkoop en straatmuzikanten kunnen
kwetsbaar zijn. Bij mensenhandel is veelal sprake van een meervoudige afhankelijkheid wat
betekent dat slachtoffers voor hun werk, dienstverlening als voor huisvesting volledig afhankelijk
zijn van de mensenhandelaar. De opsporingstaak van arbeidsuitbuiting, met uitzondering van de
criminele uitbuiting, is primair belegd bij de inspectie van SZW. Criminele uitbuiting is een taak
van Politie.

Mensenhandel met het doel van orgaanverwijdering (orgaanhandel) komt in Nederland beperkt
voor. Lokaal is het niet nodig hier in het plan van aanpak aandacht voor te hebben.

1.3. Reikwijdte

Het uitvoeringsplan richt zich op preventie, signalering, opsporing en zorg. De inzet is primair
lokaal georiénteerd. Vanuit verschillende gemeentelijke beleidsvelden wordt ingezet op
mensenhandel. Het betreft onder andere veiligheid, jeugd, zorg (preventief én hulp/opvang),
onderwijs. De uitwerking van de interventies vindt in nauwe afstemming met deze beleidsvelden
plaats. Met betrekking tot veiligheid zullen er met Politie en Openbaar Ministerie afspraken worden
gemaakt in de ketensamenwerking. leder vanuit zijn eigen specifieke verantwoordelijkheid en
bevoegdheden. De zorg (preventie en hulp/opvang) maakt onderdeel uit van regionale afspraken.
De algemene afspraken worden op lokaal niveau verder uitgewerkt.

Mensenhandel blijft niet beperkt tot de gemeentegrenzen. Daar waar nodig wordt samenwerking
in regionaal verband gezocht en georganiseerd. Landelijk blijft er, vooral door de betrokkenheid
van het Bureau van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel, aandacht voor de aanpak van
mensenhandel. Bij de eerste kamer ligt ter behandeling het wetsvoorstel Wet Regulering
prostitutie en voorkomen misstanden in de seksbranche (Wrp).

Deze landelijke ontwikkelingen worden gevolgd en waar mogelijk ingepast in de lokale aanpak.

1.4. Leeswijzer

Hoofdstuk 2 gaat in op de visie en de doelstelling en de rol van de gemeente. In hoofdstuk 3
worden concrete acties weergegeven onderverdeeld naar preventie, signalering, repressie en
zorg. Hierbij wordt eveneens aangegeven of het een bestaande of een aanvullende, nieuwe
activiteit is. Tot slot wordt in hoofdstuk 4 en 5 ingegaan op de financiering en de organisatie.



Visie en doelstelling

2.1. Visie op aanpak mensenhandel

De gemeente vindt de bestrijding van mensenhandel belangrijk. Het gaat hier om een zeer ernstig
delict waarbij slachtoffers worden uitgebuit en misbruikt. De impact op het leven van het
slachtoffer is bijzonder groot.

Alle verschijningsvormen van mensenhandel worden bestreden. Er wordt ingezet op het
voorkomen van mensenhandel in de gemeente in de vorm van preventie en het opwerpen van
barriéres voor daders en facilitators. Geconstateerde mensenhandel wordt gestopt waarbij het
slachtoffer wordt ondersteund, door het bieden van hulp en opvang, en de dader wordt aangepakt.
Door het inzetten van preventie, toezicht en handhaving en zorg wordt bijgedragen aan de
veiligheid en het leefklimaat in de stad. De integrale aanpak wordt vormgegeven in samenwerking
met ketenpartners. Om een waterbedeffect te voorkomen wordt de aanpak regionaal afgestemd.

De gemeente is de aangewezen partij om de regie op de lokale aanpak van mensenhandel te
organiseren. De gemeente staat als regisseur van het lokale veiligheids- en zorgbeleid in contact
met alle organisaties die mogelijk een bijdrage kunnen leveren bij de aanpak. Ook in uitvoerende
zin draagt de gemeente bij aan het bestrijden en/of voorkomen van activiteiten van mensenhandel
op lokaal niveau. In het signaleren van mensenhandel bij bijvoorbeeld uitgifte van
legitimatiebewijzen, een inschrijving in de GBA, het verstrekken van uitkeringen of vergunningen
aan personen, bedrijven en instanties en het houden van toezicht op straat en panden. Bij het
voorkomen en frustreren van mensenhandel worden bestuurlijke middelen aangewend in integrale
toezicht en controle op branches die kwetsbaar zijn voor mensenhandel (horeca, massagesalons)
en op huisvestingsituaties. Met de inzet van de Wet Bibob heeft de gemeente de mogelijkheid om
misbruik van o.a. vergunning tegen te gaan of te beéindigen. En in het kader van de WMO heeft
de gemeente de taak om de zorg en opvang van slachtoffers van mensenhandel te realiseren.

2.2. Doelstelling

De Arnhemse ambitie is om mensenhandel in de gemeente te voorkomen en waar geconstateerd

te stoppen. Zicht op de problematiek maakt gerichte interventies mogelijk. Dit moet leiden tot een

ketengerichte slagvaardige samenwerking om mensenhandel het hoofd te kunnen bieden.

Hierbij worden de volgende sub-doelstellingen gehanteerd.

- de gemeente neemt de regie om te komen tot een lokale samenhangende en integrale
aanpak van mensenhandel en stemt deze regionaal af

- de gemeente heeft zicht op de lokale omvang en verschijningsvormen van mensenhandel en
treft maatregelen om de mensenhandel te belemmeren

- de gemeente vergroot de kennis over mensenhandel om de bewustwording en alertheid te
vergroten bij eigen medewerkers, functionarissen die in aanraking komen met potentiéle
slachtoffers en burgers

- de gemeente richt werkprocessen zodanig in dat deze een drempel opwerpen voor
mensenhandelaren (barriéremodel)

- de gemeente zorgt voor een op maat gerichte hulp en opvang van slachtoffers mensenhandel



2.3. Ontwikkelingen (lokaal, regionaal, landelijk)

In vervolg op de rapportage van Bureau Nationaal Rapporteur Mensenhandel uit 2012:
"Mensenhandel. Effectieve aanpak op gemeentelijk niveau" waarin aanbevelingen staan over de
lokale aanpak mensenhandel, zijn er maatregelen genomen om de aanpak op mensenhandel in te
vullen. Er is een ketenregisseur mensenhandel aangesteld om de samenwerking in de keten op
mensenhandel vorm te geven. Er is een screeningsoverleg gestart om signalen van
mensenhandel te duiden en te routeren naar de juiste instantie voor behandeling. Een begin is
gemaakt met deskundigheidsbevordering bij professionals die mogelijk met vormen van
mensenhandel in aanraking komen. In vervolg op de raadsactiviteit over het lokale beeld van de
prostitutie in het voorjaar van 2016 is afgesproken de bestaande aanpak mensenhandel te
bestendigen en daar waar gewenst te verbeteren.

Mensenhandel stopt niet bij de gemeentegrens. Het bestrijden van mensenhandel in de ene
gemeente kan leiden tot een ongewenst verplaatsingseffect. Regionale samenwerking kan
bijdragen dit te voorkomen. Regionaal is de zorgcoordinatie en zorgopvang voor slachtoffers
geregeld. In het screeningsoverleg mensenhandel worden casussen behandeld die vallen in het
werkgebied van het veiligheidshuis regio Arnhem en West-Veluwe Vallei. Daarbij moet worden
geconstateerd dat het werkgebied voor zorgcodérdinatie en opvang niet gelijk is aan het
werkgebied van het Veiligheidshuis. Dit vraagt om regionale afstemming.

Opschaling op het niveau van politieregio Gelderland-Midden gebeurt binnen het
samenwerkingsverband van het RIEC (Regionaal Informatie & Expertise Centrum).

Door de NRM wordt blijvend aandacht gevraagd voor de aanpak mensenhandel. Rijk, gemeenten,
opsporingsdiensten en zorgpartijen worden via periodieke rapportages voorzien van actuele
mensenhandel thema's en van advies voorzien op de aanpak. Bij de Kamer ligt ter vaststelling de
Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden in de seksbranche (Wrp). De wet beoogt een
landelijk uniforme werkwijze ten aanzien van het bestrijden van misstanden in de prostitutie.

2.4, Omvang mensenhandel en uitbuiting in Arnhem

Een van de opdrachten aan de codrdinator mensenhandel is het verbeteren van zicht op
meldingen, uitwisselingen/overdrachten, acties en resultaten. Verschillende organisaties
registeren hun bevindingen, inspanningen en resultaten. Door een aantal oorzaken zijn de
registraties nu nog te inconsistent en onvolledig. Deze oorzaken zijn bijvoorbeeld een te beperkte
terugkoppeling, vertrouwelijkheid/deelbaarheid van casussen, (praktisch) verschil in definities en
registraties.

(Lokale) Cijfers van verschillende instanties geven het volgende beeld omtrent lokale signalen van

mensenhandel en uitbuiting.

e Screeningsoverleg MDO (multi disciplinair overleg)-mensenhandel in het Veiligheidshuis regio
Arnhem.
In 2015 en 2016 bleken er 21 respectievelijk 19 casussen aan te merken als vermoedelijk
mensenhandel waarbij in overwegende mate sprake is van seksuele uitbuiting. Dit is
aanleiding geweest de casussen, afhankelijk van de inhoud, ter verdere behandeling in het
netwerk door te zetten naar Politie, RIEC (regionaal informatie en expertise centrum) en
zorgcodrdinatie. De behandelde casussen in het screeningsoverleg betroffen geen
sekswerkers die met een vergunning werken op de zorgzone in Arnhem.



o Politiecijfers onderzoek mensenhandel.
Politie Oost-NL team AVIM heeft in 2015 18 en in 2016 33 meldingen in behandeling
genomen rondom mogelijke mensenhandel waarbij het overgrote deel van de zaken seksuele
uitbuiting betreft. Hieruit is in 2015 en 2016 in respectievelijk 8 en 10 gevallen nader
onderzoek ingesteld. De uitkomst hiervan geven aanleiding tot verder onderzoek, alternatieve
interventie (aanmelding bij belastingdienst, zorgcodérdinatie, RIEC) of een projectaanpak op
basis van een kansrijke vervolging. De uiteindelijke resultaten zijn niet bekend.

e Zorgcoordinatie slachtoffers mensenhandel en uitbuiting.
De door Moviera geboden zorg en opvang in de regio Arnhem/Achterhoek betreft 52 personen
in 2015 en 50 personen in 2016 waarvan in 22 gevallen in 2016 het inwoners uit Arnhem
betreft. De kernproblematiek betrof in overwegende mate seksuele uitbuiting, personen met
een Nederlandse nationaliteit, overwegend vrouw en in de leeftijdscategorie van 18-30 jaar.

Interventies Uitvoeringsplan

In dit hoofdstuk staat een overzicht van interventies die worden ingezet om mensenhandel te
bestrijden. Het betreft nieuwe of verbetering van bestaande interventies en interventies die
worden bestendigd. De basis is gelegen in de informatie over de (lokale) aanpak die is gekregen
na gesprekken met het team AVIM van de Politie, de Ketenregisseur mensenhandel, de
zorgcoordinator mensenhandel en het Openbaar Ministerie. Er is gebruik gemaakt van het
netwerk en de aanwezige kennis en informatie in het Landelijke Programma Prostitutie en
misstanden in de seksbranche waar Arnhem deel van uitmaakt. Daarnaast zijn landelijke
ontwikkelingen op de verbeterde aanpak van mensenhandel gevolgd en meegenomen.
Rekening is gehouden met het bestaand beleid met betrekking tot de WMO en Jeugdzorg en de
ontwikkelingen rondom van Wijken Weten.

Het plan is ingevuld via de pijlers Preventie, Signalering en casusbehandeling, Zorg en opvang en
Programmasturing & monitoring. Hieronder staan de interventies op hoofdthema's. De
verschillende onderdelen zijn verder verdiept en toegedeeld in bijlage 1.

e Pijler preventie

o Voorkomen van slachtofferschap

o Bieden van informatie over mensenhandel via webinformatie en Veilig Thuis

o Het organiseren van activiteiten gericht op bewustwording over uitbuiting,
mensenhandel

o Aanbod van algemene voorlichting aan jongeren in het kader van seksuele
weerbaarheid en in het bijzonder over slachtofferschap uitbuiting, mensenhandel in
relatie tot gebruik social media waaronder sexting

o Voorlichting gericht op jongeren die behoren tot de risicogroep waaronder jongeren
met een Licht Verstandelijke Beperking (LVB) en in Arnhem woonachtige minderjarige
asielzoekers

o Bevorderen van deskundigheid in het signaleren van uitbuiting, mensenhandel bij
professionals die in contact kunnen komen met potentiéle slachtoffers door het
organiseren van (netwerk) bijeenkomsten

o Opstellen van een lokaal barrieremodel om slachtoffers te beschermen en daders en
facilitators in hun activiteiten te belemmeren



e Pijler Signalering en Casusbehandeling

o De lokale meldroute van mogelijke uitbuiting en mensenhandel bekend en
toegankelijk maken

o Pilot Screeningsoverleg signalen mensenhandel bij het Veiligheidshuis regio Arnhem
voortzetten als structurele activiteit

o Opsporing van uitbuiting en mensenhandel verbeteren waaronder resultaatafspraken
met Politie (team AVIM) over controle niet-vergunde prostitutie en het houden van
integrale handhavingsacties in voor uitbuiting en mensenhandel kwetsbare sectoren

e  Pijler Zorg en Opvang
o Hetinzetten van zorg, hulp en ondersteuning op maat van slachtoffers via een
zorgcoodrdinator
o Individuele hulp en opvang waar nodig verbeteren, intensiveren en uitbreiden

e Pijler Programmasturing en monitoring

o Aanstellen van een codrdinator mensenhandel (0,5 fte) ten behoeve van integrale
sturing vanuit veiligheid en zorg

o Sturing op de totale aanpak uitbuiting en mensenhandel om de samenhang te
bewaken en daarmee de effectiviteit van de aanpak te vergroten en te adviseren op
verbetering, aanpassing van de lokale aanpak

o Zorgdragen voor registraties en definities bij verschillende instellingen die vergelijking
en monitoring verbeteren.

o Bevordering regionale samenwerking waar nodig en waar mogelijk bevorderd.

In bijlage 1 wordt een totaaloverzicht gegeven van de deel-interventies. Per pijler wordt
aangegeven wat er wordt gedaan, of het een bestaande of nieuwe interventie is en de
uitvoerende(n).

Financién

In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van de middelen die nu jaarlijks worden ingezet voor de
aanpak mensenhandel en de middelen die additioneel worden ingezet voor de verbeterde aanpak.
De benodigde nieuwe financiéle middelen worden voor zover mogelijk reeds in 2017 beschikbaar
gesteld om met de verbeterde aanpak te kunnen starten. De dan nog benodigde financiering
wordt in de loop van 2018 vrijgemaakt en ingezet waardoor de invoering van de nieuwe
interventies gefaseerd plaatsvindt.

Organisatie

Mensenhandel is ondergebracht bij de portefeuille veiligheid en zorg. Bestuurlijk zijn de
burgemeester en de wethouder zorg gezamenlijk verantwoordelijk, ieder voor hun eigen
portefeuille deel. Minimaal 2 x per jaar wordt in gezamenlijk overleg, in aanwezigheid van de
codrdinator mensenhandel, de stand van zaken besproken.

De realisatie van het uitvoeringsplan, inclusief de verantwoording over de besteden middelen, is
de verantwoordelijkheid van de codrdinator mensenhandel. De codrdinatie richt zich op het
organiseren van samenhang, focus, voortgang en inzet op de totale aanpak: van preventie tot
repressie naar zorg. De aanpak wordt meer integraal en daarmee beter. Daarbij is ook aandacht
voor regionale samenwerking. De codrdinator wordt ambtelijk aangestuurd vanuit veiligheid
(kabinet) en zorg (beleid en regie).



Bijlage 1.

1. Pijler Preventie

ontwikkelen/inzetten met betrokkenheid van:
- project uit innovatiefonds MEE/Pluryn

- VhH - jeugdtafel

- Presikhaaf bedrijven

zorgcodrdinatie, MEE
(Girlz talk)

onderwerp Product, inzet Bestaand | Aanvullend | wie wanneer
1. voorkomen 1. informatiedeling over mensenhandel op X communicatie 2017
slachtofferschap website gemeente

2. behandelen van adviesvragen met zorg over X Veilig Thuis 2017

slachtofferschap bij Veilig Thuis

3. Preventie activiteiten (minimaal 2 per jaar) X Moviera, zorgcoordinatie 2017

gericht op bewustwording van risico's

slachtofferschap (bijv. loverboy acties)

4. algemene voorlichting jongeren over gevaren | X X VGGM/Moviera/Rijnstad 2017

mensenhandel en in het bijzonder loverboy met methodiek We can

vanuit gebruik social media zoals bijvoorbeeld Young,

sexting; aanbod scholingsmodules via Onderwijs,

- Halt Halt

- methodiek We can Young

5. preventie activiteiten t.b.v. risicogroep LVB X X Ketenregisseur, 2017




6. preventie actie t.b.v. risicogroep minderjarige
asielzoekers door deskundigheidsbevordering:
- YOIN Lindenhout

- PACT18

-JuZzT

Moviera

2017

7. inzet (ambulante) hulp via sociale wijkteams
VOOr jongeren waar zorg is voor preventie
slachtofferschap via 'vindplaatsen' w.o. scholen
door:

- groepshulpverlening

- lichte vormen van hulptrajecten w.o. bv Girls
Talk

Sociale wijkteams,
zorgcodrdinatie

2018

8. voorlichting op scholen seksuele
weerbaarheid onder de aandacht brengen bij
basisscholen en aanbod geven voor trainen van
leerkrachten in geven van lessen

VGGM

2018

9. aandacht geven aan arbeidsuitbuiting door
voorbeelden te schetsen van hedendaagse
arbeidsuitbuiting

Partners

2018

2. deskundigheids-
bevordering
professionals

1. organiseren van kennisbijeenkomsten voor
professionals die werken met of in aanraking
kunnen komen met potentiéle slachtoffers
mensenhandel

- sociaal team; komen tot aandacht functionaris
mensenhandel per team

- hulp- en zorg verlenende organisaties (MEE,
Pluryn, RIBW, IRISzorg, Presikhaafbedrijven,
etc)

Moviera, ketenregisseur

2017

2. opbouwen en onderhouden van een netwerk
van professionals, organisaties die werken met
of in aanraking komen met potentiéle
slachtoffers

Moviera

2018
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- verzorgen van netwerkbijeenkomsten over
best-practices

- nieuwsbrief mensenhandel; deze koppelen aan
nieuwsbrief geweld in afhankelijkheidsrelaties

3. structurele kennisbijeenkomsten voor
gemeentefunctionarissen voor het herkennen
van mensenhandel en aanvullen met aanbod e-
learning

- baliepersoneel

- W&

-T&H

Ketenregisseur

2017 /2018

3. informatiedeling
facilitators uitbuiting

1. bijeenkomsten organiseren over herkennen
en signaleren van uitbuiting

- horeca/hotels

- vakantieparken

- (particuliere) verhuur panden

Politie, Ketenregisseur

2017 /2018

4. barrieremodel
mensenhandel

1. ontwikkelen van een lokaal barrieremodel om
slachtofferschap te voorkomen en daders en
facilitators van mensenhandel te belemmeren.
Daarbij wordt gedacht aan:

- vergunningen beoordelen op voorkomen
mensenhandel

- toepassen wet Bibob

- contractuele afspraken met ontwikkelaars i.o.
van gemeente

- bestuurlijk handhavingstabel in
overeenstemming brengen met de ernst van de
geconstateerde overtreding.

- verkennen voor uitbreiding bestuurlijke
handhaving door bv sluiten panden

(art. 2.3.4.1. APV met mensenhandel)

- inschrijving GBA i.r.t. aantal bewoners in een
pand

- kaders ontwikkelen m.b.t. gebruik Airbnb voor
uitbuiting

Ketenregisseur,
gemeentelijke afdelingen
(vergunningen,
publiekszaken, juridische
zaken ...)

2018
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2. Pijler: Signalering en Casusbehandeling

onderwerp

Product, inzet

Bestaand

Aanvullend

Wie

wanneer

1. signaleren
mensenhandel

1. lokale meldroute mensenhandel (advies én
melden, aangeven)

- Veilig Thuis vooral voor loverboys;

- Accuut Politie;

- Zorgmelding Comensha

- Arbeidsuitbuiting: insp. SZW

Een protocol is aanwezig voor melden bij Veilig
Thuis

Ketenregisseur, Veilig Thuis
zorgcodrdinatie

2018

2. verbeteren en actueel houden van interne
meldroute mensenhandel voor functionarissen
gemeente naar ketenregisseur

Ketenregisseur

2017

3. op website gemeente meldroute toegankelijk
maken

Communicatie

2018

2. casusgerichte
behandeling signalen,
meldingen
mensenhandel

1. screeningsoverleg MDO mensenhandel VhH
- verrijken informatie over signaal

- routeren casus en overdragen aan organisatie
voor verdere aanpak

Ketenregisseur,
Veiligheidshuis

2017

2. mensenhandel tafel bij het RIEC

- inbreng casus vanuit screeningsoverleg VhH
- verrijken en delen van informatie overige
signalen mensenhandel van andere partners
- routeren van casussen en beleggen voor
vervolgaanpak

RIEC, Belastingdienst,
politie, OM, ketenregisseur

2017
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3. opsporing 1. resultaatafspraken maken met team AVIM Manager veiligheid, 2018
mensenhandel over controle prostitutie ketenregisseur, partners
- afhandeling Bestuurlijke Rapportages (BR) lokale driehoek
- criteria vaststellen waarop wordt gecontroleerd
(illegaal/vergund, wijk/gebied -OZO-)
2. inzet T&H bij controle vergunde prostitutie op Manager veiligheid, 2018
basis van risicoanalyse; team AVIM kan zich ketenregisseur, T&H en
dan meer richten op illegale prostitutie partners lokale driehoek
3. integrale handhaving kwetsbare sector Manager Veiligheid, 2018
- jaarplanning integrale handhaving met ketenregisseur, Toezicht &
aandacht voor kwetsbare sectoren (bv handhaving, partners
massagesalons, Horeca, Chinese restaurants) integraal
- controle huisvesting in wijken (OZO-signalen, handhavingsarrangement
GBA signalen, )
4. inzet op bedelarij, straatkrantverkoop i.r.t. Manager Veiligheid, Toezicht | 2018

mensenhandel

- in beeld brengen van de omvang en wie door
medewerkers T&H met het doel

* anonimiteit op te heffen

* input voor mogelijke interventie

& Handhaving, Politie
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3. Pijler: Zorg en opvang

onderwerp

Product, inzet

Bestaand

Aanvullend

wie

wanneer

1. aanbieden
(na)zorg
slachtoffersch
ap
mensenhandel

1. inzet zorgcodrdinatie voor persoonlijke begeleiding,
zorg, opvang en hulp.

- i.s.m. sociaal wijkteam

- i.s.m. COMENSHA

- afstemming met de regio

2. opvanglocaties

3. inzet (ambulante) zorg hulp via sociale wijkteams
- individuele hulpverlening door contractering (WMO)
- onderzoek naar contractering groepshulpverlening

Ervaringsdeskundigen inzetten

Aandacht voor specifieke doelgroep LVB

- lichte vormen van hulptrajecten w.o. bv girls talk op
indicatie deelname van sociaal wijkteam

4. betrokkenheid zorgcodrdinatie in netwerkoverleg
deskundigheidsbevordering

5. deelname screeningsoverleg MDO mensenhandel
Veiligheidshuis

Moviera/zorgcoordinatie,
ketenregisseur

Sociale wijkteams

Voor 2018 bezien op
behoefte aanvullende
individuele (preventieve)
hulpverlening na
doorverwijzing soc. team

2017 /2018

14



4. Pijler: Programmasturing en monitoring

mogelijk samenwerken

- Arnhem is centrumgemeente voor
opvang/hulp slachtofferschap voor Arnhem en
Achterhoek

- screeningsoverleg mensenhandel in VhH én
overlegtafel mensenhandel RIEC betreft
politieregio Gelderland-Midden.

onderwerp Product, inzet Bestaand | Aanvullend | wie wanneer
1. programma sturing 1. bestuurlijk: X X Kabinet burgemeester , 2018
- burgemeester en wethouder portefeuille zorg Beleid en Regie/Zorg
- periodiek voortgang aanpak in lokale
driehoek in bijzijn wethouder
2. organisatorisch
- codrdinator mensenhandel bij veiligheid op
hele omvang van mensenhandel (preventie -
zorg - opsporing). Integrale aansturing vanuit
veiligheid én zorg
2. monitoring omvang 1. cijffers mensenhandel X Partners in de keten 2018
mensenhandel - verzamelen
- duiden
- analyseren
2. vanuit de cijfers adviseren over interventies
3. regionale inbedding 1. lokale inzet regionaal delen en waar X Partners in de regio 2018
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Bijlage 2

Financiering aanpak Mensenhandel

Financiering Uitvoeringsplan mensenhandel
Pijler Activiteit Budget Budget
bestaand aanvullend
Preventie
€ 17.500 € 40.000

Signalering en
casusbehandeling € 10.000 € 20.000
Zorg en opvang zorgcodrdinator € 70.000 € 15.000
Programmasturing | Algehele codrdinatie op uitvoering en
& monitoring verantwoording uitvoeringsplan (0,5 fte) +

monitoring tool € 45.000
Totaal € 97.500 € 120.000

NB: in aanvulling op de gelabelde kosten aanpak mensenhandel in de tabel zijn er nog uitgaven voor de meldroute

mensenhandel bij Veilig Thuis, het bieden van individuele opvangtrajecten en de individuele zorg- en hulpverlening i.h.k.v.

de WMO. Deze maken onderdeel uit van uitgaven vanuit de desbetreffende programma's. Er is geen specifieke toedeling

naar Mensenhandel.
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