Richtlijnen kaders/begroting 2025
OMWB

Financiéle richtlijnen

1.

We verwachten van het bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling dat zij uiterlijk 15
april 2024, maar bij voorkeur voor 1 april 2024, een structureel sluitende
meerjarenbegroting voor komende vier jaar aanbiedt aan de deelnemers. De
gemeenschappelijke regeling vermeldt duidelijk de inhoudelijke en financiéle
uitgangspunten die gebruikt zijn voor de begroting voor het komende jaar. In de begroting
neemt de gemeenschappelijke regeling ook een overzicht op met de bijdragen voor de
komende vier jaar per deelnemer.

De begroting wordt opgesteld op basis van ongewijzigd beleid. Er worden dus geen
nieuwe taken of uitbreiding van bestaande taken opgenomen, behalve als dit eerder door
het Algemeen Bestuur is besloten.

De begroting bevat een overzicht met het verloop van aanwezige reserves. In dit overzicht
is te zien wanneer de reserve wordt ingezet en voor welk bedrag per jaar. Hierin wordt
ook het doel van de reserve omschreven. Wanneer een reserve 2 jaar of langer niet wordt
ingezet, dan legt de gemeenschappelijke regeling de instandhouding of vrijval van deze
reserve in de besluitvorming bij de ontwerpbegroting voor. Het uitgangspunt is dat deze
reserve op dat moment vrijvalt. Wordt er niet besloten tot vrijval dan geeft de
gemeenschappelijke regeling in de ontwerpbegroting de planning en het doel van de
uitgaven voor deze reserve opnieuw aan. Via de ontwerpbegroting worden de
gemeenteraden in de gelegenheid gesteld hierop een zienswijze in te dienen.

De bijdrage van de deelnemende gemeenten in de begroting voor het komende jaar stijgt
maximaal met de geldende CAO-indexering, overige CAO afspraken en de
prijsontwikkeling uit de meest recente circulaire. Voor het opstellen van zowel de
kaderbrief als de begroting gebruikt de gemeenschappelijke regeling de dan meest recente
Rijkscirculaire voor zowel de loon- als de prijsindex.

Voor het opvangen van afwijkingen tussen de indexeringen die in de begroting zijn
opgenomen en de werkelijke CAO-indexering, overige CAO-afspraken en de werkelijke
prijsontwikkeling houdt de verbonden partij een beperkte algemene reserve aan om de
bedrijfsvoering in het lopende boekjaar te kunnen continueren zonder dat hiervoor een
beroep moet worden gedaan op de deelnemers en een zienswijzenprocedure moet worden
gevolgd.

Uiteraard wijzigt de deelnemersbijdrage ook wanneer er wijzigingen zijn in de kwantiteit
van de dienstverlening die de deelnemers afnemen.

Een positief jaarrekeningresultaat wordt uitgekeerd aan de deelnemers. De
gemeenschappelijke regeling kan hier alleen van afwijken door een duidelijk en
gemotiveerd voorstel voor resultaatbestemming voor te leggen aan het Algemeen Bestuur.
Over een dergelijk voorstel besluit het Algemeen Bestuur.

In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing beschrijft de
gemeenschappelijke regeling de risico’s met de meeste impact en de getroffen
beheersingsmaatregelen. Ook geeft de gemeenschappelijke regeling inzicht in de
benodigde weerstandscapaciteit.



Beleidsmatige richtlijnen

1.

De basis voor het uitvoeren van de wettelijke basistaken door de Omgevingsdienst vormt
het inrichtingenbestand. Dit is onder meer de basis van het werkprogramma en de
financiering van de dienst. Onze omgeving verandert voortdurend en dit vraagt het nodige
voor het actueel houden van dit bestand. Met de komst van de omgevingswet moet dit
bestand worden getransformeerd naar een bestand van Milieu Belastende Activiteiten
(MBA). Wij verwachten dat de OMWB beschikt over een hoogwaardig, adequaat en up-
to-date inrichtingenbestand dat wordt getransformeerd nar een MBA bestand en dat de
dienst zich in staat stelt snel te reageren op veranderingen. Wij vragen de dienst om voor
de transformatie en met name het up-to-date houden van gegevens in het MBA bestand
beleidsmatige maatregelen te treffen en dit tot uitdrukking te laten komen in de begroting
2025.

Overeengekomen is de aangepaste versie van de MWB-norm te herzien nadat de gevolgen
van de inwerkingtreding Omgevingswet duidelijk zijn en er een nieuw GUK is
vastgesteld. Wij vragen de OMWB om in 2025 samen met de deelnemers de MWB norm
te herzien en te komen tot en nieuwe financieringsopzet van de dienst. Hou hierbij
rekening met het herziene GUK en aan te sluiten de uitkomst van Interbestuurlijke
programma Versterking VTH-stelsel en baseert het op een kwalitatief hoogwaardig en
actueel MBA-bestand.

Er is sprake van krapte op de arbeidsmarkt wat we vooral terugzien in specialistische
functies en dit raakt ook de OMWB. Dit vraagt om het maken van keuzes waarop de
beschikbare capaciteit wordt ingezet. We vragen de OMWB om transparant en tijdig,
maar uiterlijk in 2025 een duidelijk afwegingskader op te stellen voor die gevallen waarin
keuzes gemaakt moeten worden (bijvoorbeeld ten aanzien van inzetten op basistaken of
verzoektaken en waarbij het uitgangspunt dient te zijn het voldoen en de wettelijke
(basis)- taken. Daarbij zijn maatwerk, risico-gestuurd werken en vertrouwen belangrijke
pijlers.

Kijk kritisch naar bestaande werkzaamheden en evalueer deze tijdig. Hanteer bij het
opstellen van de begroting het principe nieuwe werkzaamheden voor oud. We vragen de
omgevingsdienst hierbij de focus te leggen op het programma collectieve taken (P3). Het
beschikbare bedrag op basis van de overeengekomen verdeelsleutel hoort daarbij niet het
uitgangspunt te zijn maar nut en noodzaak van de in programma 3 opgenomen taken en
werkzaamheden.

De resultaten en uitgangspunten van het kwaliteitsmanagementsysteem en de
doorontwikkeling van datamanagement en -beheer worden transparant verwerkt in de
(meerjaren)begroting. De resultaten worden onder andere vertaald in de begroting door
het opnemen van prestatie-indicatoren voor de (primaire) processen.



