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Overzicht inhoudelijke wijzigingen APV artikelen

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting
Was Wordt
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting 

te exploiteren zonder vergunning van 
de burgemeester.

2. De burgemeester weigert de 
vergunning indien de exploitatie van de 
openbare inrichting in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit.

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 
1:8 kan de burgemeester de 
vergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk weigeren indien naar zijn 
oordeel moet worden aangenomen dat 
de woon- of leefsituatie in de omgeving 
van de openbare inrichting of de 
openbare orde op ontoelaatbare wijze 
nadelig wordt beïnvloed.

4. Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting die zich bevindt in
a. een winkel als bedoeld in artikel 1 

van de Winkeltijdenwet voor zover 
de activiteiten van de openbare 
inrichting een nevenactiviteit 
vormen van de winkelactiviteit;

b. een zorginstelling;
c. een museum, of;
d. een bedrijfskantine of –restaurant.

5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting 

te exploiteren zonder vergunning van 
de burgemeester.

2. De burgemeester weigert de 
vergunning indien de exploitatie van de 
openbare inrichting in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit.

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 
1:8 kan de burgemeester de 
vergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk weigeren als naar zijn 
oordeel moet worden aangenomen dat:
a. de woon- of leefsituatie in de 

omgeving van de openbare 
inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed; of

b. de exploitant of de leidinggevende 
in enig opzicht van slecht 
levensgedrag is. Onder slecht 
levensgedrag wordt onder meer 
verstaan: mentorschap, 
bewindvoering en onder 
curatelestelling.

4. Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting die zich bevindt in
a. een winkel als bedoeld in artikel 1 

van de Winkeltijdenwet voor zover 
de activiteiten van de openbare 
inrichting een nevenactiviteit 
vormen van de winkelactiviteit;

b. een zorginstelling;
c. een museum, of;
d. een bedrijfskantine of –restaurant.

5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

Toelichting: De VNG adviseert aan het derde lid een weigeringsgrond toe te voegen die 
aan de gemeentelijke praktijk is ontleend. Het begrip ‘slecht levensgedrag’ is in 
voornoemd voorstel reeds nader gedefinieerd en kan eventueel nog verder worden 
uitgewerkt in beleidsregels. In die beleidsregels kan dan worden opgenomen wat onder 
slecht levensgedrag wordt verstaan en welke feiten en omstandigheden worden 
meegewogen. 
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Artikel 2:29 Sluitingstijd
Was Wordt
Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. Openbare inrichtingen waarin al dan 

niet alcoholische dranken voor gebruik 
ter plaatse worden verstrekt zijn 
gesloten op dinsdag tot en met vrijdag 
tussen 2.00 en 7.00 uur, en op 
zaterdag, zondag en maandag tussen 
3.00 en 7.00 uur.

2. Het verbod als bedoeld in de lid 1 van 
dit artikel geldt niet voor
a. Carnavalsvrijdag, -zaterdag, -

zondag en -maandag voor de hele 
gemeente;

b. Kermisdag en -zondag voor de 
betreffende kerkdorpen en;

c. Nieuwjaarsdag.
Op de hiervorengenoemde dagen is het 
sluitingsuur als bedoeld in lid 1 vastgesteld 
op 04.00 uur.
3. Terrassen zijn in de maanden 

december, januari en februari gesloten 
op maandag tot en met vrijdag tussen 
23.00 uur en 07.00 uur en op zaterdag 
en zondag tussen 01.00 uur en 07.00 
uur. In de maanden maart tot en met 
november zijn de terrassen gesloten op 
maandag tot en met vrijdag tussen 
00.00 uur en 07.00 uur en op zaterdag 
en zondag tussen 01.00 uur en 07.00 
uur.

4. Het is verboden een openbare 
inrichting voor bezoekers geopend te 
hebben, of bezoekers in de inrichting te 
laten verblijven na sluitingstijd. Dit 
verbod geldt niet voor het gedeelte van 
een openbare inrichting dat in 
hoofdzaak is gericht op het verstrekken 
van nachtverblijf met de daarbij 
behorende voorzieningen.

5. De burgemeester kan ontheffing 
verlenen van de sluitingstijd.

6. In afwijking van het bepaalde in het 
derde lid kan het college bij hinder of 
overlast voor bewoners in de omgeving 
nadere regels stellen of tijdelijke 
sluiting bevelen ten aanzien van 
terrassen. Op het terras mag geen 
muziek ten gehore worden gebracht, 
behalve bij een evenement waarvoor 
toestemming is verleend.

7. Paragraaf 4.1.1.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

8. Het in het eerste, tweede en vierde lid 
bepaalde geldt niet voorzover in het 

Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. Openbare inrichtingen waarin al dan 

niet alcoholische dranken voor gebruik 
ter plaatse worden verstrekt zijn 
gesloten op dinsdag tot en met vrijdag 
tussen 2.00 en 7.00 uur, en op 
zaterdag, zondag en maandag tussen 
3.00 en 7.00 uur.

2. Het verbod als bedoeld in de lid 1 van 
dit artikel geldt niet voor
a. Carnavalsvrijdag, -zaterdag, -

zondag en -maandag voor de hele 
gemeente;

b. Kermisdag en -zondag voor de 
betreffende kerkdorpen en;

c. Nieuwjaarsdag. 
Op de hiervorengenoemde dagen is het 
sluitingsuur als bedoeld in lid 1 vastgesteld 
op 04.00 uur.
3. Terrassen zijn in de maanden 

december, januari en februari gesloten 
op maandag tot en met vrijdag tussen 
23.00 uur en 07.00 uur en op zaterdag 
en zondag tussen 01.00 uur en 07.00 
uur. In de maanden maart tot en met 
november zijn de terrassen gesloten op 
maandag tot en met vrijdag tussen 
00.00 uur en 07.00 uur en op zaterdag 
en zondag tussen 01.00 uur en 07.00 
uur. 

4. Het is verboden een openbare 
inrichting voor bezoekers geopend te 
hebben, of bezoekers in de inrichting te 
laten verblijven na sluitingstijd. Dit 
verbod geldt niet voor het gedeelte van 
een openbare inrichting dat in 
hoofdzaak is gericht op het verstrekken 
van nachtverblijf met de daarbij 
behorende voorzieningen.

5. De burgemeester kan ontheffing 
verlenen van de sluitingstijd, welke 
ontheffing kan worden geweigerd op 
grond van de in artikel 1:8 genoemde 
weigeringsgronden. 

6. In afwijking van het bepaalde in het 
derde lid kan het college bij hinder of 
overlast voor bewoners in de omgeving 
nadere regels stellen of tijdelijke 
sluiting bevelen ten aanzien van 
terrassen. Op het terras mag geen 
muziek ten gehore worden gebracht, 
behalve bij een evenement waarvoor 
toestemming is verleend.

7. Paragraaf 4.1.1.3 van de Algemene wet 
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daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door op de Wet milieubeheer, 
de Drank- en Horecawet en de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht 
gebaseerde voorschriften.

bestuursrecht is niet van toepassing.
8. Het in het eerste, tweede en vierde lid 

bepaalde geldt niet voorzover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door op de Wet milieubeheer, 
de Drank- en Horecawet en de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht 
gebaseerde voorschriften.

Toelichting: Aan het vijfde lid van artikel 2:29 zijn de weigeringsgronden als bedoeld in 
artikel 1:8 APV toegevoegd. 
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Artikel 2:30a Tijdelijke sluiting ondermijning
Was Wordt

De burgemeester kan de sluiting bevelen 
van een voor publiek toegankelijk gebouw, 
openbare inrichting of ruimte als daar: 
a. is gehandeld in strijd met artikel 1 van 

de Wet op de kansspelen; 
b. door misdrijf verkregen zaken 

voorhanden, bewaard of verborgen zijn 
dan wel zijn verworven of 
overgedragen; 

c. discriminatie heeft plaatsgevonden op 
grond van ras, geslacht, seksuele 
gerichtheid of op welke grond dan ook; 

d. wapens als bedoeld in artikel 2 van de 
Wet wapens en munitie aanwezig zijn 
waarvoor geen ontheffing, vergunning 
of verlof is verleend of;

e. zich andere feiten of omstandigheden 
hebben voorgedaan die de vrees 
wettigen dat het geopend blijven van 
het gebouw, de inrichting of de ruimte 
ernstig gevaar oplevert voor de 
openbare orde.

Toelichting: Veel gemeenten kennen een bepaling op grond waarvan de burgemeester 
de bevoegdheid heeft om in het belang van de openbare orde, veiligheid, gezondheid of 
zedelijkheid of als er naar zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandigheden, de 
gehele of gedeeltelijke sluiting te bevelen van een voor het publiek toegankelijk gebouw 
(niet zijnde een horeca-inrichting of seksinrichting) of een bij dat gebouw behorend erf. 
Dit artikel moet los gezien worden van artikel 13b Opiumwet. Tijdelijke sluiting van 
openbare inrichtingen vindt zijn grondslag in artikel 174 van de Gemeentewet. In 
gevallen waarbij dus de openbare orde in het geding is, kan een openbare inrichting 
tijdelijk worden gesloten. Dat kan ook het geval zijn indien er situaties zijn waarbij, 
vanwege ondermijnende activiteiten, de betreffende inrichting een sleutelrol vervult. De 
genoemde sluitingsgronden moeten dan vanzelfsprekend aan de orde zijn. 
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Artikel 2:45a Betreden van het bosgebied
Was Wordt
Artikel 2:45a Betreden van het bosgebied
1. Het is verboden het door het college 

aangewezen gebied in de Schinveldse 
bossen te betreden van 22.00 uur tot 
06.00 uur gedurende de zomertijd en 
van 20.00 uur tot 06.00 uur gedurende 
de wintertijd.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid gestelde verbod.

Artikel 2:45a Betreden van het bosgebied
1. Het is verboden, in het kader van de 

openbare orde en veiligheid, de door 
het college aangewezen 
natuurgebieden te betreden van 22.00 
uur tot 06.00 uur gedurende de 
zomertijd en van 20.00 uur tot 06.00 
uur gedurende de wintertijd.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid gestelde verbod.

Toelichting: de bevoegdheid om bosgebieden aan te wijzen die tussen bepaalde tijden 
niet mogen worden betreden is verruimd tot natuurgebieden. Hierdoor kunnen ook 
andere natuurgebieden dan de Schinveldse bossen als zodanig worden aangewezen.
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Artikel 2:48a Lachgasverbod
Was Wordt

Artikel 2:48a Lachgasverbod
1. Het is verboden op een openbare plaats 

distikstofmonoxide (lachgas) recreatief 
als roesmiddel te gebruiken, 
voorbereidingen daartoe te verrichten 
of ten behoeve van dat gebruik 
voorwerpen of stoffen bij zich te 
hebben, indien dit gepaard gaat met 
overlast of andere gedragingen die de 
openbare orde verstoren, het woon- of 
leefklimaat nadelig beïnvloeden of 
anderszins hinder veroorzaken.

2. Het is verboden op een openbare plaats 
die deel uitmaakt van een door het 
college ter bescherming van de 
openbare orde of het woon- en 
leefklimaat aangewezen gebied 
distikstofmonoxide (lachgas) recreatief 
als roesmiddel te gebruiken, 
voorbereidingen daartoe te verrichten 
of ten behoeve van dat gebruik 
voorwerpen of stoffen bij zich te 
hebben.

3. Het college kan in het 
aanwijzingsbesluit het in het tweede lid 
bedoelde verbod beperken tot bepaalde 
tijden.

Toelichting: Oneigenlijk gebruik van lachgas leidt vaak tot overlastsituaties. In de 
ledenbrief lachgas van 14 mei 2020 (Lbr. 20/015) is de VNG ingegaan op de gevaren 
van oneigenlijk gebruik van lachgas en hebben zij gewezen op het kabinetsvoornemen 
om dit oneigenlijk gebruik tegen te gaan door lachgas te plaatsen op lijst II van het 
Opiumbesluit. Ook heeft de VNG destijds aangegeven welke bestaande model-APV-
bepalingen gemeenten kunnen gebruiken om overlast door lachgas aan te pakken.

De VNG gaat in haar ledenbrief van juli 2020 (Lbr. 20/053) in op een specifiek 
lachgasverbod in de APV. Een algemeen, voor de gehele gemeente geldend 
gebruiksverbod stuit op belangrijke juridische bezwaren en is vanuit oogpunt van 
proportionaliteit ook niet te verdedigen. Daarmee zou er geen evenredigheid meer zijn 
tussen middel en doel, en dat zou in strijd met artikel 3:4 van de Algemene wet 
bestuursrecht. Daarom beperkt het verbod in het eerste lid zich tot concrete situaties 
van oneigenlijk lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich hebben van hulpmiddelen 
voor dat gebruik, die gepaard gaan met verstoring van de openbare orde, nadelige 
beïnvloeding van het woon- of leefklimaat of anderszins hinder tot gevolg hebben. Bij de 
handhaving moet de gemeente kunnen aantonen dat genoemde situaties de oorzaak zijn 
van de overlast en dergelijke. Op grond van het tweede lid kan het college openbare 
plaatsen aanwijzen waar het oneigenlijk lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich 
hebben van hulpmiddelen voor dat gebruik op voorhand verboden is, los van de vraag of 
dat in de concrete situatie tot ordeverstoring en dergelijke leidt. In het 
aanwijzingsbesluit moet het college motiveren waarom het verbod in dat specifieke 
gebied geldt (het belang van de openbare orde of bescherming van het woon- of 
leefklimaat). Uit politierapportages kan bijvoorbeeld blijken dat op bepaalde openbare 
plaatsen sprake is van aantoonbare en structurele overlast door lachgas. Het college kan 
– als dat afdoende lijkt te zijn – in het aanwijzingsbesluit opnemen dat het verbod op 
bepaalde tijden geldt, bijvoorbeeld tijdens de uitgaansavonden (derde lid).
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Artikel 2:71a Begripsbepaling carbidschieten
Was Wordt

Artikel 2:71a Begripsbepaling 
carbidschieten
In deze afdeling wordt onder 
carbidschieten verstaan: het in een 
(melk)bus, container, opslagvat of ander 
daarmee gelijk te stellen voorwerp op 
explosieve wijze verbranden van 
acetyleengas afkomstig van een reactie 
tussen calciumacetylide (carbid) en water 
of gasmengsels met vergelijkbare 
eigenschappen.

Toelichting: Voor de raadsvergadering van 15 december 2020 is een initiatiefvoorstel 
door het CDA ingediend om een verbod op het vervoeren, voorhanden hebben en het 
afschieten van carbid op te nemen in de APV van de gemeente Beekdaelen.
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Artikel 2:73a Carbidschieten
Was Wordt

Artikel 2:73a Carbidschieten 
1. Carbidschieten is verboden.
2. Het college kan ontheffing verlenen van 

het in eerste lid gestelde verbod, welke 
ontheffing kan worden geweigerd op 
grond van de in artikel 1:8 genoemde 
weigeringsgronden.

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet milieubeheer, de Wet wapens en 
munitie of het Wetboek van Strafrecht.

Toelichting: Voor de raadsvergadering van 15 december 2020 is een initiatiefvoorstel 
door het CDA ingediend om een verbod op het vervoeren, voorhanden hebben en het 
afschieten van carbid op te nemen in de APV van de gemeente Beekdaelen.
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Artikel 2:73b Vervoeren of voorhanden te hebben van carbid of 
soortgelijke stoffen
Was Wordt

Artikel 2:73b Vervoeren of voorhanden te 
hebben van carbid of soortgelijke stoffen 
1. Het is verboden op een openbare plaats 

carbid of soortgelijke stoffen [of 
voorwerpen] als bedoeld in artikel 
2:73a te vervoeren of voorhanden te 
hebben, waarvan gelet op hun aard of 
de omstandigheden waaronder deze 
worden aangetroffen, redelijkerwijs kan 
worden aangenomen dat deze zullen 
worden gebruikt in strijd met het 
bepaalde in artikel 2:73a. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in eerste lid gestelde verbod, welke 
ontheffing kan worden geweigerd op 
grond van de in artikel 1:8 genoemde 
weigeringsgronden.

3. Dit artikel is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet milieubeheer, de Wet wapens en 
munitie, de Wet vervoer gevaarlijke 
stoffen of het Wetboek van Strafrecht.

Toelichting: Voor de raadsvergadering van 15 december 2020 is een initiatiefvoorstel 
door het CDA ingediend om een verbod op het vervoeren, voorhanden hebben en het 
afschieten van carbid op te nemen in de APV van de gemeente Beekdaelen.
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Artikel 2:80 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide 
ondernemersklimaat 
Was Wordt

Artikel 2:80 Tegengaan onveilig, niet 
leefbaar en malafide ondernemersklimaat
1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. Exploitant: natuurlijke persoon of personen 
of de bestuurder(s) van een rechtspersoon of 
hun gevolmachtigden, voor wiens rekening 
en risico de bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend;

b. Beheerder: de natuurlijke persoon die door 
de exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige activiteiten; 

c. Bedrijf: het in een voor het publiek 
toegankelijk gebouw, uitoefenen van 
bedrijfsmatige activiteiten, die niet vallen 
onder de vergunningplicht van APV artikel 
2:28  (openbare inrichtingen). 

2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of 
bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) 
het verbod uit het derde lid van toepassing is. 
Een gebouw of gebied wordt uitsluitend 
aangewezen als in of rondom dat gebouw dan 
wel in dat gebied naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid of de openbare 
orde en veiligheid onder druk staat/komt te 
staan. Een aanwijzing van een gebouw of gebied 
kan zich tot één of meer bedrijfsmatige 
activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitsluitend voor de gehele 
gemeente aangewezen als naar het oordeel van 
de burgemeester de leefbaarheid of openbare 
orde en veiligheid door de bedrijfsmatige 
activiteit onder druk staat. 

3. Het is verboden zonder vergunning van de 
burgemeester een bedrijf uit te oefenen:
a. In een door de burgemeester op grond van 

het tweede lid aangewezen gebouw of gebied 
voor door de burgemeester genoemde 
bedrijfsmatige activiteiten, of

b. Indien de uitoefening van het bedrijf een 
door de burgemeester op grond van het 
tweede lid aangewezen bedrijfsmatige 
activiteit betreft.

4. De vergunning wordt aangevraagd door de 
exploitant. Een aanvraag om een vergunning 
wordt ingediend door gebruikmaking van een 
door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij 
de aanvraag om een vergunning wordt vermeld 
voor welke bedrijfsmatige activiteiten de 
vergunning wordt gevraagd, en worden in ieder 
geval de volgende gegevens en bescheiden 
overgelegd:
a. de NAW-gegevens en een kopie van een 

geldig identiteitsbewijs van de exploitant of 
beheerder;

b. het adres en telefoonnummer waar de 
bedrijfsmatige activiteiten worden 
uitgeoefend;

c. het nummer van inschrijving in het 
handelsregister bij de Kamer van 
Koophandel;

d. indien van toepassing de verblijftitel van de 
exploitant of beheerder;

e. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of 
beheerder gerechtigd is om in Nederland 
arbeid te verrichten;

f. een document waaruit blijkt dat de 
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exploitant gerechtigd is over de ruimte te 
beschikken waarin het bedrijf wordt 
gevestigd:

g. een op grond van de wet bevordering 
Integriteitsbeoordelingen door het openbaar 
bestuur (wet Bibob) vastgesteld en ingevuld 
vragenformulier met de daarbij behorende 
bijlagen en bescheiden.

5. Indien de burgemeester dat nodig acht voor de 
beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen 
dat aanvullende gegevens worden overgelegd.

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
burgemeester een vergunning als bedoeld in het 
derde lid weigeren:
a. in het belang van het voorkomen of 

beperken van overlast of strafbare feiten;
b. indien de leefbaarheid in het gebied door de 

wijze van exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed;

c. de exploitant of beheerder in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is;

d. indien redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet 
met het in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn;

e. indien niet voldaan is aan de bij of 
krachtens lid vier en vijf gestelde eisen met 
betrekking tot de aanvraag;

f. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in 
strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde;

g. indien de vestiging of de exploitatie in strijd 
is met een geldend bestemmingsplan, een 
geldend ruimtelijk exploitatieplan, een 
geldende beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit of de Wet 
milieubeheer;

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de 
burgemeester een vergunning als bedoeld in het 
derde lid intrekken of wijzigen indien:
a. door het bedrijf de openbare orde wordt 

aangetast of dreigt te worden aangetast; of
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het 

gebied door de wijze van de exploitatie 
nadelig wordt beïnvloed of dreigt te worden 
beïnvloed; of

c. de voorwaarden uit de vergunning of de 
plichten voortvloeiend uit dit artikel niet 
worden nageleefd; of

d. de exploitant of beheerder in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is; of

e. de exploitant of beheerder betrokken is of 
ernstige nalatigheid kan worden verweten 
bij activiteiten of strafbare feiten in of 
vanuit het bedrijf danwel toestaat of 
gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten 
worden gepleegd waarmee de openbare 
orde nadelig wordt beïnvloed; of

f. er strafbare feiten in het bedrijf hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden; of

g. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in 
strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; of

h. de bedrijfsmatige activiteiten door de 
exploitant zijn beëindigd dan wel sprake is 
van een gewijzigde exploitatie; of

i. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat 
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de feitelijke toestand niet met het in de 
vergunning vermelde in overeenstemming 
is; of

j. de vestiging of de exploitatie in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan, een geldend 
ruimtelijk exploitatieplan, een geldende 
beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit, de Wet milieubeheer 
of een gebiedsplan.

8. Indien een bedrijf in strijd met het verbod uit het 
derde lid van deze bepaling wordt geëxploiteerd 
of indien een van de situaties als bedoeld in het 
zevende lid, sub a tot en met j, van toepassing 
is, kan de burgemeester de sluiting van het 
bedrijf bevelen.

9. Het is een ieder verboden een overeenkomstig 
het achtste lid van deze bepaling gesloten bedrijf 
te betreden of daarin te verblijven.

10. De sluiting kan door de burgemeester worden 
opgeheven indien later bekend geworden feiten 
en omstandigheden hiertoe aanleiding geven in 
het kader van deze regeling.

11. De exploitant is verplicht elke verandering in de 
uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet 
langer in overeenstemming is met de in de 
vergunning opgenomen gegevens zo spoedig 
mogelijk, doch uiterlijk binnen één maand, aan 
de burgemeester te melden en een wijziging van 
zijn vergunning aan te vragen. De burgemeester 
verleent een gewijzigde vergunning, als het 
bedrijf aan de vereisten voldoet.

12. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers 
geopend te hebben zonder dat de exploitant of 
beheerder aanwezig is.

13. De exploitant en de beheerder zien erop toe dat 
in het bedrijf geen strafbare feiten plaatsvinden.

14. Het aanwijzingsbesluit geldt voor het 
aangewezen gebouw/gebied en de 
bedrijfsmatige activiteiten direct na de 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit. In 
afwijking van het derde lid geldt voor bedrijven 
die vóór de inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit in het aangewezen 
gebouw/gebied gevestigd waren en/of zich bezig 
hielden met de aangewezen bedrijfsmatige 
activiteiten, een redelijke overgangstermijn van 
één jaar. 

15. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

Toelichting: Specifiek voor de bestuurlijke aanpak van ondermijning hebben 
verschillende gemeenten in Nederland een vergunningplicht geïntroduceerd voor (nader 
omschreven) bedrijfsmatige activiteiten in een gemeente. Het doel is het tegengaan van 
een malafide ondernemersklimaat. Deze vergunningplicht kan worden ingezet voor 
bepaalde panden, gebieden en branches. De APV schept de kaders. Het aanwijzen van 
een specifiek gebied of specifieke branche dient in een apart door de burgemeester te 
nemen aanwijzingsbesluit vorm te krijgen. Voor de lokale overweging om een bepaald 
gebied of een bepaalde branche vergunningplichtig te maken is input van onder andere 
de Politie en het RIEC van belang.
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Artikel 2:81 Verbod op zichtbare uitingen van verboden 
organisaties
Was Wordt

Verbod op zichtbare uitingen van verboden 
organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen 

of in voor het publiek toegankelijke 
openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven zichtbaar goederen te 
dragen, bij zich te hebben of te 
vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn 
van een organisatie die bij rechterlijke 
uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden 
vanwege een werkzaamheid of doel in 
strijd met de openbare orde. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht.

Toelichting: De aanpak van Outlaw Motorcycle Gangs (OMG’s) heeft prioriteit voor de 
landelijke overheid. Minister Grapperhaus werkt al jaren aan sluitende strafrechtelijke, 
privaatrechtelijke en bestuurlijke maatregelen om de verschillende OMG’s een halt toe te 
roepen. Eén van de bestuurlijke maatregelen die een gemeente kan nemen is het 
opnemen van een artikel in de APV inhoudende een verbod op het dragen van 
zogeheten colours door leden van een OMG die bij rechterlijk uitspraak verboden is. 
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Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.
Was Wordt
Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.
1. Het is verboden een voertuig dat voor 

recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie 
achtereenvolgende dagen te 
plaatsen of te hebben op een door 
het college aangewezen weg, waar 
dit naar zijn oordeel buitensporig is 
met het oog op de verdeling van 
beschikbare parkeerruimte of 
schadelijk is voor het uiterlijk 
aanzien van de gemeente;

b. op een door het college aangewezen 
plaats te parkeren waar dit naar zijn 
oordeel schadelijk is voor het 
uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid, aanhef en onder a, 
gestelde verbod.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod 
geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Omgevingsverordening.

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.
1. Het is verboden een voertuig dat voor 

recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt 
langer dan op drie achtereenvolgende 
dagen te plaatsen of te hebben op de 
weg.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid gestelde verbod.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod 
geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Omgevingsverordening.

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing.

Toelichting: Sub a en sub b, zoals vermeldt in het eerste lid, verdwijnen en worden 
vervangen door ‘op de weg’. Op die manier geldt het verbod voor alle wegen binnen de 
gemeente en is een aanwijzingsbesluit voor specifieke wegen niet nodig.
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Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen
Was Wordt
Artikel 5:13 Inzameling van geld of 
goederen
1. Voor het houden van een openbare 

inzameling van geld of goederen of 
daartoe een intekenlijst aan te bieden 
dient aan de volgende regels te worden 
voldaan:

a. er moet uiterlijk 20 werkdagen 
voorafgaand aan de collecte 
melding zijn gedaan aan het 
college;

b. voor instellingen die niet 
voorkomen op het 
collecterooster van het Centraal 
Bureau Fondsenwerving (CBF) is 
het slechts toegestaan te 
collecteren in de vrije periodes 
van dat rooster en voor zover 
het gaat om een gemeentelijke 
aangelegenheid;

c. de collectanten moeten 
minstens 16 jaar zijn, voorzien 
zijn van een legitimatiebewijs en 
beschikken over een document 
van de organisatie waarvoor zijn 
collecteren;

d. collecteren is toegestaan op 
maandag tot en met zaterdag 
tussen 10.00 uur en 20.00 uur;

e. indien collectebussen worden 
gebruikt, dienen deze te zijn 
verzegeld en voorzien te zijn 
van een opschrift;

f. indien wordt gecollecteerd met 
behulp van enveloppen dient 
hierop duidelijk te zijn vermeld 
waarvoor wordt gecollecteerd.

2. Onder een inzameling van geld of 
goederen wordt mede verstaan: het bij 
het aanbieden van goederen, waartoe 
ook worden gerekend geschreven of 
gedrukte stukken, dan wel bij het 
aanbieden van diensten aanvaarden 
van geld of goederen, indien daarbij te 
kennen wordt gegeven of de indruk 
wordt gewekt dat de opbrengst geheel 
of ten dele voor een liefdadig of ideëel 
doel is bestemd.

3. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet 
voor een inzameling die wordt 
gehouden:

a. in besloten kring;
b. door een instelling met een CBF-

Artikel 5:13 Inzameling van geld of 
goederen

1. Voor het houden van een openbare 
inzameling van geld of goederen of 
daartoe een intekenlijst aan te 
bieden dient aan de volgende regels 
te worden voldaan:

a. er moet uiterlijk 20 
werkdagen voorafgaand aan 
de collecte melding zijn 
gedaan aan het college;

b. de collectanten moeten 
minstens 16 jaar zijn, 
voorzien zijn van een 
legitimatiebewijs en 
beschikken over een 
document van de organisatie 
waarvoor zijn collecteren;

c. collecteren is toegestaan op 
maandag tot en met 
zaterdag tussen 10.00 uur 
en 20.00 uur;

d. indien collectebussen worden 
gebruikt, dienen deze te zijn 
verzegeld en voorzien te zijn 
van een opschrift;

e. indien wordt gecollecteerd 
met behulp van enveloppen 
dient hierop duidelijk te zijn 
vermeld waarvoor wordt 
gecollecteerd.

2. Onder een inzameling van geld of 
goederen wordt mede verstaan: het 
bij het aanbieden van goederen, 
waartoe ook worden gerekend 
geschreven of gedrukte stukken, 
dan wel bij het aanbieden van 
diensten aanvaarden van geld of 
goederen, indien daarbij te kennen 
wordt gegeven of de indruk wordt 
gewekt dat de opbrengst geheel of 
ten dele voor een liefdadig of ideëel 
doel is bestemd.

3. Het bepaalde in het eerste lid geldt 
niet voor een inzameling die wordt 
gehouden:

a. in besloten kring;
b. door een instelling met 

een CBF-keurmerk;
c. door een andere, door 

het college aangewezen 
instelling.

4. Het college kan ontheffing verlenen 
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keurmerk;
c. door een andere, door het 

college aangewezen instelling.
4. Het college kan ontheffing verlenen van 

de in het eerste lid genoemde regels.
5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht is van toepassing.

van de in het eerste lid genoemde 
regels.

5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht is van 
toepassing.

Toelichting: in het eerste lid komt sub b te vervallen. Dit in verband met het loslaten 
van het collecterooster van de Centraal Bureau Fondsenwerving (CBF). Hierdoor krijgen 
lokale verenigingen e.d. meer ruimte om te collecteren.  


