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23 
APR. 2025 

Afdeling 

DEN HOLLANDER 

ADVOCATEN anno 
isa 

    

Aangetekend 

College 
van 

burgemeester en wethouders 

van de 

gemeente 
Enschede 

Postbus 20 

7500 AA 
ENSCHEDE 

Tevens 
per 

e-mail: 
postbus20@enschede.nl 

zaak BN 
/ 
Zonnepark 

Broekheurne 4910045 mr. J. 
(Johan) 

van 

Groningen 
(geanonimiseerd)

uwkenmerk __015322024010200022 
en 015322024010200023 

Advocaat 

T +31 187 79 10 49 

F+31 187 4861 62 

Datum 
Middelharnis, 

22 

april 
2025 

jvangroningen@denholländer.nl 

Geacht 
college, 

Tot 
mij 

wendden zich GN en 
en 

DN 
wonende en zaakdoende te 

EN 
EN cen ce 

NN 
te dezer zake domicilie kiezende te (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Middelharnis aan de 

Oostelijke Achterweg 
no. 

82, 
ten kantore van mr. J. van 

Groningen. 

In 
het 

Gemeenteblad, 
nr. 

109683, 
van 

19 
maart 

2025 maakte u bekend dat het 
ontwerpbesluit 

omgevingsvergunning 
voor het 

realiseren van een 

zonnepark 
aan de Broekheurne tot 23 

april 
2025 

ter 

inzage ligt. Anders dan de 
bekendmaking 

doet vermoeden betreft het twee 

ontwerpbesluiten. 

Tegen 
beide 

ontwerpbesluiten 
dien ik namens cliënten 

een 
zienswijze 

in. 

De 

ontwerpvergunningen zijn 
verleend aan TPSolar Broekheurne B.V. en Enschede 

Energie 
en 

vormen tezamen één 
project. 

Het 

zonnepark 
moet in één keer worden 

gerealiseerd. 

Met 
de 

ontwerpbesluiten wordt aan TPSolar Broekheurne B.V. en Enschede 
Energie 

een fase-1 

vergunning 
verleend. De 

aanvraag 
voor de activiteit bouwen zal als fase 2 worden 

aangevraagd. 

Den 
Hollander Advocaten 

| 
Oostelijke Achterweg 

82 
| 
Postbus 50, 3240 AB Middelharnis 

| 

T +31 

(0) 
187 

48 50 00 

| 
www.denhollander.nl 

Den Hollander Advocaten is de 
handelsnaam van de besloten vennootschap met 

beperkte aansprakelijkheid 
Den Hollander Advocaten B.V., 

statutair 

gevestigd 

te 
Middelharnis 

en 

ingeschreven 

in 
het 

handelsregister 

onder nummer 24437043. Alle werkzaamheden 
worden verricht krachtens overeenkomst, 

gesloten 
met Den Hollander 

Advocaten B.V. 
Daarop 

zijn 

de 
algemene 

voorwaarden van toepassing, waarin een 
beperking 

van 

aansprakelijkheid is opgenomen, Nederlands recht van 
toepassing 

is 
verklaard en de rechtbank te 

Rotterdam 
exclusief 

als 
bevoegde rechter 

Is 
aangewezen. Deze voorwaarden zijn 

in te zien 
en 

te 

verkrijgen 
op 
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ADVOCATEN ammo ie 

datum 

22 
april 

2025 
2/4 

zaak 

BN 
/ 
Zonnepark 

Broekheurne 
4910045 

(geanonimiseerd)

Gelet 
op 

de de 
uitspraak 

van de 
Afdeling bestuursrechtspraak van 23 maart 2022! is de Crisis- en 

Herstelwet van 

toepassing 
omdat het 

project 
ziet 

op 
de 

aanleg 
van een 

productie-installatie 
voor 

hernieuwbare 
elektriciteit door 

zonne-energie. 
Ten onrechte wordt daarvan 

in 
de 

bekendmaking 

geen melding gemaakt. 
Wel 

gelden 
in dat 

geval strengere 
eisen voor het indienen van een 

zienswijze 
en is 

sprake 
van korte 

proceduretermijnen. U had 
daarop 

in de 
bekendmaking 

moeten 

wijzen. 

Het 
project 

voldoet niet aan het 
provinciale 

beleid met 

betrekking 
tot 

zonneparken 
in het 

buitengebied. 
De van de 

aanvraag 
deel uitmakende stukken 

zijn 

in 

overwegende 
mate eerst eind 

2024 
gereed gekomen, terwijl 

de 

provincie 

haar 
beleid in 2023 heeft 

aangescherpt. 
Ten onrechte 

wordt 
aangegeven 

dat 
omdat het 

plan 
al zo 

goed 
als in 2023 

gereed was, 
in 

2023 
de 

aanvraag 
is 

ingediend 
en dat 

provincie 
het daarom vindt 

passen 
binnen het 

verscherpte beleid. 

In 
artikel 4.106 van de 

Omgevingsverordening provincie Overijssel 
staat in het tweede lid: 

“In 
afwijking van het 

bepaalde 
in het eerste lid kan een 

omgevingsplan 
de 

zelfstandige opstelling 

van 

zonnepanelen 
toestaan voor zover het 

gaat 
om concrete 

initiatieven 
waarvoor 

het 
bevoegd 

gezag 
vóór 13 oktober 2023 met een 

positief principebesluit schriftelijk verklaard 
heeft 

dat 

medewerking 
verleend zal worden aan het 

initiatief en mits verzekerd is dat het 
project uiterlijk 

1 

januari 
2030 

gerealiseerd 
zal 

zijn.” 

In artikel 
4.106, 

lid 
2, 

wordt 
uitgegaan 

van een 

omgevingsplan 
als bedoeld 

in 
artikel 

2.4 
van de 

Omgevingswet. 
In 

casu 

zijn 
echter 

twee 
aanvragen 

om 

omgevingsvergunning ingediend. 
In zoverre 

is het initiatief niet in 
zijn juiste 

vorm 

ingediend. Voorts wordt in de 
ontwerpbesluiten 

en de 

ruimtelijke onderbouwing 
ten 

onrechte niet 
gerefereerd 

aan een 

positief principebesluit 
en is niet 

geborgd 
dat het 

project uiterlijk 

1 

januari 
2030 

gerealiseerd 
zal 

zijn. 

Het is volstrekt onvoldoende 
op 

basis van het 
beweerdelijk 

voldoen 
aan trede 2 van de 

Handreiking 

kwaliteitsimpuls 
zonnevelden 

Overijssel (2020) te concluderen dat 
sprake 

is van een aanvaardbare 

ontwikkeling. 
Het combineren van de verschillende 

gebiedsopgaven 
is 

niet, 
althans volstrekt 

onvoldoende 
uitgewerkt 

in de 
ruimtelijke onderbouwing. 

Het enkel noemen 
is volstrekt 

ontoereikend om te kunnen concluderen 
dat het initiatief voldoet. 

+ 
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DEN 
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ADVOCATEN ammo 
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datum 

22 
april 

2025 
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zaak 

BN 
/ 
Zonnepark 

Broekheurne 4910045 (geanonimiseerd)

Het 
zonnepark 

is 
gelegen 

tussen de 
Usselermarkeweg, Riethermsteeg 

en 

Ontginningsweg. 
De twee 

percelen 
waarop 

het 
zonnepark 

wordt 

gerealiseerd 
hebben een 

oppervlakte 
van 

in 
totaal 

circa 

15,2 
hectare 

(bruto). 
Het 

zonnepark 
is 

aangevraagd 
en in 

ontwerp vergund voor de duur van 25 

jaar. 

Cliënten 
zijn woonachtig in 

het 
betreffende 

gebied 
en het 

projectgebied 
omsluit hun 

perceel aan 

drie 

zijden. 
Voor hun inkomsten 

zijn 
cliënten 

afhankelijk van 
de 

exploitatie van een aldaar 

aanwezige groepsaccommodatie. Juist 
vanwege 

het 
groene 

en 

open 
weidse karakter van het 

landschap 
kiezen 

wekelijks groepen 
voor een 

verblijf 
in de 

groepsaccommodatie. 
In het voorstel 

aan de raad wordt 
ook erkend dat het 

zonnepark impact 
heeft. 

Met 
de 

belangen 
van cliënten 

is 

ten onrechte 

geen rekening gehouden. 
Uitsluitend wordt met het initiatief 

het 
belang 

van de 

energietransitie gediend. 
Daaraan is het 

belang 
van cliënten 

volkomen onderschikt 
gemaakt. 

Als 

gevolg 
daarvan voldoet het initiatief 

niet 
aan 

een 

goede ruimtelijke ordening. 

Cliënten zien met de komst 
van een 

zonnepark geen 
toekomst meer voor de 

groepsaccommodatie. 

De boekingen zullen drastisch afnemen en reeds 
gedane boekingen 

zullen worden 

gecanceld. 
Nu 

het 
zonnepark 

een 
nieuwe 

ontwikkeling 
is had met de 

bestaande 
belangen rekening 

moeten 

worden 
gehouden. 

In 
ieder 

geval 
strookt het 

niet 
met 

een 

goede ruimtelijke ordening 
een totaal 

van de aan de 
grond gegeven bestemming afwijkend initiatief te faciliteren zonder dat met de 

bestaande 
belangen rekening 

wordt 
gehouden. 

De 
projectlocatie 

valt binnen het 
plangebied 

van het 
bestemmingsplan “Buitengebied 

- 

Zuidoost”. 

Aan 
de 

gronden 
is de 

enkelbestemming “Agrarisch” toegekend. Op grond 
daarvan is de bouw van 

een 

zonnepark 
niet 

bij 
recht 

toegestaan. BEM ontbreekt een bouwvlak en is 
geen sprake van 

bouwen ten 
behoeve van een 

agrarische bestemming. 
Vast staat dat 

significant wordt afgeweken 

van de 
vigerende bestemming 

en dat de 
ontwikkeling niet in 

de 
lijn 

der 

verwachting lag. 

(geanonimiseerd)

Voorts 
is 

op 
de 

projectlocatie 
het 

bestemmingsplan “Buitengebied 

- 

zonnepanelen”, vastgesteld 

op 
2 

juli 2018, 
van 

toepassing. Op grond 
daarvan is een 

zonnepark 
zoals hier aan de orde 

niet 

toegestaan, 
maar 

gaat 
het 

juist 
om 

kleinschalige ontwikkelingen. In 
de 

ruimtelijke onderbouwing 

wordt hier ten onrechte niet 
op ingegaan. 

Het 
betreffende 

gebied 
waarin het 

zonnepark 
is 
beoogd 

kenmerkt zich nu 

nog 
als 

groene 
oase 

met 

hoge landschappelijke 
kwaliteit. Vandaar dat cliënten daar hun 

groepsaccommodatie 
hebben 

gevestigd. 
Het is tot nu toe 

een 

groot 
succes. 

Het 

zonnepark 
zal daarin een drastische 

verandering 
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Broekheurne 
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(geanonimiseerd)

brengen. Het is absoluut niet meer 

aantrekkelijk 
voor 

groepen 
om 

in de 
groepsaccommodatie 

te 

verblijven. 
Ten onrechte is daarmee door u 

geen rekening gehouden. 

In het 
FD 

van 

zaterdag 
13 

juli 
2024 

(productie 1) 
is een artikel 

gewijd 
aan het stil moeten 

leggen 

van zonne- 
en 

windparken 
om 

storing 
te voorkomen. 

Daaruit 
volgt 

dat in de eerste helft van dat 

jaar 
al 465 keer moest worden 

ingegrepen, 
omdat er meer duurzame stroom 

opgewekt dreigde 
te 

worden dan het elektriciteitsnet 
aankan. 

Bij 
een 

storing 
komen tienduizenden huishoudens zonder 

stroom te 

zitten, hetgeen 
zonder meer ontwrichtend is. Ook dit had betrokken moeten 

worden 
bij 

toetsen aan het vereiste van een 

goede ruimtelijke ordening. 
Immers een 

project 
dat zo’n 

grote 

inbreuk maakt 
op 

het 
buitengebied, de 

eerder vastgestelde 

visie en 

waarbij 
het 

gaat 
om een 

gebied 

waar het 
landschap zo 

open mogelijk 
moet worden 

gehouden 
en de 

belevingswaarde van 
het 

landschap 
moet worden 

vergroot, 
moet niet snel als 

welkom en 

noodzakelijk 
worden 

gezien. 

Daarnaast 
zijn 

er de 
afgelopen jaren op 

veel 
daken van huizen 

panelen gelegd 
die door de komst 

van een 

groot zonnepark uitgeschakeld dreigen te worden. Juist dient eerst 

gebruik 
te worden 

gemaakt 
van het 

stedelijk gebied en, 
wanneer dat 

tekortschiet, 
kan wanneer de 

landschappelijke 

kwaliteit dat toestaat 
worden 

overgegaan 
tot de 

aanleg 
van 

zonneparken. 

Uit 
het 

vorenstaande 
volgt 

dat cliënten uiterst 
teleurgesteld zijn 

over de 
gang 

van 
zaken. Zo 

zijn zij 

niet of uiterst laat 
bij 

de 
procedure 

betrokken en dat veelal 

op 
eigen 

initiatief. 
Van 

het nastreven 

van 

transparantie 
is zeker 

geen sprake 
geweest. 

Daarnaast is het 
gebied 

niet 
geschikt 

voor de 

beoogde ontwikkeling 
en dienen 

de 
openheid 

en de 
zichtlijnen 

behouden te 

blijven. Voorts 
doet 

het realiseren 
van het 

zonnepark 
het risico 

op storing 
van het elektriciteitsnet onaanvaardbaar 

toenemen. 

Zolang 
daarvoor 

geen oplossing 
is 
gevonden 

dient te 
worden afgezien van de 

aanleg 

van 

grootschalige zonneparken 
zoals hier aan de orde. 

Tenslotte 
wijzen 

cliënten er 

nog op 
dat niet de meest recente 

versie 
van 

Aerius Calculator is 

gebruikt. 
Ook dit staat in de 

weg 
aan het 

rechtmatig 
achten van 

de 
besluitvorming. 

U wordt 
verzocht niet over te 

gaan 
tot het verlenen van de 

omgevingsvergunning 
en deze te 
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