Re-integratiebeleid Oss
Notitie bij nieuwe re-integratieverordening

Als gevolg van het Breed Offensief is de Participatiewet op een aantal punten aangepast en is door
de VNG een nieuwe model re-integratieverordening opgesteld.

De belangrijkste aanleiding van het kabinet en de Tweede Kamer voor Breed Offensief is dat de
arbeidsdeelname van mensen met een beperking achterblijft. Er zijn al een aantal zaken veranderd
per 1-1-2023, zoals een aantal wetswijzigingen met betrekking tot loonkostensubsidie.
Bijvoorbeeld is de inzet van het instrument loonkostensubsidie is nu ook mogelijk binnen 6
maanden na de start van een dienstverband en er is een landelijke extra vrijlatingsregeling
gekomen voor de doelgroep mensen met loonkostensubsidie gekomen (na de algemene vrijlating
van 25% van de inkomsten gedurende 6 maanden).

Ook de verordeningsplicht is door deze wetswijziging op een aantal punten aangescherpt en de
verordening ligt nu ter vaststelling voor. Onder andere geldt dit voor proefplaatsing, persoonlijke
ondersteuning (jobcoach of interne werkbegeleiding) en overige voorzieningen waaronder de
vervoersvoorzieningen. Ook dient er expliciet aandacht te zijn voor het voorkomen van verdringing
op de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld bij een werkervaringsplaats of een proefplaats. Verdringing
betekent kort gezegd dat de arbeidstoeleiding van kwetsbare mensen ten koste gaat van werk van
anderen.

De modelverordening van de VNG vinden wij moeilijk leesbaar. Soms staan voorwaarden voor één
en dezelfde voorziening op 3 plaatsen, want de VNG heeft ervoor gekozen alles wat nieuw is achter
de oude modelverordening te plakken. Wij hebben een en ander samengevoegd en leesbaarder
gemaakt.

Waar relevant houden we ook al rekening met de aankomende herziening van de Participatiewet
waarin de norm niet meer voor iedereen uitstroom naar werk zal zijn, maar als dat niet mogelijk is
maatschappelijke participatie. Gemeenten zullen straks beleid moeten ontwikkelen ter bevordering
van de zelfstandige maatschappelijk participatie van bijstandsgerechtigden en dat zij dit uitvoeren
overeenkomstig hun verordening. Dit is van belang voor de bijstandsgerechtigden voor wie de
afstand tot de arbeidsmarkt op dit moment groot is of zelfs onoverbrugbaar.

Algemeen
Rondom de invoering van de Participatiewet (1 januari 2015) hebben de gemeenteraden in onze

regio een regionaal beleidskader Participatiewet vastgesteld waarin keuzes zijn gemaakt over met
name doelgroepen, kwetsbare jongeren, loonkostensubsidie, beschut werk en een pilot met IBN.
De pilot met IBN is inmiddels voortgezet in het partnership gemeenten-IBN.

De uitgangspunten van ons re-integratiebeleid willen we nu ter vaststelling (nogmaals) aan uw
gemeenteraad voorleggen. Deze uitgangspunten zijn namelijk de basis geweest voor de keuzes die
bij het opstellen van deze verordening gemaakt zijn.

Uitgangspunten re-integratiebeleid Oss

Oss kiest voor werk boven uitkering. Dat blijkt uit onze hoge inzet van het instrument
loonkostensubsidie. Oss -en meer algemeen onze regio- is één van de koplopers als je kijkt naar
de omvang van de inzet van dit instrument. Bovendien willen wij voor de inwoners:

- zoveel mogelijk duurzame oplossingen (en dat is niet altijd de goedkoopst adequate oplossing);
- dat zij niet langer dan nodig zonder arbeidsovereenkomst en zonder loon werken;

- dat verdringing op de arbeidsmarkt voorkomen wordt;

- parttime werk stimuleren als dit het maximaal haalbare is en als opstap naar regulier werk en

- scholing faciliteren als dit bijdraagt aan een duurzame oplossing.

Wij willen in Oss zoveel mogelijk aansluiten bij de behoeften van de inwoners en daarom willen wij
bij de dienstverlening voor onze inwoners maatwerk leveren. In Oss hanteren wij zoals bekend “De
samenwerkwijze”. Dit is een methodiek voor het oplossen van ondersteuningsvragen van inwoners
van Oss. Bij deze methodiek staat de vraag van de inwoner centraal en niet het aanbod dat
organisaties of gemeenten bieden. Aan de hand van de vragen “Ik wil, ik kan, ik heb nodig”
formuleert de inwoner samen met de professionals een integrale oplossing. Met een integrale
oplossing bedoelen we dat we niet alleen kijken naar de werksituatie, maar dat de algehele
thuissituatie van belang is en dat we dus ook meteen kijken naar ondersteuning vanuit andere
(wettelijke) kaders als dat nodig is, zoals Wmo, jeugdzorg, schuldhulpverlening, armoedebeleid,



etc. Wij besteden in Oss veel aandacht aan ontwikkeling van het vakmanschap zodat consulenten
vanuit de landelijke en lokale kaders goed in staat worden gesteld oplossingen te vinden die zo
goed mogelijk aansluiten bij de behoeften van de inwoners.

Wij investeren in Oss ook in een goede diagnose: het goed in beeld brengen van mogelijke
belemmeringen die er zijn voor arbeid en participatie. Naast gesprekken van de consulenten met
de inwoner kunnen wij voor een goede (praktijk-)diagnose de Rotonde inzetten, maar bijvoorbeeld
ook arbeidsdeskundig onderzoek doen of medisch advies aanvragen.

De Rotonde, inmiddels gehuisvest in de vestiging van IBN op de Industrielaan, is zowel een
diagnose- als arbeidstrainingscentrum. Arbeidstraining komt als voorziening terug in de
verordening.

Verordening algemeen

Bovenstaande uitgangspunten zijn zoals gezegd de basis geweest voor de keuzes die in deze
verordening gemaakt zijn. In de verordening staan meer kaders dan in de vorige verordening,
omdat de wet dat van ons vraagt en/of de behoefte er is vanuit de afdeling WIS. Wij kiezen er
vanuit onze maatwerkgedachte niet voor om bepaalde voorzieningen bij voorbaat uit te sluiten
voor bepaalde doelgroepen. Ook bij scholing en de inzet van jobcoaches bijvoorbeeld willen wij
zoveel mogelijk maatwerk kunnen leveren.

Jobcoaching en interne werkbegeleiding

Wij kiezen bij jobcoaching niet voor strakke regimes waarin van te voren hoogte en intensiteit van
de ondersteuning wordt bepaald als een inwoner in een bepaald regime valt. Jobcoaching is meer
dan interne werkbegeleiding. Interne werkbegeleiding gaat puur over begeleiding op de werkplek
die met de inhoud van het werk te maken heeft. Jobcoaching gaat verder en gaat over het
ondersteunen van de werknemer (en werkgever) om het mensen mogelijk te maken dat iemand
kan werken c.q. werk kan behouden. Een jobcoach ondersteunt mensen bijvoorbeeld bij het
inrichten van hun leven zodat zij in staat zijn om te werken en de werkgever hoe zij hier rekening
mee kunnen houden.

Beschut werk

In de modelverordening staat de optie om bovenop de landelijke taakstelling meer
dienstbetrekkingen beschut werk te realiseren. Dit is in Oss op dit moment niet aan de orde. Ten
opzichte van de landelijke taakstelling in uren (in fte’s van 31 uur) hebben we in Oss per 1-1-2023
44%% gerealiseerd.

In Oss, en ook in de omringende gemeenten, realiseren wij de landelijke taakstelling niet, omdat
het aantal indicaties beschut werk in onze regio achterblijft bij de landelijke verwachtingen.
Blijkbaar is de feitelijke behoefte aan beschut werk in Oss en de omringende gemeenten lager dan
de landelijke ramingen. Van de mensen die wel een indicatie hebben, zijn er ongeveer 65%
geplaatst in beschut werk of in een regulier dienstverband. In het partnership gemeenten-IBN
hebben we voor de jaren 2023 en 2024 afgesproken dat we dit percentage regionaal willen
verhogen naar 75%.

Er zijn overigens geen financiéle redenen om het aantal indicaties beschut werk en ook het aantal
dienstbetrekkingen in Oss onder de landelijke taakstelling te houden. Indien het aantal indicaties
en ook het aantal mensen in een dienstbetrekking beschut werk toeneemt, kunnen wij dit
financieren uit het BUIG-budget en de re-integratiemiddelen ook al zouden we boven de landelijke
taakstelling uitkomen.

Uitstroompremie

Het college kan eenmalig een uitstroompremie toekennen aan een langdurig werkloze (12
maanden of langer) die duurzaam uitstroomt naar arbeid en daardoor niet langer recht heeft op
een uitkering. Wat we onder duurzaam verstaan kan de gemeente zelf bepalen, bijvoorbeeld 6
maanden. De premie is bedoeld als extra stimulans om aan het werk te gaan en dat werk ook te
behouden.

Op dit moment verstrekken wij in Oss geen uitstroompremie aan iemand die duurzaam is
uitgestroomd en wij hebben deze premie nu wederom niet in de verordening opgenomen.

Onze visie is dat wij niet zo geloven in belonen en straffen. Dit geldt bijvoorbeeld voor ons
handhavingsbeleid (straffen), maar dus ook voor een premie voor duurzame uitstroom (belonen).
Onze dienstverlening voor inwoners is op peil inclusief de nazorg die wij aanbieden aan inwoners
die zijn uitgestroomd. Wij houden bijvoorbeeld elk jaar BUIG-budget over, omdat wij minder aan
bijstandsuitkeringen en loonkostensubsidie hoeven uit te geven dan via het objectief verdeelmodel
wordt geraamd. Het aantal bijstandsgerechtigden in Oss is dus relatief laag.



Sociale activering

In de modelverordening wordt de keuzemogelijkheid geboden om sociale activering in de
verordening op te nemen. Hieronder wordt verstaan: het verrichten van onbeloonde
maatschappelijke zinvolle activiteiten gericht op arbeidsinschakeling of, als arbeidsinschakeling nog
niet mogelijk is, op zelfstandige maatschappelijke participatie. Je kunt hierbij denken aan het
zelfstandig, zonder externe begeleiding, verrichten van vrijwilligerswerk of deelnemen aan
activiteiten in de wijk of buurt. Voor de verplichting om gebruik te maken van een voorziening
gericht op sociale activering is op dit moment vereist dat de mogelijkheid bestaat dat een persoon
op enig moment algemeen geaccepteerde arbeid kan verkrijgen waarbij geen gebruik wordt
gemaakt van een voorziening (is zo opgenomen in de huidige beleidsregels).

Volgens de letter van de huidige Participatiewet dient sociale activering inderdaad uiteindelijk
gericht te zijn op arbeidsinschakeling. Voor bepaalde doelgroepen is arbeidsinschakeling echter een
te hoog gegrepen doel. Voor deze personen staat niet re-integratie, maar participatie voorop.

Door de aankomende herziening van de Participatiewet wordt maatschappelijke participatie een
zelfstandig doel voor mensen voor wie uitstroom naar werk geen optie is. Het instrument sociale
activering biedt mogelijkheden om de zelfstandige maatschappelijk participatie van
bijstandsgerechtigden op basis van vrijwilligheid te bevorderen en is daarom in de verordening
opgenomen.

Participatieplaats

De participatieplaats is het gedurende maximaal 2 jaar verrichten van onbeloonde additionele
werkzaamheden. De doelgroep heeft een geringe kans op inschakeling in het arbeidsproces en is
daardoor vooralsnog niet bemiddelbaar op de arbeidsmarkt.

Deze voorziening vloeit voort uit de wet, maar wij bieden deze voorziening nu niet aan en willen
dat in de toekomst nog steeds niet doen. Wij willen mensen namelijk niet jaren lang onbeloonde
werkzaamheden laten verrichten.

Wij kiezen er juist voor om mensen de kans te geven zich vanuit een dienstverband te ontwikkelen
bij het sociaal ontwikkelbedrijf IBN en hiervoor loon uit te betalen conform CAO Aan de slag. Mocht
na 2 jaren blijken dat mensen zich niet verder kunnen ontwikkelen richting regulier werk, krijgen
zij een vast dienstverband bij IBN en nog steeds loon conform CAO Aan de slag.

Proefplaats
De duur van de proefplaats is bepaald op twee maanden, met onder voorwaarden de mogelijkheid

tot verlenging van maximaal 4 maanden. Om verdringing te voorkomen moet de werkgever bij
aanvang van de proefplaats schriftelijk de intentie uitspreken dat hij de inwoner bij gebleken
geschiktheid, voor hetzelfde aantal uren als tijdens de proefplaatsing minimaal zes maanden in
dienst zal nemen. En wij vinden dat alleen bij onvoorziene omstandigheden verlenging mogelijk is,
omdat wij dus niet willen dat mensen langer dan nodig onbetaald werken.



