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TOELICHTING OP DE LEGESVERORDENING 

 

Algemeen 

 

Vooraf  

De legesverordening en de daarb i j  behorende tar ieventabel  met  toe l icht ing is  gebaseerd op het  

model  van de  VNG. Delen zi jn  aangepast ,  toegevoegd of  weggelaten,  a fhankel i jk  van de 

gemaakte keuzes of  s i tuat ie  in  de gemeente W est land.   

 

Wet te l i jke bas is  

De leges worden geheven op bas is  van  ar t ike l  229,  eers te l id ,  aanhef  en onderdeel  b ,  van de  

Gemeentewet .  De legeshef f ing voor re isdocumenten en de Neder landse ident i te i tskaart  berust  

n ie t  op ar t ike l  229  van de Gemeentewet ,  maar  op ar t ike l  7  van de Paspoortwet ,  in  samenhang met  

ar t ike l  2 ,  tweede l id ,  van  d ie  wet  (wi j z ig ing Paspoortwet  pe r  9  maart  2014).  

 

Vanaf  1  januar i  1995 komt het  begr ip  ‘ leges ’  n ie t  meer voor in  de  Gemeentewet .  De reden h iervan 
i s  dat  er  geen wezenl i jke verschi l len bestaan tussen leges en andere rechten.  Het  begr ip  

‘ rechten’  in  ar t ike l  229 van de Gemeentewet  omvat  med e de leges.  In  de vero rdening is  ervoor 

gekozen de rechten ‘ leges ’  te  b l i jven  noemen,  omdat  het  h ier  gaa t  om een ingeburgerd en 
herkenbaar begr ip .  Bovendien gaat  het  in  vr i jwel  a l le  geval len  om het  in  behandel ing nemen van 

aanvragen en vergunningen e.d.  en  om he t  vers t rekken van documenten.  Het  s taat  gemeenten vr i j  

de rechten anders te  noemen.  Gekozen is  voor  een zogenaamd ‘aangekleed’  model ,  dat  wi l  
zeggen da t  de tekst  van hogere wet te l i jke regel ingen,  waar  nodig voor de  duide l i jkheid,  is  

overgenomen.  

 

In  verband met  a r t ike l  10 van de  modelverordening leges (overdracht  van bevoegdheden) is  in  de 

aanhef  eveneens ar t ike l  156,  eers te en tweede l i d ,  onder h,  van  de Gemeentewet  genoemd.  

In  de Legesverordening  West land is  d i t  n ie t  van toepass ing omdat  de gemeente raad van de 

gemeente W est land geen gebru ik  maakt  van deze mogel i jkheid.   

 

Opzet  

De verordening leges bestaat  u i t  twee gedeel ten,  namel i jk  de verordening  ze l f  met  de formele en 

mater ië le  bepal ingen en de tar ieventabel  met  een omschr i jv ing van de  belastbare fe i ten,  de 

hef f ingsmaats taven  en de tar ieven.  

 

Voordeel  van deze opze t  is  dat  wi j z ig ingen van tar ieven  op eenvoudige wi j ze  in  de ta r ieventabel  

z i jn  te  verwerken zonder  dat  de onder l inge samenhang van  de ar t ike len in  de verordening 

ver lo ren gaat .  

 

Tar ieven  

Als  er  voor  d ienstver len ing  wet te l i jk  vastgeste lde  maximumtar ieven zi jn ,  i s  d i t  in  de toe l icht ing op  

de tar ieventabel  vermeld .  De gemeente  kan lagere tar ieven vasts te l len,  maar in  ieder  geval  geen 

hogere.  Bi j  sommige van  d ie  maximumtar ieven  is  sprake is  van  een r i jkskostendeel  dat  de 

gemeente aan het  r i jk  moet  a fdragen.  
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Het begr ip  ‘d ienst ’  
Ar t ike l  229,  eers te l id ,  onderdeel  b ,  van de  Gemeentewet  bepaal t  dat  gemeenten onder andere 

rechten kunnen hef fen  voor het  genot  van door o f  vanwege het  gemeentebestuur  v ers t rekte 

d iensten.  

 

Leges kunnen dus u i ts lu i tend geheven worden voor door of  vanwege he t  gemeentebestuur  

vers t rekte d iensten.  Di t  b l i jk t  u i t  het  ar rest  van de Hoge Raad van 9 december 1987 (nr .  24.892,  

BNB 1988/117,  Belast ingblad 1988,  b lz.  65) .  

 

Het begr ip  ‘d ienst ’  is  n ie t  nader gedef in ieerd in  de wet .  W el  is  in  de jur isprudent ie  invu l l ing 
gegeven aan  het  begr ip  ‘d ienst ’ .  Uit  ju r isprudent ie  b l i jk t  dat  voor  de  vraag of  er  sprake is  van  een 

d ienst  doors laggevend i s  o f  degene te  wiens behoeve de d ien st  wordt  ver leend een ind iv idueel  

be lang heef t  b i j  de  d iens t .  Di t  ind iv iduele  be lang is  in  beginsel  a l t i jd  aanwezig  ind ien de 

d ienstver len ing wordt  gevraagd.  

 

Ind ien de d ienst  ambtshalve wordt  ve r leend,  is  e r  naar het  oordeel  van de wetgever geen sprake 

van een d ienst  (Tweede Kamer,  vergader jaar  1989 -1990,  21 591,  nr .  3 ,  b lz.  78) .  Di t  betekent  da t  

vanaf  1  januar i  1995  voor het  ongevraagd ver lenen van d iensten geen legeshef f ing meer mogel i j k  

is .   

 

Is  het  a lgemene belang groter  dan het  ind iv iduele be lang van de aanvrager dan wel  degene te  

wiens behoeve de d ienst  wordt  ve r leend,  dan is  er  geen sprake van een  d ienst  d ie  legeshef f ing 

rechtvaard igt .  

 

Ten s lo t te  merken wi j  op  dat  het  ‘ ver lenen’  van een d ienst ,  zoals  geformu leerd in  de vero rdening,  
ui ts lu i tend betrekk ing heef t  op het  in  gang zet ten  van de  d ienstver len ing.  Er  is  dus sprake van 

een inspanningsverp l icht ing en n ie t  van een  resul taatsverp l icht ing.  

 

Jur isprudent ie  over  he t  begr ip  d ienst  

Hieronder  vo lg t  een –  ch ronologisch af lopend –  overzicht  van de  jur isprudent ie ,  dat  meer  inzicht  

geef t  o f  in  een  concreet  geval  sprake is  van  ver len ing van d iensten bedoeld in  ar t ike l  229b,  

eers te l id ,  onderdeel  b ,  van de Gemeentewet .  

-  Hoge Raad 8 februar i  2013,  nrs .  12/00529,  ECLI :NL:HR:2013:BZ0693,  Be last ingblad 2013/ 96 

en Hoge Raad 8 februar i  2013,  nr .  11/03758,  ECLI :NL:HR:2013:BX0945,  Belast ingblad 2013/97  

Legeshef f ing is  n ie t  mogel i jk  voor  het  doen van naspeur ingen naar aanle id ing van een verzoek 

om in format ie  op bas is  van de W et openbaarheid van bestuur  (W ob).  De g emeente mocht  geen 

leges hef fen voor he t  opzoeken van dec lara t ies ,  het  anonimiseren van documenten en het  

vervaard igen van overzichten.  De Hoge Raad le id t  u i t  het  samenste l  van de wet te l i jke 

bepal ingen in  de W ob af  dat  de openbaarmaking van in fo rmat ie  naar  aanle id ing van een W ob-

verzoek n ie t  in  overheersende mate verband houdt  met  d ienstver len ing ten behoeve  van een 

ind iv idual iseerbaar be lang.  W el  mag een gemeente b i j  inwi l l ig ing  van  een W ob -verzoek kosten 

via  legeshef f ing in  reken ing brengen voor het  verva ard igen  van kopieën van documenten en 

u i t t reksels  of  samenvat t ingen van de inhoud daarvan.  Met  de vorm waar in  de gegevens aan de 

verzoeker  worden vers t rekt  is  vo lgens de  Hoge Raad in  het  b i jzonder een par t icu l ier  be lang  

gediend.  In  zoverre  is  sprake van  d ienstver len ing a ls  bedoeld in  ar t .  229 ,  l id  1 ,  le t te r  b ,  van de  

Gemeentewet .  
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-  HR 9 sep tember 2011,  n r .  10/04967,  LJN:  BQ4105 (Leudal )  

Het  in  behandel ing nemen van een aanvraag voor een Neder landse iden t i te i tskaart  is  geen 

d ienst  in  de zin  van ar t ike l  229,  ee rs te l id ,  onderdeel  b ,  van de Gemeentewet .  Onder de 

werk ing van de W et op de u i tgebre ide iden t i f icat iep l icht  kan n ie t  worden aangenomen dat  de 

aanvraag  van een Neder landse ident i te i tskaart ,  het  meest  eenvoudig verkr i jgbare en minst  

spec i f ieke ident i f icat iebewi js ,  naar z i jn  aard in  overheersende mate verband houdt  met  een 

ind iv idual iseerbaar be lang.   

Naar aanle id ing  van deze u i tspraak heef t  een wetswi jz ig ing  p laatsgevonden op grond waarvan 

gemeenten weer  kunnen hef fen (W et  van 13 oktober 2011,  S tb.  440,  gevo lgd door een wi j z ig ing 

van de Paspoortwet  per  9  maart  2014 waarb i j  de  W et van 13 oktober 2011 is  ingetrokken).  De 

modelvero rdening leges is  h ierop aangepast ;  z ie  de aanhef ,  de a r t ike len 2 en 3 en hoofdstuk 2  

van t i te l  1  van de ta r ieventabel .  

 

-  HR 23 maart  2007,  nr .  40664,  LJN:  BA1262 (Velsen) Bi j  een bouwaanvraag d ie  incompleet  is  

en door de gemeente  op  grond van ar t ike l  4 :5 van de Awb ‘ve rder  bu i ten behandel ing is  
ge laten ’  is  vo ldaan aan het  be lastbaar fe i t  voor  hef f ing van leges ‘het  in  behandel ing nemen 
van een aanvraag’ .  Deze u i tspraak is  het  vervo lg op Gerechtshof  Amsterdam 23 januar i  2004,  
nr.  02/06849,  LJN:  AO3409,  dat  anders oordeelde,  ook in :  Gerechtshof  Amsterdam 26 

september 2003,  nr .  03/01041,  LJN:  AN7885 (Haar lemmermeer)  

 

-  HR 13 augustus 2004,  n r .  37863,  LJN:  A I0408 Bi j  de behandel ing van aanvragen voor 

p lanschade is  sprake van een publ ieke taakui toe fening door de gemeente en n ie t  van een 

ind iv idual iseerbaar be lang,  zoda t  geen sprake is  van ver len ing van een d ienst  in  de zin  van 

ar t ike l  229 van de  Gemeentewet  

 

-  HR 11 jun i  1997,  n r .  31253,  BNB 1997/271  Bi j  de  werkzaamheden d ie  voor gedeputeerde  

s taten verbonden zi jn  aan het  in  behandel ing nemen van een  aanvraag to t  het  verkr i jgen van  

een verk lar ing van geen bezwaar op g rond van -  onder meer -  ar t ike l  19 van de (oude)  W et  op 

de Ruimte l i jke Ordening,  gaat  het  rech ts t reeks en voora l  om het  d ienen van het  publ ieke 

belang.  Er  is  wel  ind i rect  een par t icu l ier  be lang van de ‘achter l iggende’  aanvrager -  in  

voorkomende geval len  de gemeente ze l f ,  maar ge let  op h et  p reven t ie f  bestuurs toezicht  van de 

provinc ie ,  n ie t  rechts t reeks en in  overheersende mate.  Bi j  het  in  behandel ing nemen van  een 

aanvraag  to t  a fg i f te  van een verk lar ing van geen bezwaar is  derhalve  n ie t ,  ook n ie t  

gedeel te l i jk ,  sprake van een rechts t reeks aan de  gemeente dan wel  aan de ‘achter l iggende’  
aanvrager verr ichte d ienst .  

 

-  HR 7 mei  1997,  nr .  31845,  Belast ingblad 1997,  b lz.  586 Duikwerkzaamheden van de brandweer 

(het  betro f  het  opduiken van een auto)  kunnen worden aangemerkt  a ls  he t  ve r lenen van een 

dienst  ‘ ind ien het  gaat  om werkzaamheden d ie  n ie t  a l leen l iggen bui ten  het  gebied van brand -  

en rampenbestr i jd ing a lsmede van beperk ing en bestr i jd ing van gevaar voor  mens en d ier  b i j  

ongeval len,  maar bovendien rechts t reeks en in  overheersende mate verband  houden met  

dienstver len ing ten behoeve van een  ind iv idual iseerbaar be lang’ .  

 

-  HR 13 apr i l  1994,  nr .  28887,  Belast ingblad 1994,  b lz.  431 Het  door de pol i t ie  op verzoek van 

belanghebbende,  in  verband met  een door deze  gemelde aanslu i t ing op een s t i l  a larmsys teem, 

opste l len van  een aanva lsp lan,  d ient  voornamel i j k  om een ef f ic iënt  po l i t ieoptreden ter  

handhaving van  de rechtsorde mogel i jk  te  maken en om de ve i l igheid van  de b i j  dat  opt reden 
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betrokken pol i t ieagenten  te  verhogen.  De desbet ref fende werkzaamheden ho uden in  het  

a lgemeen n iet  rechts t reeks en voornamel i jk  ve rband met  een d ienstver len ing ten behoeve van 

een ind iv idual iseerbaar par t icu l ier  be lang.  Er  is  geen sprake van een d ienst  in  de zin  van 

ar t ike l  229 Gemeentewet .  

 

-  HR 11 december 1992,  n r .  14484,  RvdW  1993,  nr .  6  (Vl iss ingen/Rize)  Met  betrekk ing to t  he t  

nablussen van een  brand op een schip is  kostenverhaal  n ie t  mogel i jk .  

 

-  HR 14 ok tober 1992,  nr .  27804,  BNB 1993/24 ,  Be last ingblad 1993,  b lz.  165 Meld ing ex ar t ike l  

2a van de  ( toenmal ige)  Hinderwet  is  geen  d ienst .  

 

-  Konink l i jk  Bes lu i t  van 2 oktober 1990,  n r .  90.001535,  Belast ingblad 1991,  b lz.  285 

Goedkeur ing on thouden aan de legesverordening  van de  gemeente Del f t  omdat  d ie  verordening  

een bepal ing bevat te  op  grond waarvan leges geheven konden worden van overheidsorganen 

voor d iensten d ie  worden ver r icht  ter  u i t voer ing van bepaalde  medebewindstaken,  zoals  he t  

vers t rekken van  gegevens aan het  CBS, he t  a fgeven van verk la r ingen omtrent  het  gedrag etc .  

 

-  Konink l i jk  Bes lu i t  van 24  augustus 1990,  nr .  89.030275,  B elast ingblad 1990,  b lz.  668 

Goedkeur ing on thouden aan de legesverordening  van de  gemeente Horst ,  omdat  in  de 

vero rdening een tar ie f  was opgenomen voor een meld ing ex a r t ike l  2a van de ( toenmal ige)  

Hinderwet .  Geen d ienstver len ing.  

 

-  Konink l i jk  Bes lu i t  van 28  december 1988,  nr .  13 (Belast ingblad 1989,  b lz.  123) Goedkeur ing 

onthouden aan de legesverordening van de gemeente Schoor l ,  omdat  in  d ie  verordening een  

tar ie f  was opgenomen voor het  behandelen  van een kennisgeving in  de zin  van a r t ike l  1a van 

het  Hinderbes lu i t .  Geen d ienstver len ing.  -  Konink l i jk  Bes lu i t  van  28 december 1988,  nr .  12,  

Belast ingblad 1989,  b lz.  126 Goedkeur ing onthouden aan de legesverordening van de 

gemeente Geldermalsen,  omdat  in  de vero rdening een tar ie f  was opgenomen voor  het  

bevest igen van een ingevolge a r t ike l  7c  van de Wet op de kansspelen gedane mededel ing 

omtrent  een te  houden k le in  kansspel .  Geen d ienstver len ing .  

 

-  Hoge Raad 9 december 1987,  nr .  24892,  Belast ingblad 1988,  b lz.  65 Voor legeshef f ing moet  de 

voorwaarde worden geste ld  dat  sprake is  van door of  vanwege het  gemeentebestuur  ver leende 

d iensten.  Bi j  een aanschr i jv ing to t  woningverbete r ing a ls  bedoeld in  a r t ike l  25,  eers te l id ,  van 

de (oude) W oningwet ,  welke op grond van a r t ike l  25,  v ie rde l id ,  van  d ie  wet  nodig is  om de  

verp l icht ingen  van degene to t  wie  z i j  is  ger icht  te  doen onts taan,  is  geen sprake van  het  

ver lenen  van  een d ienst  aan de betrokkene in  deze zin .  

-  HR 1 ju l i  1969,  n r .  16165,  BNB 1969/185 Voor het  in  behandel ing nemen van aanvragen to t  het  

verkr i jgen  van een bouwvergunning  kunnen leges worden geheven.  In  he t  a lgemeen worden 

met  de term leges n ie t  s lechts  hef f ingen aangeduid,  d ie  ger icht  z i jn  op  de vergoeding van de 

kosten verbonden aan het  op schr i f t  s te l len  van  b i j  bepaalde admin is t ra t ieve d iensten  

behorende s tukken ,  maar mede hef f ingen,  welke op de vergoeding van d ie  d iensten ze l f  z i jn  

ger icht .  

- Hoge Raad 4 december 1963,  nr .  15069,  BNB 1964/45 De leges kunnen betrekk ing hebben op 

aanvragen van kampeervergunningen,  de behandel ing en de ver len ing daarvan  en daarnaast  

op de kosten d ie  het  kamperen voor de gemeente meebrengt .  Daarb i j  doet  n ie t  ter  zake of  

degene aan wie  de d ienst  wordt  ve r leend daarop a l  o f  n ie t  aanspraak kan maken.  
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Artikelsgewijze toelichting  

 

Ar t ike l  1  Def in i t ies  

Om duidel i jkheid te  scheppen over  de inhoud van  een aanta l  in  de  tar ieventabel  voorkomende 

begr ippen is  daarvan een omschr i jv ing opgenomen in  ar t ike l  1 .  

 

Ar t ike l  2  Belastbaar fe i t  

De omschr i jv ing van het  be lastbaar fe i t  va l t  in  tweeën u i teen.  Enerzi jds  betref t  het  be lastbaar fe i t  

het  genot  van ver leende d iensten,  anderzi jds  bet ref t  het  be lastbaar fe i t  het  ve rr ichten van 

handel ingen ten behoeve van een aanvraag van een re isdocument  o f  een  Neder landse 

ident i te i tskaart .  

 

Deze  laats te omschr i j v ing houdt  verband met  de wi j z ig ing  van de Paspoortwe t  per  9  maar t  2014 

en daarvóór met  HR 9 september 2011,  n r .  10/04967 ,  LJN:  BQ4105 en de W et van 13 oktober 

2011,  Stb.  440,  d ie  een  ze l fs tandige gronds lag b iedt  voor  de legeshef f ing nu het  h ierb i j  n ie t  gaat  

om d ienstver len ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  229 ,  ee rs te l id ,  onderdeel  b ,  van de Gemeentewet .   

 

Door een wi j z ig ing van de Paspoortwet  per  1  maart  2017 verva l len re isdocumenten van personen 

aan wie een u i t re isverbod is  opgelegd van rechtswege.  Deze  personen kunnen een zogenaamde 

‘ vervangende Neder landse ide nt i te i tskaart ’  aanvragen (ar t ike l  17 Paspoortwet ) .  Hie rvoor ge ldt  
hetze l fde  maximumtar ie f  a ls  voor  een Neder landse ident i te i tskaart  voor  personen jonger dan  18 

jaar  (ar t ike l  6 ,  zesde l id ,  en ar t ike l  12,  v i j fde l id ,  Bes lu i t  paspoortge lden).  Ar t ike l  7 ,  zesde  l i d ,  van  

de Paspoortwet  voorzie t  er in  dat  zo lang gemeenten voor de vervangende Neder landse 

ident i te i tskaart  geen  tar ie fbepal ing in  hun legesverordening hebben s taan,  het  tar ie f  van de 

Neder landse ident i te i tskaart  met  een geld igheidsduur van 5 jaar  van  ove reenkomst ige toepass ing 

is .  Omdat  zowel  in  het  Bes lu i t  paspoortge lden a ls  de gemeente l i jke legesverordeningen a l leen 

leef t i jdsafhankel i jke tar ieven s taan (voor jonger dan 18 jaar  o f  voor  18 jaar  o f  ouder ) ,  is  aan 

ar t ike l  2  een tweede l id  toegevoegd waar in  de bepal ingen over  de Neder landse ident i te i tskaart  

voor  personen jonger dan 18 jaar  van overeenkomst ige toepass ing worden verk laard .  Het  tweede 

l id  kan weer verva l len a ls  de Ti jde l i jke wet  bestuur l i jke maatregelen te rro r ismebestr i jd ing verva l t  

( in  2022).  

 

De verordening kent  zeer  u i teenlopende d iensten  waarvoor  leges worden geheven.  Daarom is  

naast  de in  ar t ike l  2  opgenomen a lgemene omschr i jv ing van  het  be lastbare fe i t  voor  iedere d ienst  

a fzonder l i jk  een verdere  omschr i jv ing van he t  be lastbare fe i t  in  de ta r ieventabel  opgenomen.  Dat  

i s  dan ook de reden da t  in  ar t ike l  2  wordt  gesproken van ‘een  en ander zoals  genoemd in  deze 
verordening en de  daarb i j  behorende ta r ieventabel ’ .  Omdat  a r t ike l  217 van de Gemeentewet  
bepaal t  dat  het  voorwerp van de  belast ing en he t  tar ie f  moeten  zi jn  vermeld in  de 

belast ingverordening,  mag er  geen twi j fe l  over  bestaan dat  de ta r ieventabel  deel  u i tmaakt  van de  

verordening.  Vandaar da t  de woorden ‘daarb i j  behorende’  z i jn  gebru ik t .  In  de tar ieventabel  en in  
de b i j  de verordening en  de  tar ieventabel  behorende b i j lagen wordt  d i t  eveneens u i tdrukkel i jk  

aangegeven.  

 

De omschr i jv ing van het  be lastbare fe i t  is  van be lang voor de vraag of  de  mater ië le  

be last ingschuld onts taat  en het  t i jds t ip  waarop  d ie  be last ingschuld onts taat .  
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Het be lastbare fe i t  zou op verschi l lende  manieren omschreven kunnen worden.  Zo kan 

bi jvoorbeeld  worden gekozen voor  ‘het  ver lenen  van een vergunning’  maar ook kan worden 
gekozen voor  ‘het  in  behandel ing nemen van een  aanvraag to t  he t  ver lenen van een vergunning’ .  

 

In  de verordening  is  gekozen voor  de laats te formuler ing.  Di t  heef t  a ls  voordeel  dat  leges a l  

verschuld igd zi jn  op  het  moment  van het  in  behandel ing nemen van de aanvraag  en dat  n ie t  

bepalend is  het  moment  waarop de vergunning wordt  ver leend.  Ook is  n ie t  van belang of  de  

vergunning  wordt  ver leend of  geweigerd.  Zou  he t  be lastbare fe i t  z i jn  ‘het  ver lenen van de 
vergunning’  dan heef t  op het  moment  van het  in  behandel ing nemen van  de aanvraag het  
belastbare fe i t  z ich nog  n ie t  voorgedaan en is  dus de mater ië le  be las t ingschuld nog n ie t  onts taan .  

Vooru i tbeta l ing  voor het  moment  van het  onts taan van de  mater ië le  be las t ingschuld is  n ie t  

mogel i jk .  Ook kan dan n ie t  worden  geheven a ls  de vergunning wordt  geweigerd,  hoewel  de 

gemeente wel  de kosten  van behandel ing heef t  gema akt .  

 

Over igens kan op g rond van wet te l i jke bepal ingen n ie t  in  a l le  geval len he t  be lastbare fe i t  worden 

omschreven a ls  ‘het  in  behandel ing nemen van een aanvraag’ .  Zo kunnen a l leen voor het  
vol t rekken van een huwe l i jk ,  en n ie t  voor  he t  in  behandel ing nemen  van de aanvraag daarvan,  

leges geheven worden,  d i t  op grond van de W et rechten burger l i jke s tand.  En b i j  de 

re isdocumenten en de Neder landse ident i te i tskaart  heef t  de  Paspoor twet  het  over  het  hef fen van 

rechten ‘ voor  het  ve rr ich ten van  handel ingen ten  beh oeve van een aanvraag’ .  
 

De Hoge Raad leg t  de u i tdrukk ing ' in  behandel ing nemen'  u i t  tegen de achtergrond van a r t ike l  

229,  eers te l id ,  aanhef  en onder le t te r  b ,  Gemeentewet .  In  dat  a r t ike l  is  de bevoegdheid gegeven 

rechten te  hef fen ter  zake van he t  genot  van door de gemeente vers t rekte d iensten.  Als  een  

bes lu i t  wordt  genomen om een aanvraag n ie t  ve rder  te  behandelen  (ar t ike l  4 :5 Algemene wet  

bestuursrecht) ,  kunnen er  vo lgens de Hoge Raad a l  d iensten zi jn  vers t rekt  d ie  de hef f ing van  

leges rechtvaard igen (H oge Raad 21 december 2007,  nr .  41303,  LJN:  BC0652).  

 

Ar t ike l  3  Belast ingpl icht  

De belast ingverordening  moet  vermelden wie  de belast ingpl icht ige is  (ar t ike l  217 van de 

Gemeentewet) .  Vanwege het  u i teenlopende karak ter  van de verschi l lende d iensten is  gekozen  

voor een ru ime omschr i j v ing van de belast ingpl i cht ,  om te voorkomen da t  in  bepaalde s i tuat ies  

geen belast ingpl icht ige aangewezen zou kunnen worden.  

 

Het gebru ik  van  de woorden ‘dan wel ’  is  bedoeld  om te voorkomen dat  voor  dezel fde d ienst  van 
twee belast ingpl icht igen ,  te  weten de aanvrager en degene te  wiens behoeve de d ienst  is  

ver leend  of  de handel ingen zi jn  verr icht ,  leges worden geheven.  

 

Vanui t  de systemat iek van de (model )vero rdening l ig t  het  voor  de hand in  eers te ins tant ie  de 

aanvrager in  de hef f ing  te  betrekken.  Als  he t  n ie t  mogel i jk  is  een aanvrager a ls  be last ingpl icht ige 

aan te  wi j zen,  b i jvoorbeeld a ls  de aanvrager  du ide l i jk  n ie t  de belanghebbende is ,  dan kan degene 

ten behoeve van wie  de d ienst  is  ve r leend of  de  handel ingen zi jn  verr icht  a ls  be la st ingpl icht ige 

aangemerkt  worden.  Di t  laats te za l  z ich n ie t  snel  voordoen omdat ,  zoals  a l  eerder  is  

geconstateerd,  de aanvrager per  def in i t ie  een be lang heef t  b i j  de d ienstver len ing of  de 

handel ingen.  

Bi j  het  aanwi jzen van de  belast ingpl icht ige doet  z ich dan ook geen keuzes i tuat ie  voor .  In  verband 

h iermee is  het  s te l len van bele idsregels  voor  het  aanwi j zen van een belast ingpl icht ige n ie t  nodig.   
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Art ike l  4  Vr i js te l l ingen  

Onderdeel  a  

In  onderdeel  a  is  een (verp l ichte)  vr i js te l l ing opgenomen voor d iensten waar van de kosten 

krachtens afde l ing 6.4 (grondexplo i ta t ie)  van  de  W et ru imte l i jke ordening zi jn  o f  worden verhaald.  

Deze  vr i js te l l ing houdt  verband met  de zogenaamde Grondexplo i ta t iewet  (Stb.  2007,  271)  d ie  op  

1  ju l i  2008 in  werk ing is  getreden en onderdeel  u i tmaakt  van de  n ieuwe Wet ru imte l i jke ordening  

(afde l ing 6.4) .  

 

Ui tgangspunt  van de  Grondexplo i ta t iewet  vormt een verp l icht ing to t  kostenverhaal .  Deze 

verp l icht ing  houdt  in ,  da t  een gemeente de gemaakte kosten op de par t icu l iere grondeigenaar 

moet  verhalen in  het  geval  deze e igenaar to t  een  ontwikkel ing van de g ronden overgaat .  De 

gemeente mag h ier  bovendien n ie t  meer van a fzien,  zoals  vóór  1  ju l i  2008 nog wel  he t  geval  kon 

zi jn .  Ind ien er  sprake is  van een bouwplan zoals  omschreven in  a r t ike l  6 .2.1 van  he t  Bes lu i t  

ru imte l i jke ordening moeten de kosten (zoals  opgenomen op de l imi ta t ieve kostensoorten l i js t  van 

ar t ike l  6 .2.4 van he t  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening)  worden verhaald op de par t icu l iere ontwikkelaar .  

Deze  kosten kunnen n ie t  nogmaals  v ia  de  leges in  rekening worden gebracht .  Di t  zou namel i jk  

betekenen,  dat  de aanvrager van de omgevingsvergunning voor de  bouwact iv i te i t  bepaalde kosten 

twee keer zou gaan beta len.  

 

Het  verp l ichtende karakter  van  het  kostenverhaal  op grond van de  Grondexplo i ta t iewet  houdt  ook  

in ,  dat  het  n ie t  toegestaan is  voor  de gemeente om af  te  z ien van het  kostenverhaal  van 

ver leende d iensten via  het  s te lse l  van  de Grondexplo i ta t iewet ,  om deze  kosten vervo lgens a lsnog  

via  de leges te  verhalen.  De gemeente hee f t  dus geen keuzevr i jhe id  om de kosten voor ver leende 

d iensten via  de Grondexplo i ta t iewet ,  dan wel  v ia  de leges te  verhalen ,  maar moet  verp l icht  he t  

s te lse l  van de Grondexp lo i ta t iewet  gebru iken.  

 

De Grondexplo i ta t iewet  legt  a l lereers t  een n ieuwe bas is  voor  pr i vaatrech te l i jke overee nkomsten 

over  g rondexplo i ta t ie  tussen gemeenten en par t i cu l iere e igenaren d ie  to t  ontwikkel ing van hun 

grondeigendom wi l len  overgaan (ar t ike l  6 .24 van de W et ru imte l i jke orden ing) .  Deze 

pr ivaat rechte l i jke overeenkomst  b iedt  de gemeente de mogel i jkheid om m et  een par t icu l ie re 

e igenaar  a fspraken te  maken over  het  kostenverhaal  van de betref fende bouwlocat ie ,  over  

eventuele p lanschade en over  b i jdragen aan ru imte l i jke ontwikkel ingen bui ten de locat ie .  De 

gemeente kent  voor  deze pr ivaatrechte l i jke overeenkomst  een vo l led ige  contractsvr i j he id ,  met  

inachtneming van wet -  en regelgeving en de a lgemene rechtsbeginselen.  

 

Verder  omvat  de  wet  een publ iekrechte l i jk  spoor  voor  s i tuat ies ,  waar in  de par t i jen b innen de 

pr ivaat rechte l i jke onderhandel ingen geen onder l inge ove reenkomst  over  het  kostenverhaal  

hebben bere ik t  (a r t ike l  6 .12 to t  en met  ar t ike l  6 .22 van de  W et ru imte l i jke ordening) .  Van centra le  

betekenis  b innen d i t  pub l iekrechte l i jke spoor is  het  explo i ta t iep lan,  waar in  de gemeente de 

u i tgangspunten voor de  grondexp lo i ta t ie  kan vas t leggen.  Di t  exp lo i ta t iep lan moet  tegel i jker t i jd  

worden vastgeste ld  en bekendgemaakt  met  het  bestemmingsplan,  het  wi j z ig ingsbes lu i t  o f  de 

omgevingsvergunning.  B i j  de aanvraag van een omgevingsvergunning voor een bouwac t iv i te i t  za l  

vervo lgens via  de  toets ing aan het  v igerende ru imte l i jke p lan en het  b i jbehorende explo i ta t iep lan  

de b i jdrage van de par t i cu l iere ontwikkelaar  aan  het  kostenverhaal  worden vastgeste ld  en in  de 

voorschr i f ten b i j  de omgevingsvergunning worden opgenomen.  
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In  ar t ike l  6 .2.4  van het  Bes lu i t  ru imte l i jke orden ing is  een l imi ta t ieve l i js t  opgenomen met  kosten  

d ie  moeten worden verhaald b innen het  publ iek rechte l i jke spoor van de Grondexplo i ta t iewet .  Deze 

l i js t  omvat  onder meer de kosten van het  verr ich ten van  onderzoek,  waaro nder in  ieder  geval  

begrepen grondmechanisch en mi l ieukundig bodemonderzoek,  akoest isch onderzoek,  ander  

mi l ieukundig onderzoek,  archeologisch en cu l tuurh is tor isch onderzoek (a r t ike l  6 .2.4,  sub a) ,  de 

kosten van he t  opste l len  van gemeente l i jke ru imte l i jke p lannen ten behoeve van het  

explo i ta t iegebied (a r t ike l  6 .2.4,  sub i )  en de kosten van andere door het  gemeente l i jk  apparaat  o f  

in  opdracht  van de gemeente te  verr ichten werkzaamheden,  voor  zover deze werkzaamheden 

rechts t reeks verband houden met  de in  het  bes lu i t  bedoelde voorzien ingen,  werken,  maatregelen 

en werkzaamheden (a r t i ke l  6 .2.4,  sub j ) .  

 

Per  1  november 2010 zi jn  op bovengenoemde verp l icht ing to t  kostenverhaal  v ia  he t  

explo i ta t iep lan dr ie  u i tzonder ingen van kracht  geworden (Stb.  2010,  684;  ar t ike l  6 .2.1a Bes lu i t  

ru imte l i jke ordening) .  De  gemeente hoef t  geen  explo i ta t iep lan vast  te  s te l len en kan,  a ls  het  

kostenverhaal  ook n ie t  heef t  p laatsgehad via  een  pr ivaa trechte l i jke overeenkomst ,  a lsnog 

overgaan to t  het  hef fen van leges voor de geleverde d ienst en:  

 

a .  a ls  de net to -opbrengsten van he t  explo i ta t iep lan  in  re la t ieve zin  n ie t  opwegen tegen de 

bestuur l i jke kosten (opbrengst  minder dan €  10.000).  De  W et ru imte l i jke ordening bepaal t  dat  
de explo i ta t ieb i jdrage per  omgevingsvergunning wordt  berekend door het  to taa l  van de te  

verhalen  kosten dat  is  toe te  rekenen aan  de betref fende vergunning te  verminderen met  de 

inbrengwaarde van de gronden waar de omgevingsvergunning  betrekk ing  op heef t  en de  

vergoeding  voor door de  e igenaar ze l f  ver r ichte werkzaamheden (a r t ike l  6 .19 W et ru imte l i jke 

ordening) .  Als  naar verwacht ing het  to taa l  der  explo i ta t ieb i jdragen da t  kan worden verhaald v ia  

de af  te  geven omgevingsvergunning gezamenl i jk  ten hoogste 10.000  euro bedraagt ,  kan de 

gemeente afz ien van het  vasts te l len van  het  e xplo i ta t iep lan.  

b .  a ls  er  v ia  het  explo i ta t iep lan in  absolute z in  nauwel i jks  reë le kosten zi jn  d ie  de gemeente kan 

verhalen  of  a ls  er  geen verhaalbare kosten zi jn  v i j f  aangewezen kostensoorten op de 

kostensoorten l i js t  (de kostensoorten bedoeld in  a r t ike l  6 .2.4,  sub b to t  en  met  f ,  Bes lu i t  

ru imte l i jke ordening) .  Deze kostensoorten omvat ten de kosten van bodemsaner ing en 

grondwerken,  de kosten van de aanleg van voorz ien in gen,  de kosten van maatregelen,  

p lannen,  bes lu i ten en rechtshandel ingen,  de aan  de explo i ta t ie  toerekenbare kosten d ie  

gemaakt  worden bui ten het  explo i ta t iegebied en  de kosten in  verband met  het  in  explo i ta t ie  

brengen van gronden d ie  in  de naaste toekomst  voor  bebouwing in  aanmerk ing komen.  

c .  a ls  de verhaalbare kosten u i ts lu i tend de aans lu i t i ng van een bouwperceel  op de openbare  

ru imte of  de aans lu i t ing op nutsvoorzien ingen be tref fen.  Het  gaa t  h ier  om voorzien ingen 

waarvan de gemeente de kosten meesta l  ook na  vasts te l l ing van het  ru imte l i jk  bes lu i t  nog za l  

kunnen verhalen via  een  overeenkomst .  Voorbee lden zi jn  he t  maken van een inr i t  naar  de 

openbare weg of  een aans lu i t ing op het  r ioo l .  

 

Onderdeel  b  

In  hogere wet te l i jke regel ingen komen legesvr i js te l l ingen voor.  De legesverordening kan geen 

inbreuk maken op of  bepaalde beperk ingen opnemen met  betrekk ing to t  de b i j  wet  ver leende 

vr i js te l l ingen .  W i j  hebben daarom in  onderdeel  b  een a lgemene formule r ing opgenomen d ie 

verwi js t  naar  ‘wet te l i jke  vr i js te l l ingen’ .  
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Die vr i js te l l ingen zi jn  onder meer:  

-  De d ip lomat ieke en in ternat ionale vr i js te l l ingen.  Op grond  van ar t ike l  243  van de  Gemeentewet  

kunnen de min is ters  van  Binnenlandse Zaken en  Financ iën vr i js te l l ing van gemeente l i jke 

be last ingen ver lenen ind ien het  vo lken recht  dan wel  het  in te rnat ionale gebru ik  daartoe noopt .  

Van deze mogel i jkheid i s  gebru ik  gemaakt ,  a l thans voor zover voor  de leges van belang ,  in  de 

‘Regel ing d ip lomat ieke en in ternat ionale vr i js te l l i ngen gemeente l i jke be last ingen 1997’  
(Regel ing van 20  december 1996,  FO96/  U2383,  Stcr t .  1996 ,  249,  Belast ingblad 1997,  b lz.  91,  

nadien gewi j z igd) .  

-  De vr i js te l l ing voor  het  doen van naspeur ingen (door de aanvrager ze l f )  in  de 

gemeentearch ieven bedoeld in  de Arch ie fwet  1995,  d i t  vanwege het  openbare karakter  van  

arch iefbewaarp laatsen (ar t ike l  14 van de Arch iefwet  1995) .  

-  De vr i js te l l ingen opgenomen in  de ar t ike len 2 en  4 van  de W et rechten burger l i jke s tand 1879,  

Stb.  72,  laa ts te l i jk  gewi j z igd b i j  de  W et van 27 november 2008,  Stb .  500 ( inwerk ingt red ing 1 

maart  2009).  

-  De vr i js te l l ing op grond van ar t ike l  2 .9a van de  Wet a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  

(W abo) voor een aanvraag omgevingsvergunning  voor  het  opr ich ten,  het  veranderen of  

veranderen van de werk ing of  het  in  werk ing hebben van een (mi l ieu - ) inr i cht ing of  

mi jnbouwwerk (ar t ike l  2 .1,  eers te l id ,  onderdeel  e ,  W abo);  

-  De vr i js te l l ing op grond van ar t ike l  4 :10 van he t  Bes lu i t  omgevingsrecht  voor  een aanvraag 

‘omgevingsvergunning beperkte mi l ieutoets ’  (OBM).  De OBM is  gebaseerd op ar t ike l  2 .1 ,  
eerste l id ,  onderdeel  i ,  van de W abo in  samenhang met  ar t ike l  2 .2a  van  het  Bes lu i t  

omgevingsrecht .  

-  De ‘vr i js te l l ing ’  met  be trekk ing to t  de ver len ing,  wi j z ig ing  of  in t rekk ing van een vergunning of  
onthef f ing krachtens de  Wet mi l ieubeheer (ar t ike l  15.34a W et mi l ieubeheer) .  

-  De ‘ vr i js te l l ing ’  voor  beschikk ingen krachtens de W et bodembescherming (ar t ike l  86a W et 
bodembescherming) .  

-  De vr i js te l l ingen ( ‘koste loze vers t rekk ingen’ ) ,  genoemd in  onder andere:  

-  ar t ike l  55 van de AW R; 

-  ar t ike l  32a van de W et waarder ing  onroerende zaken;  

-  ar t ike l  93 van de Pensioenwet ;  

-  ar t ike l  111 van de Algemene pens ioenwet  po l i t i eke ambtsdragers ;  

-  ar t ike len 2.55  to t  en met  2 .59,  2 .79 ,  3 .17 en 3.22 van de  W et bas isregis t ra t ie  personen;  

-  ar t ike l  41 van de W et ui tker ingen vervo lg ingss lachtof fers  1940 -1945;  

-  ar t ike l  52 van de W et ui tker ingen burger -oor logss lachtof fers  1940 -1945;  

-  ar t ike l  9 .1 .6,  zesde l id ,  van de  W et langdur ige zorg.  

 

Onderdeel  c ,  d  en e  

Facul ta t ieve vr i js te l l ing voor ANBI ’s  o f  SBBI ’s  

De gemeente W est land heef t  net  a ls  veel  andere gemeenten vr i js te l l ing van leges opgenomen 

voor bepaalde vergunningen op grond van de  Algemene p laatse l i jke verordening (APV) ten 

behoeve van a lgemeen nut  beogende inste l l ingen (ANBI ’s)  o f  soc iaa l  be lang behart igende 
ins te l l ingen (SBBI ’s) ,  b i j voorbeeld  een  vr i js te l l ing van de  leges voor een co l lec tevergunning  of  

evenement  waarb i j  de opbrengst  is  bestemd voor een ideëel  doel .  Daarnaast  is  er  een 

facul ta t ieve  vr i js te l l ing opgenomen voor screeningsorganisat ies  d ie  bevolk ingsonderzoek doen .  

 

De screeningsorganisat ies  voeren  een voor de  gezondheid van vrouwel i j ke burgers  be langr i jke 

preven t ieve  d ienst  u i t ,  koste loos en op grond van vr i jwi l l ige deelname.  In  de gemakkel i jke 

toegang van de doelg roep to t  deze d ienst  l ig t  dan ook een lokaal  be lang.   
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De screeningsorgan isat ies  z i jn  in  hun  werkgebied u i ts lu i tend gerecht igd  to t  het  u i t voeren van 

deze ‘publ ieke taak ’  op grond van een min is ter ië le  vergunning in  het  kader van  de W et op het  
bevolk ingsonderzoek.  Z i j  z i jn  vanui t  hun aard  daarom niet  met  commerc ië le  ondernemingen  

(o l iebol lenkramen,  kermis ,  v isboer )  vergel i jkbaar .  Om die reden vinden is  een vr i js te l l ing van 

gemeente l i jke be last ingen goed verdedigbaar .  Ook het  opnemen van een  dergel i jke vr i js te l l ing 

behoort  echter  to t  de gemeente l i jke autonomie.   

 

Ar t ike l  5  Maats taven van  hef f ing en ta r ieven  

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Maats taf  van hef f ing en  Belast ingtar ie f .  In  de memor ie  van  toe l icht ing 

van de W et mater ië le  be last ingbepal ingen wor dt  a ls  voorbeeld  van tar ie fd i f ferent ia t ie  genoemd 

dat  de huwel i jks leges voor mensen van  bui ten de  gemeente hoger mogen zi jn  dan voor inwoners 

van de gemeente.  

 

Eers te l id  

Voor de maats taven van  hef f ing en ta r ieven wordt  in  d i t  ar t ike l  ve rwezen naar de b i j  de  

vero rdening behorende tar ieven tabel  d ie ,  zoals  in  de toe l icht ing op a r t ike l  2  reeds is  opgemerkt ,  

deel  u i tmaakt  van de verordening.  

 

Tweede l id  

Voor woningbouwpro jecten en voor b i j  a lgemene maatregel  van bestuur  aangewezen pro jecten  

kan de gemeenteraad op  verzoek o f  ambtshalve een pro jectu i tvoer ingsbes lu i t  nemen (ar t ike l  2 .9 

en 2.10 Cr is is -  en hers te lwet) .  Het  p ro jectu i tvoer ingsbes lu i t  ve rvangt  de bestaande vergunningen,  

onthef f ingen,  vr i js te l l ingen of  andere bes lu i ten d ie  zonder de Cr is is -  en hers te lwet  (Chw) voor  de 

ontwikkel ing en verwezenl i jk ing voor  het  pro ject  nodig zouden zi jn .  In  veel  geval len za l  sprake 

zi jn  van g rondexplo i ta t ie ,  waarop  afdel ing 6.4  van de W et ru imte l i jke ordening (W ro) van 

toepass ing is .  Een groot  aanta l  kostencomponenten moet  i n  deze geval len via  he t  explo i ta t iep lan 

worden verhaald (a fde l ing 6.4 W ro;  ar t ike l  6 .2.4 Bes lu i t  ru imte l i jke orden ing) .  Ook de gemeente 

West land za l  a l leen overgaan to t  het  nemen van  een pro jectu i tvoer ingsbes lu i t  a ls  d i t  

kostenverhaal  ve rzekerd  is .  

 

Als  een verzoek to t  he t  nemen van een  pro jectu i tvoer ingsbes lu i t  wordt  gedaan,  kan de gemeente  

voor de (admin is t ra t ieve)  behandel ing van dat  verzoek leges hef fen.  Het  tweede l id  voorzie t  

h ier in .  He t  pro jectu i tvoer ingsbes lu i t  s t rekt  te r  ve rvanging  van  de bestaan de vergunningen,  

onthef f ingen,  vr i js te l l ingen en andere benodigde  bes lu i ten.  De toets ingskaders b l i jven echter  van 

kracht ,  tenzi j  het  p ro jectu i tvoer ingsbes lu i t  op grond van wet  o f  verordening anders bepaal t  

(ar t ike l  2 .10,  v i j fde l id ,  Chw) .  In  verband h ierm ee hebben wi j  b i j  de tar ie fs te l l ing aangesloten b i j  

de in  de tar ieventabel  opgenomen tar ieven d ie  voor de vergunningen,  on thef f ingen en dergel i jke 

verschuld igd zouden zi jn  geweest  a ls  de Chw n ie t  zou gelden.  Voor de overzichte l i jkhe id is  de 

tar ie fbepal ing in  a r t ike l  5  opgenomen.  Bi j  d ie  keuze hebben de vo lgende overwegingen 

meegespeeld:  

-  De Chw is  eerder  in  werk ing getreden dan de  Wet a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  

(omgevingsvergunning) .  In  de legesverordening  was nog overgangsrecht  opgenomen totdat  de  

Wabo in  werk ing t rad (oude hoofdstuk 5,  bouwgere lateerde leges,  van de tar ieventabel  was 

nog van toepass ing to t  1  oktober 2010;  daarna is  t i te l  2  van de tar ieventabel  van toepass ing) .  

-  De Chw geldt  voor  het  g roots te deel  to t  1  januar i  2014.  
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Inmiddels  is  de werk ing van de Chw tot  onbepaalde t i jd  ver lengd (Stb.  2013,  144 en 145)  met  het  

oog op de permanente  veranker ing van de voorzien ingen in  de hoofdstukken 1 en 2 van de Chw in  

de Awb en  de n ieuwe Omgevingswet .  Er  is  geen aanle id ing de bepal ing in  het  tweede l id  over  te  

hevelen naar de ta r ieventabel .  

 

Derde l id  

In  het  tweede l id  van d i t  ar t ike l  is  een regel ing opgenomen voor d ie  d iensten,  waarb i j  a ls  maats taf  

van hef f ing het  aan ta l  uren,  b ladzi jden en dergel i jke is  gehanteerd.  Door deze bepal ing  behoef t  in  

de tar ieventabel  n ie t  s teeds te  worden vermeld dat  gedeel ten van b i j voorbeeld uren of  b ladzi jden  

voor een geheel  uur  o f  een gehele b ladzi jde zu l len worden gerekend.  

 

Tar ie fs te l l ing en kostendekkendheid;  k ru issubs id iër ing;  prof i j tbeginsel  

Het is  constante ju r isprudent ie  dat  de hoogte van de tar ieven n ie t  ter  beoordel ing van de 

belast ingrechter  s taat ,  tenzi j  de verordening zou  le iden to t  s t r i jd  met  wet te l i jke regels  of  to t  een 

wi l l ekeur ige en onredel i j ke be last inghef f ing,  waarop de wetgever met  he t  toekennen  van de 

hef f ingsbevoegdheid n ie t  het  oog kan hebben gehad.  Tussen de hoogte van de leges enerzi jds  en  

de omvang van de  terzake van gemeentewege vers t rekte d iensten dan wel  de voor de d ienst  door 

de gemeente gemaakte kosten anderzi jds  is  geen rechts t reeks v erband vere is t  (z ie  onder  meer:  

Hoge Raad 18 september 1991,  nr .  27457,  BNB 1991/351;  Hoge Raad 24  december 1997,  nr .  

32569,  LJN AA3345,  BNB 1998/70) .  

 

Op grond  van ar t ike l  229b van de  Gemeentewet  mag de legesverordening a ls  geheel  bezien 

maximaal  kostendekkend zi jn .  Ook de belast ingrechter  heef t  z ich op d i t  s tandpunt  geste ld  (z ie  

onder meer:  Hoge Raad 4 februar i  2005,  nr .  38860;  LJN:AP1951;  Hoge Raad 14 augustus 2009,  

nr .  43120,  LJN:  B I1943).  Niet  e lke post  za l  dus a fzonder l i jk  op zi jn  kostendekkendheid wo rden 

beoordeeld.  Di t  laats te zou ook moei l i jk  rea l iseerbaar z i jn  gezien het  fe i t  dat  de kosten voor de  

ind iv iduele d iensten moei l i jk  z i jn  te  bepalen.  Dat  neemt n ie t  weg dat  een  gemeente wel  een  

kostendekkendheid per  d ienst  o f  per  samenhangende groep van d i ensten  mag nastreven,  a ls  de 

gemeente in  d i t  opzicht  maar een consequente l i jn  vo lg t  (vergel i jk  Hof  ’s -Hertogenbosch 3 ok tober 

2002,  nr .  99 /30246,  LJN:  AE9620).  

 

Op grond  van het  bovenstaande is  het  mogel i jk  om kru issubs id iër ing toe  te  passen.  Onder 

kru issubs id iër ing word t  vers taan :  het  hoger s te l len van tar ieven van leges voor sommige d iensten 

om daarmee de tar ieven  voor  andere d iensten laag te  kunnen houden.  Daarnaast  kan b i j  de 

tar ie fs te l l ing u i td rukk ing worden gegeven aan he t  prof i j tbeginsel .  Dat  is  een  aparte be le idsmat ige 

afweging.  Onder l inge verschi l len in  -  op zichzel f  geoor loofde -  kostendekk ingspercentages tussen 

groepen van d iensten zi jn  n ie t  in  s t r i jd  met  de wet  o f  met  en ig a lgemeen rechtsbeginsel .  Een 

mot iver ing voor d ie  verschi l len is  n ie t  ve re is t  (Hoge Raad 14 augustus 2009,  nr .  43120,  LJN:  

BI1943).  

 

Europese Dienstenr icht l i jn  en Wabo in  re la t ie  to t  ar t ike l  229b Gemeentewet  

De mogel i jkheden to t  k ru issubs id iër ing zi jn  door  de komst  van de Europese Dienstenr icht l i jn  

(EDR) beperkter  geworden.  

 

De EDR maakt  k ru issubs id iër ing b innen een c luster  van  samenhangende vergunningste lse ls  

mogel i jk .  Di t  bet ref t  a l leen de d iensten aan d ienstver r ichters  waarop de EDR van  toepass ing is .  
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De wetgever heef t  h ier in  geen aanle id ing gezien om ar t ike l  229b van de Gemee ntewet  te  wi j z igen.  

De EDR doorkru is t  daarmee de wet te l i jke regel ing van a r t ike l  229b Gemeentewet .  

 

Bi j  de in t roduct ie  van de  W abo (omgevingsvergunning)  gaat  de wetgever  ervan  u i t  dat  

kru issubs id iër ing tussen het  c luster  omgevingsvergunning en andere in  de  legesverordening 

opgenomen d ienstver len ingen n ie t  mogel i jk  is  (Kamerstukken 29515 2005/2006,  nr .  140,  pag.  26 ;  

Kabinetsp lan aanpak admin is t ra t ieve  las ten) .  De  wens van de wetgever i s  echter  n ie t  in  een  

wet te l i jke bepal ing vastgelegd,  zodat  ar t ike l  229b va n de  Gemeentewet  onverkor t  ge ldt .  Z ie  Hoge 

Raad 13 februar i  2015 ,  nr .  14/00655,  ECLI :NL:HR:2015:282.  

 

De EDR en  bovengenoemde wens van de wetgever z i jn  de reden da t  de tar ieventabel  in  d r ie  t i te l s  

is  verdeeld .  De Hoge Raad heef t  pre jud ic ië le  vragen geste ld  over  de toepass ing van de Europese 

Dienstenr icht l i jn  op  legeshef f ing (Hoge Raad 5 jun i  2015,  nr .  13/03931,  ECLI :NL:HR:2015:1467).  

 

Soms a l leen  kopieerkosten of  marg ina le vers t rekk ingskosten door te  berekenen  

Soms mogen s lechts  bepaalde kosten voor een d ie nst  worden  doorberekend.  Z ie  b i j voorbeeld  de  

ar t ike len 2:11,  tweede l i d ,  3 :11,  derde l id ,  en 7 :4,  v ie rde l id ,  van de  Algemene wet  bestuursrech t  

en ar t ike l  19.1b van  de Wet mi l ieubeheer.  Een aanta l  van  deze ar t ike len is  aan de orde geweest  

in  de u i tspraken van Hof  Amsterdam 21 december 2001,  nr .  00/2665,  Belast ingblad 2002,  b lz.  

959,  LJN:  AD9760,  en van Hof  Arnhem van 27 augustus 2002,  nr .  01/01610,  LJN:  AE8932.  Een 

redel i jke u i t leg van deze  wet te l i jke bepal ingen le id t  naar het  oordeel  van de hoven to t  de 

conc lus ie  dat  voor  het  vers t rekken van kopieën a ls  de onderhavige u i ts lu i tend de kosten van het  

vervaard igen van kopieën,  a fschr i f ten etc .  in  enge zin  door middel  van he t  hef fen van leges in  

rekening mogen worden gebracht .  Tot  de kosten d ie  in  dat  geval  in  r eken ing mogen worden 

gebracht  behoren  onder meer wel  de a rbeidskosten van he t  kopiëren ze l f ,  maar n ie t  de kosten  

van het  opzoeken en weer opbergen van de desbetref fende o r ig ine len.  Het  koste loos ter  inzage 

leggen c .q.  geven,  zoals  de wet  da t  in  deze geva l l en voorschr i j f t ,  impl iceer t  eventuele opzoek -  en 

opbergwerkzaamheden en de daaraan te  besteden t i jd .  

 

Sinds 18 ju l i  2015 geld t  de W et hergebru ik  van overheids in fo rmat ie  (Stb.  2015,  271).  Ar t ike l  9  van  

d ie  wet  bepaal t  dat  voor  hergebru ik  van (openbare)  over heids in fo rmat ie  s lechts  de marg ina le 

vers t rekk ingskosten in  rekening kunnen/mogen worden gebracht .  Bi j  marg ina le 

vers t rekk ingskosten gaat  het  vo lgens de memor ie  van toe l icht ing b i j  deze wet  om:  

 

“de ext ra kosten d ie  gemaakt  moeten worden om te kunnen vo ldoen aan een verzoek.  Di t  kunnen 
de kosten zi jn  voor  de vermenigvuld ig ing ,  de verspre id ing en de kosten van in format iedragers .  

Deze  kosten zi jn  d i rect  te  koppelen aan de d is t r ibut ie  van de document en.  De kosten voor de 

bestaande in f rast ructuur  mogen n ie t  worden doorberekend evenmin  a ls  de kosten voor 

arch iver ing,  verkoop en  market ing  en een a l  bestaande helpdesk,  tenzi j  ex t ra   

kosten worden gemaakt  om te vo ldoen aan het  verzoek om hergebru ik .  Wannee r documenten 

proact ie f  en onl ine voor hergebru ik  beschikbaar worden geste ld ,  b i jvoorbeeld v ia  een open data  

por taa l ,  dan kunnen er  geen marg ina le vers t rekk ingskosten worden doorberekend,  omdat  er  geen 

sprake is  van een verzoek en omdat  het  poten t ië le  aanta l  hergebru ikers  erg groot  kan zi jn . ”  

(Kamerstukken I I  2014/15,  34123,  nr .  3 ,  pag.  8) .   

 

A ls  de gemeente kosten in  rekening brengt  moet  z i j  d i t  vooraf  kenbaar  maken en aangeven met  

welke factoren rekening wordt  gehouden b i j  de berekening daarvan.  Op verzoek  moet  de 
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gemeente inzicht  geven in  de berekening met  be trekk ing to t  een concree t  verzoek (ar t ike l  9 ,  

v ierde l i d ,  W et  hergebru ik  van overheids in format ie) .   

 

(N.B.  Musea en b ib l io theken,  a lsmede het  Kadaster ,  de Dienst  W egverkeer (RDW ) en de Kamer 

van Koophandel  mogen voor het  hergebru ik  van in format ie  ten hoogste de gemaakte kosten voor 

verzamel ing,  p roduct ie ,  vermenigvuld ig ing en  verspre id ing,  conserver ing  en veref fen ing van  

rechten in  rekening,  vermeerderd met  een redel i jk  rendement  op invester ingen in  rek ening 

brengen.  omdat  z i j  voor  hun voortbestaan (deels)  a fhankel i jk  z i jn  van deze inkomsten.)   

 

De in format ie  word t  vers t rekt  zoals  de in fo rmat ie  aanwezig is  en voor  zover mogel i jk  langs 

e lekt ron ische weg,  in  een open en machinaal  leesbaar formaat ,  samen me t  de metadata,  waarb i j  

het  formaat  en  de metadata voor zover mogel i jk  vo ldoen aan  formele open s tandaarden (a r t ike l  5 ,  

eers te l id ,  W et  hergebru ik  van overheids in format ie) .   

 

Deze  kostenvoorschr i f ten zi jn  voora l  van belang voor het  in  t i te l  1  opgenomen:   

-  hoofdstuk 7 (Bestuurss tukken);   

-  hoofdstuk 8 (Vastgoedinformat ie) ;   

-  hoofdstuk 10 (Gemeentearch ief ) ;   

-  hoofdstuk 19 (onderdeel  1 .19.2;  d iversen).   

 

Meer in format ie  over  kostenberekening en kostentoerekening  

Voor een verdere beantwoord ing van de  vraag welke kosten wel  en welke kosten n ie t  kunnen 

worden doorberekend,  verwi j zen wi j  naar :  

-  de Handre ik ing kostenonderbouwing paragraaf  loka le hef f ingen d ie  de VNG s inds ju l i  2016 op  

haar websi te  beschikbaar s te l t ;  

-  de model len kostenonderbouwing d ie  de VNG s inds  najaar  2009 op haar websi te  beschikbaar 

s te l t ;  

-  de Handre ik ing kosten toerekening leges en ta r ieven,  d ie  het  min is ter ie  van Binnenlandse 

Zaken en Koninkr i jksre la t ies  s inds ju l i  2007 via  haar websi te  beschikbaar  s te l t .  Deze 

handre ik ing geef t  inzicht  in  de do orberekening van de kosten in  de rechten,  hef f ingen en  

tar ieven d ie  maximaal  100% kostendekkend mogen zi jn ;  

-  het  boek je Kostentoerekening en gemeente l i jke hef f ingen,  VNG -ui tgever i j  ( thans:  SDU 

ui tgevers) ,  Den Haag 1999.  

 

Ar t ike l  6  W i jze van hef f ing  

Op grond  van ar t ike l  233  van de  Gemeentewet  kunnen gemeente l i jke be last ingen worden geheven 

b i j  wege van aans lag,  b i j  wege van vo ldoening op aangi f te  o f  op  andere wi j ze .  In  de 

belast ingverordening za l  moeten worden geregeld welke wi j ze van hef f ing geldt .  

 

In  de verordening  is  in  beginsel  gekozen voor de  hef f ing op andere wi j ze,  omdat  deze  wi j ze van 

hef f ing wordt  gekenmerk t  door een g rote mate van vormvr i jhe id ,  wa t  goed aans lu i t  b i j  het  karakter  

van de he f f ing van leges .   

 

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen  naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  W ijze van hef f ing,  b i j  ‘Hef f ing op andere  wi j ze ’ .  
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In  bepaalde geval len kan het  z invol  z i jn  de wi j ze  van he f f ing van de leges een andere invu l l ing te  

geven of  een andere  hef f ingswi jze  te  k iezen.  Di t  kan het  geval  z i jn  b i j  de hef f ing van leges voor 

het  in  behandel ing nemen van een  aanvraag om een omgevingsvergunning (onderdeel  2 .3 van de 

tar ieventabel ) .  Deze omschr i jv ing le id t  er toe da t  de leges verschuld igd z i jn  op het  moment  van  

het  in  behandel ing nemen van de  aanvraag.  Op dat  moment  d ient  de hoogte van  het  legesbedrag  

dus vastgeste ld  te  worden.  Dat  is  n ie t  a l t i jd  eenvoudig,  omdat  de hoogte  van he t  legesbedrag 

voor het  in  behandel ing nemen van een  aanvraag om een omgevingsvergunn ing voor b i j voorbeeld 

bouwact i v i te i ten afhankel i jk  is  geste ld  van de hoogte van  de bouwkosten  en deze  n ie t  a l t i jd  d i rec t  

du ide l i jk  is .  Een te  lage vasts te l l ing en daarmee een te  laag geheven legesbedrag is  daarom n iet  

ondenkbaar.  Bl i jken achteraf  de bouwko sten hoger te  z i jn ,  dan kunnen de te  wein ig  geheven 

leges,  a ls  de leges op andere wi j ze worden geheven,  a l leen nog worden nagevorderd (ar t ike l  16 

van de AW R).  Navorder ing is  s lechts  mogel i jk  ind ien er  sprake is  van een zogenaamd ‘n ieuw fe i t ’ ,  
dat  wi l  zeggen een fe i t  dat  de hef f ingsambtenaar  n ie t  bekend was o f  rede l i jkerwi js  n ie t  bekend 

had kunnen zi jn ,  behoudens in  de geval len waar in  de belast ingpl icht ige voor d i t  fe i t  te  kwader 

t rouw is .  De n ieuw-fe i t -e is  maakt  het  n ie t  eenvoudig de te  wein ig  geheven leges  na te  vorderen.  

 

Ar t ike l  7  Termi jnen van beta l ing  

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Termi jnen van beta l ing ,  b i j  ‘A lgemeen’  en b i j  ‘Mogel i jkheid 7 ’ .  

 

Eers te l id  

In  de prakt i jk  zu l len aanvragers  van d iensten waarvoor leges geheven worden vaak aan het  loket  

verschi jnen.  Kan de aanvraag onmiddel l i jk  in  behandel ing worden genomen dan l ig t  het  voor  de  

hand dat  de leges onmiddel l i jk  worden be taald.  Hier in  voorzie t  het  bepaalde in  het  eers te  l id .  Als  

de kennisgeving mondel ing wordt  gedaan,  dan d ient  er  betaald  te  worden  op het  moment  van het  

doen van de kennisgeving.  W ordt  de kennisgeving (b i jvoorbeeld een  nota )  u i tgere ik t ,  dan d ient  e r  

betaald te  worden op he t  moment  van  het  u i t re iken van de  kennisgeving .  

 

Wordt  de kennisgeving toegezonden,  dan kan in  het  eers te l id ,  onderdeel  b ,  bepaald worden 

b innen hoeveel  dagen betaald moet  worden.  

 

De dagtekening van de  kennisgeving (b i jvoorbeeld een s tempelafdruk)  is  onder andere van  belang 

voor de belast ingpl icht ige in  verband met  de termi jn  waarb innen h i j  bezwaar kan maken tegen het  

van hem gevorderde bedrag.  Het  t i jds t ip  waarop u i ter l i jk  betaald moet  worden is  van belang voor  

het  even tueel  in  gang ze t ten van de dwanginvorder ing.  

 

Het  onts taan van  de (mater ië le)  be last ingschuld i s  over igens n ie t  in  de verordening geregeld.  Di t  

hangt  samen met  het  fe i t  dat  b i j  de leges het  onts taan van de belast ingschuld samenval t  met  he t  

t i jds t ip  waarop  het  be las tbaar fe i t  z ich voordoet .  

Dienstver len ing afhankel i j k  s te l len van beta l ing?  

De vraag is  o f  het  a l  o f  n ie t  ve r lenen van de d ienst  a fhankel i jk  geste ld  kan worden van  het  a l  o f  

n ie t  beta len van de leges.  De Invorder ingswet  1990 gaat  u i t  van een  open systeem van 

invorder ingsmaatregelen .  Di t  betekent  dat  de  bela st ingontvanger ( invorder ingsambtenaar)  

dezel fde bevoegdheden heef t  a ls  andere schulde isers .  Daarnaast  beschik t  h i j  over  b i j zondere  

bevoegdheden op grond van de Invorder ingswet  1990.  
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Niet  u i tges loten  is  dat  d i t  open systeem van  de Invorder ingswet  1990 het  mogel i jk  maakt  het  

ver lenen  van  de d ienst  a fhankel i jk  te  s te l len van de beta l ing van de leges .  Voor d i t  s tandpunt  is  

s teun te  v inden in  de par lementa i re  behandel ing  van de  Invorder ingswet  1990.  Door  de vaste 

Commiss ie voor F inanc iën werd de  reger ing  onder andere gevraagd in  te  gaan op de s te l l ing van  

de Unie van W aterschappen dat  het  u i t  overwegingen van behoor l i jk  bestuur  n ie t  mogel i jk  is  om 

de afg i f te  van een  vergunning afhankel i jk  te  maken van he t  betaald z i jn  van leges.  Het  antwoord 

van de reger ing lu idde:  ‘De door de  Unie geponeerde s te l l ing kunnen wi j  in  haar a lgemeenheid 
niet  onderschr i j ven.  Vee la l  za l  he t  ju is t  passend zi jn  dat  een prestat ie  door een overheidsorgaan 

wordt  ver r icht  a ls  er  zekerheid is  dat  ervoor betaald wordt .  Di t  is  ook in  het  merend eel  van de 

geval len de  prakt i jk .  Men denke b i jvoorbeeld aan de afg i f te  van paspoor ten ’  (Kamerstukken I I  
1990-1991,  20588,  nr .  34) .  

 

Ook ar t ike l  4 :85,  tweede l id ,  Awb gaat  e rvan  u i t  dat  z ich b i j  de leges s i tuat ies  kunnen voordoen,  

dat  b i j  n ie t  o f  n ie t - t i jd ige  beta l ing een aanvraag n ie t  in  behandel ing word t  genomen.  Di t  kan 

u i ts lu i tend in  het  geval  de gemeente n ie t  verp l ich t  is  een aanvraag te  behandelen zo lang  het  

verschuld igde geldbedrag n ie t  is  betaald.  Dan zi jn  bepal ingen over  invorder ing en dergel i jke 

immers n ie t  nodig.  Z ie  de toe l icht ing daarop  in  Kamerstukken I I  2003 –2004,  29702,  nr .  3 ,  pag.  31,  

Vierde t ranche Awb.  Als  de aanvraag wel  in  behandel ing wordt  genomen en b i j  apar t  bes lu i t  leges 

worden geheven,  ge ldt  de u i tzonder ing n ie t  en is  t i te l  4 .4  van d e  Awb van toepass ing.  

 

Verder  kan verwezen worden naar de  u i tspraak van de Afdel ing bestuursrechtspraak van  de Raad 

van State van 29 ju l i  1999,  LJN:  AA3777,  (JG 99.0184).  De bestuursrechter  bes l is te  dat  de  

gemeente een marktvergunning mocht  in t rekken voor iemand d ie a l  gedurende langere t i jd  n ie t  

aan zi jn  u i t  de geldende hef f ingsverordening voortv loe iende beta l ingsverp l icht ingen had vo ldaan.  

De gemeente had d ie  mogel i jkheid to t  in t rekk ing  in  haar vero rdening op de s t raathandel  

opgenomen.  

 

Bi j  d i t  a l les  wordt  opgemerkt  dat  dat  de d ienstver len ing soms n iet  a fhankel i jk  kan worden geste ld  

van de be ta l ing.  De wet  bepaal t  b i jvoorbeeld da t  a l leen voorwaarden aan  de vergunningver len ing 

kunnen worden verbonden d ie  s t rekken to t  bescherming van  de belangen,  waarop  de voorschr i f ten 

waarvoor de  vergunning wordt  ver leend,  bet rekk ing hebben.  Het  s te l len van een f inanc ië le  

voorwaarde is  dan n ie t  mogel i jk .  Z ie  b i jvoorbeeld ar t ike l  8 ,  eers te l id ,  van de W oningwet  en 

ar t ike l  2 .14,  derde l id ,  van de W et a lgemene bepal ingen o mgevingsrecht .  

 

Tweede l id  

Deze  bepal ing is  van belang voor het  e inde  van  betaal termi jnen.  Als  de laats te dag voor de  

beta l ing een a lgemeen erkende feestdag,  zondag of  za terdag is ,  schui f t  deze laats te  betaaldag 

door het  bepaalde  in  het  tweede l id  n ie t  op naar de eers tvo lgende werkdag.  

 

Ar t ike l  8  Kwi j tscheld ing  

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Kwi j tscheld ing.  

 

In  de verordening  is  gekozen voor  een bepal ing dat  in  het  geheel  geen kwi j tscheld ing van leges 

wordt  ver leend.  Reden h iervan is  dat  het  he f fen van leges a ls  een  beta l ing voor een bepaalde  

prestat ie  van de gemeente is  aan te  merken.  De meeste gemeenten ver l enen om die reden geen 

kwi j tscheld ing van leges .   
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Art ike l  9  Verminder ing o f  teruggaaf  

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Vri js te l l ingen/verminder ing/  onthef f ing/ teruggaaf ,  b i j  ‘ A lgemeen’  en b i j  
‘Teruggaaf ’ .  
 

De tar ieventabel  kent  verminder ing -  en teruggaafbepal ingen b i j  de omgevingsvergunning   

In  hoofdstuk 4 van t i te l  2  kan opgenomen worden dat  aanspraak bestaat  op verminder ing van 

leges voor  het  in  behandel ing nemen van  een aanv raag  om een omgevingsvergunning  a ls  de 

aanvraag  op meer dan  vi j f  ac t iv i te i ten betrekk ing heef t .  De legesverorden ing van de  gemeente 

West land heef t  deze op t ie  n ie t .  In  hoo fdstuk 5 van t i te l  2  z i jn  te ruggaafbepal ingen opgenomen 

voor de s i tuat ies  dat  de vergu nningaanvraag voor een bouw-,  aanleg -  o f  s loopact iv i te i t  t i jdens de  

behandel ing wordt  inget rokken,  de vergunning op  verzoek wordt  ingetrokken zonder dat  deze is  

gebru ik t  o f  de vergunning wordt  geweigerd of  door de rechte r  wordt  vern ie t igd.  

 

Ar t ike l  9  is  a lgemeen geste ld .  Hierdoor is  het  b i j voorbeeld  mogel i jk  ook in  t i te l  1  een hoo fdstuk 

verminder ing opnemen,  waar in  is  bepaald  dat  aanspraak bestaat  op verminder ing a ls  de aanvraag  

en/of  a fhandel ing van  een aanvraag langs e lekt ron ische weg p laatsvindt .  Al  naar  ge lang  en 

beperkt  to t  de  mogel i jkheden en wensen in  de gemeente.  

 

De verminder ing of  teruggaaf  kan ambtshalve worden toegepast  (ar t ike l  65 AW R) of  op aanvraag  

worden ver leend (ar t ike l  242 Gemeentewet) .  De  verminder ingsbeschikk ing le id t  to t  een  

ver lag ing /neerwaartse aanpass ing van de  legesschuld.  De te ruggaafbeschikk ing laat  de 

legesbeschikk ing in tact ,  maar le id t  er  ook toe dat  men een deel  van de leges terugkr i jg t .  

 

In  verband h iermee is  er  geen aanle id ing te  bepa len dat  over  een even tueel  terug te  geven 

bedrag invorder ings rente wordt  ve rgoed.  

 

Overdracht  van  bevoegdheden  

Bi j  wi j z ig ingen in  r i jksregelgeving d ie  gevolgen hebben voor de leges,  kan de 

bes lu i tvormingsprocedure voor  be last ingverordeningen (van ambte l i jke voorbere id ing to t  en met  

raadsbes lu i t )  be lemmerend werken.  Ook kan he t  gewenst  z i jn  een redact ionele wi j z ig ing op kor te  

termi jn  door te  voeren.  Om de gewenste f lexib i l i te i t  en de te  betrachten spoed te  bere iken,  kan de 

raad de bevoegdheid to t  vasts te l l ing van de legesverordening aan het  co l lege o verdragen 

(de legeren).  De gemeente W est land  maakt  geen gebru ik  van  deze opt ie .    

 

Ar t ike l  10 Overgangsrecht  

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Overgangsrecht .  

 

Ar t ike l  11 Inwerk ingt red ing  en c i teer t i te l  

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Inwerk ingt red ing  en c i teer t i te l .  
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Toelichting op de tarieventabel  

 

A lgemeen 

 

In le id ing  

De tar ieventabel  maakt  deel  u i t  van de vero rden ing.  In  de ta r ieventabel  z i jn  d iensten opgenomen 

waarvoor de  gemeente leges hef t .  De  model tar ieventabel  van  de VNG ge ldt  a ls  bas is .  Het  is  

echter  s lechts  een mode l .  De gemeente  W est land moet  ze l f  d ie  d iensten opnemen,  waarvoor z i j  

leges in  rekening wens t  te  brengen.  Di t  gee f t  onmiddel l i jk  de beperk ing aan van de 

toepasbaarheid van de model tar ieven tabel  en de toe l icht ing  voor een  ind iv iduele gemeente.  

Nauwkeur ig  za l  moeten worden nagegaan of  voor  de d iensten d ie  z i jn  opgesomd in  de  

model tar ieven tabel ,  ook in  de gemeente W est land leges geheven d ienen te  worden  en of  e r  nog 

andere d iensten zi jn  waarvoor in  de model ta r ieventabel  geen tar ie f  is  opgenomen maar waarvoor  

in  de gemeente W est land wel  leges geheven moeten worden.  Di t  laats te kan b i jvoorbeeld een 

spec i f ieke d ienst  betref fen d ie  e igen is  aan de  gemeente of  d ie  voortv loe i t  u i t  een verordening d ie  

u i ts lu i tend in  d ie  vorm in  de gemeente  W est land van kracht  is .  

 

Indel ing van de tar ieventabel  

Gelet  op a r t ike l  229b van de Gemeentewet  en  de (on)mogel i jkheden to t  k ru issubs id iër ing a ls  

gevolg van de  Europese  Dienstenr icht l i jn  en  de Wet a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  (z ie  de  

toe l icht ing op ar t ike l  5  van de verordening)  hebben wi j  de ta r ieventabel  in  dr ie  t i te ls  

onderverdeeld:  

-  t i te l  1  Algemene d ienstver len ing ;  

-  t i te l  2  Dienstver len ing va l lend onder fys ieke leefomgeving/omgevingsvergunning;  

-  t i te l  3  Dienstver len ing va l lend onder Europese Dienstenr icht l i jn  en  n ie t  va l lend onder t i te l  2 .  

 

De nummering van de onderdelen in  de tar ieven tabel  is  a ls  vo lg t :   

t i te l .hoofdstuk.onderdee l .subonderdeel .subsubonderdeel .  

 

Kruissubs id iër ing  

Binnen t i te l  1  is  kru issubs id iër ing mogel i jk  tusse n de verschi l lende hoofdstukken.  Hetze l fde geld t  

voor  t i te l  2 .  De wetgever  gaat  er  b i j  de omgevingsvergunning van  u i t  dat  a l leen b innen de 

omgevingsvergunning k ru issubs id iër ing kan worden toegepast  en n ie t  met  d ienstver len ing 

daarbui ten.  Maar  kru issubs id ië r ing tussen t i te l  1  en t i te l  2  is  n ie t  verboden,  nu de wetgever a r t ike l  

229b van de Gemeentewet  n ie t  heef t  gewi j z igd.  Di t  b l i jk t  ook u i t  Hoge Raad 13 februar i  2015,  n r .  

14/00655,  ECLI :NL:HR:2015:282.  De Hoge Raad oordeel t  dat  de  toets  aan de opbrengst l imie t  van  

ar t ike l  229b Gemeentewet  n ie t  s t renger is  geworden door de komst  van de W abo.  Over igens zi jn  

in  t i te l  2  ook een paar andere d iensten opgenomen d ie verband houden met  de fys ieke 

leefomgeving o f  de omgevingsvergunning (hoofdstukken 2,  8  en 9) .  

 

Op bas is  van ar t ike l  13,  tweede l id ,  van  de Europese Dienstenr icht l i jn  ge ldt  voor  t i te l  3  dat  

s lechts  kru issubs id iër ing b innen e lk  hoofdstuk mogel i jk  is .  Een hoofdstuk  in  t i te l  3  bet ref t  een  

ind iv idueel  vergunningste lse l  dan wel  een c luste r  van  samenhangende verg unningste lse ls .  Elk  

hoofdstuk van  t i te l  3  d ient  de te  worden gecont ro leerd op kostendekkendheid.  Ind ien u i t  con tro le  

b l i jk t  dat  er  op het  betre f fende vergunningste lse l  o f  samenhangende vergunningste lse ls  winst  

wordt  gemaakt ,  d ienen de tar ieven te  worden aa ngepast  to t  o f  onder 100% kostendekkendheid.  

De VNG merkt  h ierb i j  nog op dat  de Hoge Raad pre jud ic ië le  vragen heef t  geste ld  over  de 
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toepass ing van de Europese Dienstenr icht l i jn  op  legeshef f ing (Hoge Raad 5 jun i  2015,  n r .  

13/03931,  ECLI :NL:HR:2015:1467).  Het  Europese Hof  van Just i t ie  heef t  d ie  vraag echter  

onbeantwoord  gelaten (HvJEU 30 januar i  2018 ,  C -360/15 (Amersfoor t ) ,  ECLI :EU:C:2018:44) .  

 

Een en ander  betekent  dat  (ook)  b i j  de  leges een  nauwkeur ige,  op contro leerbare wi jze  

vastgelegde kosten toerekening  nodig is .  Voor de  tar ie fs te l l ing moet  de gemeente nagaan wat  de 

kostpr i js  van de  verschi l lende d iensten is .  Vervo lgens kan de gemeente een bes l iss ing nemen 

over de mate van kru issubs id iër ing (voor  zover  mogel i jk )  tussen de verschi l lende d iensten en de  

mate waar in  z i j  he t  prof i j tbeginsel  wi l  la ten  doorwerken in  het  tar ie f .  Z ie  ook het  VNG-model  

kostenonderbouwing leges omgevingsvergunning ,  te  v inden www.vng.n l .  

 

In  de eerdergenoemde u i tspraak van  Hoge Raad 5 jun i  2015,  nr .  13/03931,  

ECLI :NL:HR:2015:1467,  oordeel t  de Hoge Raad:  

‘2 .3 .4.  He t  (…) ten aanzien van “kru issubs id iër ing”  gec i teerde u i tgangspunt  van  het  kabinet  heef t  
niet  ge le id  to t  wetgevende maatregelen.  Ook is  geen gebru ik  gemaakt  van de in  ar t ike l  2 .9,  l id  2 ,  

Wabo opgenomen bevoegdheid om nadere regels  te  s te l len voor de  toepass ing van ar t ike l  229b,  

l id  1 ,  le t ter  b ,  van de Gemeentewet .  Evenmin is  d ie  bepal ing in  de Gemeentewet  ze l f  gewi j z igd.  

2 .4.  Hetgeen h iervoor  in  2 .3 is  vooropgeste ld  le id t  to t  de gevolgt rekk ing dat  de beoordel ing  van 

de opbrengst l imiet  ook thans nog moet  p laatsvinden in  het  l icht  van he tgeen ondubbelzinn ig u i t  

de onts taansgeschiedenis  van d ie  bepal ing vo lgt ,  namel i jk  toepass ing van  de daar in  neergelegde 

toets  op 'he t  to taa l  van  de geraamde baten van  de rechten d ie  in  een verordening zi jn  geregeld,  

en het  to taa l  van de geraamde lasten d ie  de werkzaamheden meebrengen waarvoor  deze rechten  

geheven worden '  (z ie  HR 4 februar i  2005,  nr .  38860,  ECLI :NL:HR:2005:AP1951,  BNB 2005/112). ’  

 

Voor de toe ts  aan de opbrengst l imiet  b l i j ven de to taa l  geraamde baten  en las ten van  a l le  tar ieven 

u i t  de legesverordening  dus van belang .  

 

Belastbare fe i t  

De tar ieventabel  vormt een u i twerk ing van  ar t ike l  2  van  de verordening.  Meesta l  is  gekozen voor  

het  omschr i jven van  het  belastbare fe i t  a ls  ‘het  in  behandel ing nemen van een aanvraag to t  het  
ver lenen  van  een vergunning’  en n ie t  a ls  ‘het  a fgeven van een  vergunning’ .  Di t  hee f t  namel i jk  a ls  
voordeel  dat  de leges a l  verschuld igd zi jn  op het  moment  van he t  in  behandel ing nemen van de 

aanvraag .  

 

Voor het  over ige verwi jzen wi j  naar  wat  h ierover  is  opgemerkt  in  de toe l icht ing op ar t ike l  2  van de  

vero rdening.  

 

Hoogte van de tar ieven  

Voor een aan ta l  d iensten is  de hoogte van het  te  hef fen legesbedrag  wet te l i jk  geregeld.  Di t  ge ld t  

onder andere voor de d iensten opgenomen in  he t  Legesbes lu i t  ak ten burger l i jke s tand.  Voor een 

aanta l  andere d iensten i s  wet te l i jk  geregeld dat  de tar ieven n ie t  boven  een bepaald bedrag u i t  

mogen gaan.  

 

Deze  maximumtar ieven  zi jn  in  de  tar ieventabel  opgenomen o f  er  wordt  verwezen naar  de door  de 

VNG in de model ta r ieventabel  opgenomen  tar ieven.  Het  be tref t  de tar ieven  van:  

1 .  onderdeel  1 .1 .10 (akten burger l i jke s tand);  

2 .  hoofdstuk 2 ( re isdocumenten);  

http://www.vng.nl/
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3.  hoofdstuk 3 ( r i jbewi j zen) ;  

4 .  onderdeel  1 .4 .5 (papieren vers t rekk ing u i t  de bas isregis t ra t ie  personen);  

5 .  onderdeel  1 .9 .1 .6 (verk lar ing omtrent  het  gedrag);  

6 .  hoofdstuk 16 (kansspelen) ;  

 

Gemeenten mogen wel  een lager  bedrag  opnemen dan het  in  de wet te l i jke regel ing genoemde 

maximum.  

 

Sinds 18 ju l i  2015 geld t  de W et hergebru ik  van overheids in fo rmat ie  (Stb.  2015,  271) op g rond 

waarvan voor het  hergebru ik  van (openbare)  overheids in format ie  a l leen de marg ina le 

vers t rekk ingskosten kunnen/mogen worden doorberekend.  Z ie  de toe l ich t ing op ar t ike l  5  

(Maats taven  van  hef f ing en tar ieven).  

 

Te hef fen  bedrag moet  b l i jken u i t  de verordening  

Een belast ingpl icht ige moet  u i t  de ( leges)verordening de hoogte van he t  van hem te hef fen 

bedrag kunnen af le iden .  Di t  v loe i t  voor t  u i t  he t  bepaalde in  ar t ike l  217  van de Gemeentewet .  Di t  

ar t ike l  bepaal t  dat  de be last ingverordening onder andere het  tar ie f  moet  vermelden.  Soms is  voor  

een d ienst  meer dan één  tar ie f  verschuld igd.  Ook  dat  moet  du ide l i jk  u i t  de vero rdening b l i jken 

(vergel i jk  HR 16 januar i  2016,  ECLI :NL:HR:2016:48  (W oudr ichem)) .  Om d ie reden s taat  e r  soms 

dat  bepaalde leges worden verhoogd of  vermeerderd met  een ander legesbedrag of  dat  een 

tar ie fbepal ing geld t  onverminderd het  bepaalde in  andere onderdelen (z ie  b i jvoorbeeld t i te l  2  van 

de tar ieventabel ) .   

 

Het  bovenstaande wi l  n ie t  zeggen dat  de verordening het  bedrag  van  de  belast ing moet  

vermelden.  In  z i jn  ar rest  van 22  ju l i  1985 (n r .  22.780,  BNB 1985/259 ,  Belast ingblad 1985,  b lz.  

493,  gemeente IJ ls t )  overwoog de Hoge Raad namel i jk  dat  de verordening n ie t  het  bedrag van de  

belast ing behoef t  te  vermelden,  maar dat  ook op  andere wi j ze kan  worden aangegeven to t  welke 

belast ingverp l ich t ingen het  be lastbare fe i t  le id t ,  mi ts  daarb i j  op vo ldoende duide l i jke wi j ze aan de  

belast ingpl icht ige inzicht  wordt  gegeven in  het  be loop van het  van he m te hef fen bedrag .  

 

De bepal ing in  de verordening van de gemeente IJ ls t  op grond waarvan bepaalde legesbedragen 

konden worden verhoogd met  de kosten van door de gemeente in  te  winnen exte rne adviezen,  gaf  

de belast ingpl icht ige naar het  oordeel  van de Hoge  Raad onvoldoende inzicht  in  he t  be loop van 

het  van  hem te hef fen bedrag,  en was zodoende onverb indend.  

 

Het  komt b i j  gemeenten  regelmat ig  voor  dat  voor  het  in  behandel ing nemen van aanvragen to t  he t  

verkr i jgen  van een vergunning (b i j voorbeeld een  omgeving svergunning voor bouwact i v i te i ten)  het  

advies van een extern bureau gevraagd wordt .  

 

Doorberekenen externe kosten .  

Om de kosten van d ie  externe adviesver len ing toch te  kunnen doorberekenen s taat  de gemeenten  

na het  h iervoor  genoemde arrest  een aanta l  op los s ingen ter  beschikk ing:  

1 .  verwerken in  bestaande tar ieven;  

2 .  opnemen van een maximumtar ie f ;  

3 .  begrot ingsconstruct ie .  
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  Ad 1 Verwerken in  bestaande tar ieven  

 A l lereers t  kan de gemeente ervoor k iezen de externe advieskosten in  de bestaande tar ieven te  

verwerken.  Nadeel  h ie rvan is  dat  de kosten n ie t  ind iv idueel  aan  de aanvragers  van  de d ienst  

kunnen worden toegerekend.  

 

  Ad 2 Opnemen van een maximumtar ie f  

 Verder  l i jk t  het  opnemen van een  maximumtar ie f  voor  het  doorberekenen van exte rne 

advieskosten in  bepaalde geval len toe laatbaar  te  z i jn .  

 In  het  ar rest  van de Hoge Raad van 1 maart  1989 (nr .  25 .996,  BNB 1989/127,  Belast ingblad  

1989,  b lz .  320,  gemeente Zoetermeer )  wordt  het  vermelden  van  een maximum van ƒ 250.000, -  

n ie t  toe laatbaar  geacht  omdat  d i t  maximum zo ho og is  dat  het  behoudens zeer u i tzonder l i jke 

geval len geen wezenl i jke funct ie  vervu l t .  Zodoende laat  de bepal ing naar het  oordeel  van de 

Hoge Raad de belast ingpl icht ige in  het  onzekere  over  de omvang van het  van hem te hef fen 

bedrag.  

 

 De formuler ing van de  Hoge Raad geef t  aanle id ing te  veronderste l len da t  a ls  een bepal ing een  

maximumtar ie f  bevat  en de hoogte van dat  tar ie f  een wezenl i jke funct ie  vervu l t ,  de 

belast ingpl icht ige op vo ldoende duide l i jke wi j ze inzicht  heef t  in  het  be loop van he t  van hem te 

hef fen bedrag.  Toekomst ige jur isprudent ie  za l  nader invu l l ing moeten geven over  de vraag in  

welke geval len er  sprake is  van een  maximumtar ie f  dat  een wezenl i jke funct ie  vervu l t .  

 

  Ad 3 Begrot ingsconstruc t ie  

 Ten s lo t te  bestaat  de mogel i jkheid in  de verordening de zogenaamde ‘begrot ingsconstruct ie ’  op 
te  nemen.  De systemat iek van deze const ruct ie  i s  a ls  vo lgt .  Is  voor  het  in  behandel ing nemen 

van een aanvraag to t  he t  ve rkr i jgen van een vergunning een extern advies noodzakel i jk  dan 

wordt  door de exte rne adviseur opgaaf  aan de gemeente gedaan over  de  hoogte van de door 

hem voor  de aanvraag in  rekening te  brengen kosten.  Deze kosten worden voor  het  in  

behandel ing nemen van de aanvraag aan de aanvrager van de vergunning meegedeeld in  een 

door of  vanwege het  co l lege van burgemeester  en wethouders  opgeste lde begrot ing.  

Gedurende een per iode  van vi j f  dagen na het  over leggen van de begrot ing kan de aanvrager  

van de vergunning de aanvraag  nog in t rekken.  Reageert  de aanvrager n ie t  b innen genoemde 

vi j f  dagen dan geldt  a ls  dag  van het  in  behandel ing nemen van  de aanvraag de vi j fde werkdag 

na de dag waarop de begrot ing aan de aanvrager ter  kennis  is  gebracht .  De 

begrot ingsconstruct ie  is  door het  Hof  ‘s -Gravenhage aanvaard in  z i jn  u i tspraak van  12 ju l i  

1989,  nr .  2995 /88,  Belast ingblad 1990,  b lz.  307,  (gemeente Zoete rmeer)  en door de Hoge Raad 

in  z i jn  u i tsp raak van 2 december 2005,  nr .  40079,  LJN:  AR7769 (gemeente Heerde).  

 

 De begrot ingsconst ruct ie  kan worden gebru ik t  b i j  het  doorberekenen van  de externe 

advieskosten b i j  aanvragen  to t  het  ve rkr i jgen van een omgevingsvergunning (z ie  de onderdelen 

1.18,  2 .3.17 en  2.3.18 van de tar ieventabel ) .  Voor de wi j ze van red igeren van een  bepal ing in  

de verordening verwi j zen wi j  dan ook naar deze onderdelen.  Ook b i j  het  doorberekenen van 

publ icat iekosten kan deze construct ie  gebru ik t  worden.  

 

 Over igens heef t  de min is ter  van  Binnenlandse Zaken zich in  he t  kader van het  ( in  1996 

afgeschaf te)  prevent ie f  toezicht  op belast ingverordeningen op het  s tandpunt  geste ld  dat  he t  

hanteren van de begrot ingsconstruct ie  u i ts lu i tend toe laatbaar is  voor  het  doorberekenen van 

externe advieskosten,  en n ie t  voor  het  doorberekenen van in terne advieskosten.   
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Toelichting op de onderdelen  

 

Titel 1  

 

Algemene dienstverlening 

 

A lgemeen 

Deze t i te l  is  ‘a lgemene d ienstver len ing ’  genoemd ter  onderscheid ing  van  de twee andere t i te ls .  
Binnen deze t i te l  bestaa t  be le idsru imte om kru issubs id iër ing of  het  p rof i j tbeginsel  toe te  passen,  

ook met  d iensten bui ten t i te l  1 .  Z ie  HR 13 februar i  2015,  ECLI :NL:HR:2015:28 2.  

 

Hoofdstuk 1 Burger l i jke s tand  

 

Koste loze  vo l t rekk ing huwel i jk ,  reg is t ra t ie  par tnerschap  of  omzet t ing   

In  ar t ike l  4  van de  W et rechten burger l i jke s tand  is  geregeld dat  gemeenten gelegenheid moeten 

geven to t  een koste loze huwel i jksvol t rekk ing,  reg is t ra t ie  van een par tnerschap ,  o f  omzet t ing van 

een geregis t reerd par tnerschap in  een huwel i jk .  De ambtenaar van  de burger l i jke s tand bepaal t  

de daarvoor bestemde dagen en uren.  Sinds 1 maart  2009 is  het  n ie t  meer mogel i jk  een huwel i jk  

om te zet ten in  een geregi s t reerd par tnerschap (Wet bevorder ing voortgezet  ouderschap en 

zorgvuld ige scheid ing ;  S tb.  2008,  500).  Voor de vo l led igheid is  d i t  opgenomen in  onderdeel  

1 .1.1.1.   

 

Voor het  koste loos vo l t rekken van een huwel i jk ,  reg is t reren van een par tnerschap  of  omzet ten van 

een geregis t reerd par tnerschap  is  het  vo ldoende a ls  ge legenheid wordt  gegeven to t  het  koste loos  

vo l t rekken van een huwe l i jk ,  reg is t reren  van  een par tnerschap of  omzet t ing van een geregis t reerd 

par tnerschap op he t  gemeentehuis .  Er  bestaat  geen wet te l i jke verp l icht ing to t  het  koste loos 

vo l t rekken van een huwe l i jk ,  reg is t reren  van  een par tnerschap of  omzet ten van een  geregis t reerd 

par tnerschap in  een  b i jzonder hu is  a ls  bedoeld in  de onderdelen 1 .1. 2 van de tar ieventabel .  

 

Onderdelen 1.1.1 en 1 .1 .2 Huwel i jksvol t rekk ing,  reg is t ra t ie  par tnerschap en omzet t ing   

Art ike l  5 ,  tweede l id ,  van de W et rechten burger l i jke s tand schept  de mogel i jkheid leges te  hef fen 

voor het  vo l t rekken van een huwel i jk ,  reg is t ra t ie  van een par tnerschap o f  omzet t ing  van  een 

par tnerschap op andere dagen en uren dan  waarop is  bepaald dat  d i t  koste loos kan (z ie  

Koste loze  vo l t rekk ing huwel i jk ,  reg is t ra t ie  par tnerschap en omzet t ing) .  

 

De onderdelen  1.1.1 en  1.1.2   van de ta r ieventabel  hebben dus betrekk ing op de huwel i jken  of  

reg is t ra t ies  van par tnerschappen,  onderscheiden l i jk  omzet t ingen van  par tnerschappen d ie  n ie t  

koste loos geschieden.  Daarb i j  is  de mogel i jkheid  geboden de hoogte  van  de te  hef fen leges 

afhankel i jk  te  s te l len van de dag en het  uur  waarop het  huwel i jk  o f  de reg is t ra t ie  van het  

par tnerschap wordt  vo l t rokken of  de omzet t ing van het  geregis t reerd par tnerschap p laatsvindt .  

Ook andere vormen van d i f ferent ia t ie  z i jn  denkbaar.  Daarb i j  va l t  te  denken aan het  a l  o f  n ie t  

u i t leggen van een loper,  het  gebru ik  maken van een gro te of  van  een k le ine zaal  e tc .  

 

In  a fwi jk ing van andere bepal ingen in  de ta r ieventabel  is  in  de onderdelen 1.1.1 en 1.1 .2 n ie t  

gekozen voor  de omschr i jv ing van het  be lastbare  fe i t  a ls  ‘het  in  behandel ing nemen van  een 
aanvraag  to t  het  s lu i ten van een huwel i j k ’ .  Reden h iervan is  het  vo lgende.  Ar t ike l  1  van  de W et 
rechten burger l i jke s tand s taat  u i ts lu i tend legeshef f ing toe in  de  geval len waar in  de  wet  voorzie t .  
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Art ike l  5 ,  tweede l id ,  bepaal t  ve rvo lgens dat  legeshef f ing gerechtvaard igd is  voor  een 

‘huwel i jksvol t rekk ing,  reg is t ra t ie  van een par tnerschap of  omzet t ing van een geregis t reerd 

partnerschap’ .  Daarom is  in  de tar ieventabel  het  be lastbare fe i t  het  vo l t rekken van een huwel i jk ,  
de reg is t ra t ie  van  een par tnerschap of  de  omzet t ing van  een geregis t reerd par t nerschap in  een 

huwel i jk .  Di t  laat  onver le t  dat  b i j  het  vasts te l len  van de  tar ieven de  kosten van voorbere idende 

werkzaamheden in  aanmerk ing genomen kunnen worden.  

 

De kosten d ie  verband houden met  het  opste l len van een omzet t ingsakte kunnen op grond van de  

Wet rechten burger l i jke s tand n ie t  in  rekening  worden gebracht  b i j  de aanvragers .  Ind ien 

aanvragers  de omzet t ing  wi l len la ten geschieden door middel  van een ceremo nie (ge l i jk  te  s te l len 

met  een huwel i jksvol t rekk ing)  is  het  wel  mogel i jk  om de kosten van gebru ik  van de zaal  e .d.  in  

rekening te  brengen.  Bi j  de tar ie fs te l l ing kan dezel fde d i f feren t ia t ie  worden toegepast  a ls  b i j  het  

s lu i ten van een huwel i jk  o f  reg is t rere n van een par tnerschap is  gebeurd.  

 

Onderdeel  1 .1.2 Vol t rekk ing huwel i jk  e tc .  in  b i j zonder hu is  

Onderdeel  1 .1.2 heef t  bet rekk ing op huwel i jken  of  reg is t ra t ies  van  par tnerschappen,  

onderscheidenl i jk  omzet t ingen van  geregis t reerde par tnerschappen d ie  a l  dan n ie t  ingevolge 

ar t ike l  64 van het  Burger l i jk  wetboek n ie t  p laatsvinden op het  gemeentehuis  maar in  een b i j zonder 

hu is .  Daarb i j  va l t  b i j voorbeeld te  denken aan he t  vo l t rekken van  een huwel i jk ,  de reg is t ra t ie  van 

een par tnerschap o f  omzet t ing van een geregis t reerd par tnerschap in  een in  de gemeente gelegen 

f raa ie locat ie .  Ar t ike l  64  zie t  op  de geval len dat  een der  par t i j en u i t  hoofde van een behoor l i jk  

bewezen wet t ig  be letse l  verh inderd wordt  z ich naar het  gemeentehuis  te  begeven.   

 

Onderdeel  1 .1.3 ge l i jk t i j d ige huwel i jksvol t rekk ing  

Ind ien meerdere s te l len k iezen voor een gel i jk t i j d ige huwel i jksvol t rekk ing,  dan voorzie t  d i t  

onderdeel  in  een tegemoetkoming van de  kosten,  omdat  er  voor  de gemeente sprake is  van een 

“e f f ic iencyvoordeel ” .    

 

De onderdelen  1.1.4 t /m 1.1.7   

In  deze  onderdelen zi jn  ext ra  tar ieven voor ext ra  d ienstver len ing opgenomen d ie een rechts t reeks 

verband hebben met  de  huwel i jksvol t rekk ingen e tc .   

 

Onderdeel  1 .1.8 Trouwboekje of  par tnerschapsboekje  

In  onderdeel  1 .1 .8 van de tar ieventabel  is  een  ta r ie f  opgenomen voor het  vers t rekken van een 

t rouwboekje o f  par tnerschapsboekje,  waarb i j  een  onderscheid wordt  gemaakt  tussen een 

t rouwboekje o f  par tnerschapsboekje in  een normale u i tvoer ing en een  t rouwboekje of  

par tnerschapsboekje in  een luxe u i tvoer ing.  De leges genoemd in  onderdeel  1 .1. 8 kunnen worden 

geheven naast  de leges d ie  ingevolge  onderdeel  1 .1.1 t /m 1.1. 6  geheven worden.  

 

Ook in  het  geval  van  een koste loos huwel i jk  o f  reg is t reren van een par tnerschap is  legeshef f ing  

voor het  vers t rekken van  een t rouwboekje of  par tnerschapsboekje toegestaan.  Het  betref t  h ier  

een d ienst  van de gemeente d ie  wordt  ver leend  naast  het  vo l t rekken van  het  huwel i jk  o f  de 

reg is t ra t ie  van een  par tnerschap ze l f .  Een verp l i cht ing to t  het  ve rs t rek ken van een  t rouwboekje o f  

par tnerschapsboekje bestaat  immers n ie t .  
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Onderdeel  1 .1.9.1 Naspeur ingen in  reg is te rs  burger l i jke s tand  

In  onderdeel  1 .1 .9 is  een tar ie f  opgenomen voor  het  maken van fo tokopieën van de in  de 

gemeente l i jke arch iefbewaarp laats  berustende akten van de  burger l i jke  s tand .   

 

Onderdeel  1 .1.10 Verr icht ingen ambtenaren van  de burger l i jke s tand  

De mogel i jkheden to t  he t  hef fen van leges voor ver r icht ingen van ambtenaren van de burger l i jke  

s tand zi jn  geregeld in  de  W et rechten burger l i jke  s tand (Stb.  1879,  72) .  Ar t ike l  1  van deze wet  

lu id t :  

 

’Geene gelden mogen worden geheven te r  zake van het  opmaken van ak ten of  andere  verr ig t ingen 
van den ambtenaar van den burger l i jken s tand ,  behalve in  de geval len en op de wi j ze b i j  o f  

k rachtens deze  we t  voorzien. ’  
 

In  ar t ike l  2  van de  W et rechten burger l i jke s tand  is  geregeld voor welke ver r icht ingen leges 

geheven kunnen worden.  De hoogte  van d ie  leges is  vastgeste ld  in  het  Legesbes lu i t  ak ten 

burger l i jke s tand (Stb.  1969,  36) .  De daar in  genoemde bedrage n worden jaar l i jks  geïndexeerd.  

Veel  gemeenten hef fen de h iervoor genoemde leges rechts t reeks op bas is  van het  Legesbes lu i t .  

De VNG is  van  oordeel  dat  het  z invol  is  h iervoor  bepal ingen op te  nemen in  de legesverordening 

(wi j  verwi j zen naar de ta r ieven in  h et  Legesbes lu i t ) .  De  wet te l i jke  bepal ingen verschaf fen 

namel i jk  geen duide l i jkheid over  de vraag o f ,  ind ien rechts t reeks op bas is  van het  Legesbes lu i t  

wordt  geheven,  de Invorder ingswet  1990 en de AW R van toepass ing zi jn .  Zo heef t  Hof   

’ s -Hertogenbosch geoordeeld dat  het  Legesbes lu i t  ak ten burger l i jke s tand geen belast ingwet  is  in  

de zin  van de AW R, dat  de vergoeding geen gemeente l i jke be last ing is  en dat  de AW R niet  van 

toepass ing is  (Hof  's -Hertogenbosch 27 mei  2016,  nr .  15/00138 (Roermond),  

ECLI :NL:GHSHE:2016:2100,  VNG-nummer :  6601).  Opneming  in  de legesverordening is  vo lgens de 

VNG mogel i jk ,  omdat  he t  in  behandel ing nemen van een aanvraag to t  he t  ve rs t rekken van de 

akten een d ienst  is  a ls  bedoeld in  ar t ike l  229 ,  l id  1 ,  onder b,  Gemeentewet .  Deze omstandig heid  

maakt  dus ju is t  wel  dat  de AW R van toepass ing is  en de belast ingrechte r  bevoegd.  Het  hof  is  een 

andere mening toegedaan,  vo lgens de VNG ten onrechte.  De  VNG ziet  dan ook geen aanle id ing 

om de modelverordening  leges aan te  passen.  De gemeente W est land vo lgt  de VNG.   

Nadeel  van het  opnemen van de  tar ieven in  de legesverordening is  dat  de  legesverordening 

aangepast  moet  worden zodra de tar ieven in  het  Legesbes lu i t  wi j z igen,  wat  dus e lkaar  jaar  

gebeurt  door  indexer ing van de tar ieven.  De bedragen worden ja ar l i jks  door de min is ter  van 

Binnenlandse Zaken en Koninkr i jksre la t ies  vóór 1  september in  de Staatscourant  bekendgemaakt .  

 

Om een jaar l i jkse aanpass ing van de legesverordening te  voorkomen is  in  onderdeel  1 .1.8 

bepaald dat  de ta r ieven gelden d ie  z i jn  opgenomen in  het  Legesbes lu i t  ak ten burger l i jke s tand.  
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De tarieven bedragen:  Per 1-1-2020 

(Stcrt .  2019 ,  

41977)  

Per 1-1-2019 (Stcrt .  

2018,  45089; Stb.  

2019,  46))  

a.  voor  e lk  a fschr i f t  van een akte van de 

burger l i jke s tand  

€  13,80  €  13,40  

b.  voor  e lk  u i t t reksel  van een akte van 

geboorte,  van huwel i jk ,  van reg is t ra t ie  van een 

par tnerschap,  

van omzet t ing van  een huwel i jk  in  een 

reg is t ra t ie  van een  par tnerschap*,  van 

omzet t ing van een reg is t ra t ie  van  

een par tnerschap in  een  huwel i jk  o f  van 

over l i jden  

€  13,80  €  13,40  

c .  voor  e lke verk lar ing van 

huwel i jksbevoegdheid a ls  bedoeld in  

ar t ike l  49a van Boek 1 van het  Burger l i jk  

Wetboek (een Neder lander wenst  bu i ten  

Neder land een  huwel i jk  aan te  gaan)  

€  24,30  €  23,60  

d.  voor  een at testat ie  de  vi ta  a ls  bedoeld in  

ar t ike l  19k van Boek 1 van het  Burger l i jk  

Wetboek 

€  13,80  €  13,40  

e.  voor  e lk  meerta l ig  u i t t reksel  u i t  een akte 

van de burger l i jke s tand  

€  13,80  €  13,40  

   Per  16-2 -2019 (Stb.  

2019,  46)  

f .1 .  voor  een meerta l ig  model formul ier  van een 

onder a,  b ,  d  en e genoemd stuk  

€ 13,80 € 13,40  

f .2 .  voor  een meerta l ig  model formul ier  van een 

onder c  genoemd stuk  

€ 18,60 € 18,00  

*  Het  fe i t  dat  omzet t ing van een huwel i jk  in  een  geregis t reerd par tnerschap s inds 1 maart  2009 

n ie t  meer mogel i jk  is ,  laat  onver le t  de mogel i jkheid om van bestaande aktes een afschr i f t  o f  

u i t t reksel  te  kr i jgen .  

 

Ar t ike l  2  van he t  Legesbes lu i t  bepaal t  dat  a fschr i f ten van of  u i t t reksels  u i t  huwel i jksakten en 

akten voor omzet t ing van een geregis t reerd par tnerschap in  een huwel i jk  ten behoeve  van het  

kerke l i jk  huwel i jk  koste loos worden u i tgegeven,  mi ts  van de bestemming u i t  het  s tuk ze l f  b l i jk t  en 

zi j  a ldus to t  geen ander doel  kunnen worden gebru ik t .  Ar t ike l  2  bepaal t  ook wie vr i jgeste ld  z i jn  

van het  beta len van deze leges.  Het  gaat  daarb i j  om  hen d ie  f inanc iee l  onvermogend zi jn  en om 

ambtenaren,  besturen en ins te l l ingen d ie  in  het  openbaar be lang bepaalde afschr i f ten vragen.  
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Hoofdstuk 2 Reisdocumenten en Neder landse ident i te i tskaart  

 

De legeshef f ing voor re isdocumenten en de Neder landse id ent i te i tskaar t  berust  n ie t  op  ar t ike l  229 

van de Gemeentewet ,  maar op ar t ike l  7 ,  tweede l id ,  van de Paspoor twet  (zoals  deze per  9  maar t  

2014 is  gewi j z igd) ,  in  samenhang met  ar t ike l  2 ,  tweede l id ,  van d ie  wet .  Vanaf  22 september 2011 

gold voor de legeshef f i ng voor  een Neder landse ident i te i tskaart  a l  een afzonder l i jke wet te l i jke 

bas is  in  verband met  HR 9 september 2011,  nr .  10/04967,  LJN:  BQ4105 en de W et van 13 oktober  

2011,  Stb.  440,  nu he t  h ierb i j  n ie t  gaat  om d iens tver len ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  229,  ee rs te l id ,  

onderdeel  b ,  van de  Gemeentewet .  

Op grond  van ar t ike l  7 ,  derde l id ,  van de Paspoortwet  z i jn  maximumtar ieven vastgeste ld  in  het  

Bes lu i t  paspoortge lden .  Gemeenten kunnen ook minder dan de maximumtar ieven van de leges 

berekenen.  Een verhoging van de  maximumleges door gemeenten is  ech ter  n ie t  toegestaan.  

Aangezien  gemeenten verp l icht  z i j n  voor  ge leverde re isdocumenten en voor spoedlever ingen de 

vastgeste lde bedragen aan het  Ri jk  a f  te  dragen,  gaat  een ver lag ing  van  de gemeente l i jke leges 

vanzel fsprekend ten kos te van  de hoogte van he t  gemeente l i jk  deel  in  de  leges.  De 

maximumtar ieven worden jaar l i jks  geïndexeerd.  

 

Vanaf  1  januar i  2010 geldt  voor  k inderen to t  en met  13 jaar  voor  de Neder landse ident i te i tskaar t  

(NIK) een ver laagd tar ie f  ( jeugdtar ie f )  De kort ing  ten opzichte van de ‘normale ’  NIK betref t  het  
r i jkskostendeel  en komt dus vo l led ig ten las te van het  r i jk  en geld t  vanaf  9  maart  2014 voor  

personen jonger dan  18 jaar .  

 

In  verband met  Europese regelgeving is  het  s inds 26 jun i  2012 n ie t  meer  mogel i j k  om k inderen in  

de paspoorten van de ouder(s)  o f  voogd b i j  te  schr i jven.  De geld igheid van a l le  b i jschr i jv ingen en 

k inders t ickers  is  op 26 jun i  2012 verva l len.  Het  verva l len van de geld igheid van de  b i jschr i j v ingen 

op 26 jun i  2012 heef t  geen gevolgen  voor  de geld igheid van  het  paspoor t  van de  ouder(s )  o f  

voogd waar in  ze s taan b i jgeschreven.  

 

Tar ie fopbouw maximumleges re isdocumenten in  euro ’s  per  1  januar i  2019 (de tar ieven voor 2018 

s taan tussen haak jes)  

Document / leges  Maximum 

gemeentel i jk  

deel  leges  

Ri jkskosten  Totaal  

legestar ief  

maximaal  

Nat ionaal  paspoor t        

≥ 18 jaar  €  31,37  

(was € 30,69)  

  

€  40,00  

(was €  34,61  

€  71,37  

(was €  65,30)  

< 18 jaar  €  31,37  

(was € 30,69)  

€  22,60  

(was € 21,31)  

€  53,97  

(was € 52,00)  

Zakenpaspoort        

≥ 18 jaar  €  31,37  

(was € 30,69)  

€  40,00  

(was €  34,61)  

€  71,37  

(was €  65,30)  

< 18 jaar  €  31,37  

(was € 30,69)  

€  22,60  

(was € 21,31)  

€  53,97  

(was € 52,00)  
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Faci l i te i tenpaspoort        

≥ 18 jaar  €  31,37  

(was € 30,69)  

€  40,00  

(was €  34,61)  

€  71,37  

(was €  65,30)  

< 18 jaar  €  31,37  

(was € 30,69)  

€  22,60  

(was € 21,31)  

€  53,97  

(was € 52,00  

Reisdocument  voor  v luchte l ingen 

en vreemdel ingen  

€  31,37  

(was € 30,69)  

€  22,60  

(was € 21,31)  

€  53,97  

(was € 52,00  

Neder landse ident i te i tskaart  (NIK)        

≥ 18 jaar  €  24,24  

(was € 23,72)  

€  32,59  

(was €  27,36)  

€  56,83  

(was €  51,08)  

< 18 jaar  €  24,24  

(was € 23,72)  

€  5 ,71  

(was € 5,33)  

€  29,95  

(was € 29,05)  

Toes lag spoedaanvraag per  

re isdocument  

-  €  48,60  

(was € 47,55)  

€  48,60  

(was € 47,55))  

Toes lag bezorg ing per  document  € 15,30  

(was € 15,00)  

-  € 15,30  

(was € 15,00)  

 

Tar ie fd i f ferent ia t ies  

Met inachtneming  van  de wet te l i jke maximumtar ieven kunnen gemeenten  tar ie fd i f fe rent ia t ies  

aanbrengen.  In  ar t ike l  7 ,  tweede l id ,  van de Paspoortwet  s taat :  

 

’Het  tar ie f  van de rechten kan verschi l len a l  naar  ge lang de leef t i jd  van  de aanvrager,  he t  fe i t  o f  

deze in  de  bas isregis t ra t ie  personen a ls  ingezetene is  ingeschreven ,  de soort  en de 

geld igheidsduur van het  re isdocument  en de snelhe id en de wi j ze van  de u i t re ik ing. ’  
 

De ‘wi j ze van de  u i t re ik ing ’  is  s inds 1 oktober 2017 een d i f feren t ia t iegronds lag en houdt  verband 
met de mogel i jkheid van  ( thu is)bezorg ing .  

 

Het is  n ie t  meer mogel i j k  zogenaamde ‘vermiss ings leges ’  te  hef fen a ls  de aanvrager b i j  de  
aanvraag  het  eerder  vers t rekte (oude)  re isd ocument  n ie t  kan over leggen.  

In  hoofdstuk 2 is  geen tar ie f  opgenomen voor  het  ve r lengen van een re isdocument .  Di t  hangt  

samen met  het  fe i t  dat  de Paspoortwet  n ie t  de mogel i jkheid to t  het  ve r lengen van een 

re isdocument  kent .  

 

Hoofdstuk 3 Ri jbewi j zen  

 

De bevoegdheid to t  het  a fgeven,  vern ieuwen of  omwisselen van een r i jbewi js  berust  b i j  de 

gemeente.  Hiervoor kunnen leges in  rekening gebracht  worden.  Er  ge ldt  s inds 1 januar i  2019 een  

maximumtar ie f  van €  39,78 (€  30,08 gemeente l i jk  kostendeel ,  vermeerderd met  he t  

r i jkskostendeel  van €  9,70) .  Het  maximumtar ie f  voor  het  gemeente l i jke kostendeel  is  geregeld in  
art ike l  104b van het  Reg lement  r i jbewi j zen,  dat  i s  gebaseerd op ar t ike l  111,  zesde l id ,  van de 

Wegenverkeerswet  1994.  Voor b i j zondere d ienstver len ing  zi jn  ver hogingen mogel i jk .  Te denken 

val t  h ie rb i j  aan spoedaanvragen,  aanvragen o f  a fg i f ten bui ten de  regul iere openingst i jden ( ‘op 
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afspraak ’ )  en aan aanvragen in  verband met  (beschadig ing of )  vermiss ing van een  eerder  
afgegeven r i jbewi js .  W i j  hebben deze  verhogin gen in  d i t  hoofdstuk opgenomen.  Het  

r i jkskostendeel  voor  een  spoedaanvraag is  s inds  1 januar i  2013 €  43,80 (€ 9,70 s tandaard  + € 
34,10 spoed).  De gemeente moet  het  r i jkskostendeel  a fdragen aan  de Dienst  W egverkeer (RDW ). 

Z ie  voor de wet te l i jke regel ing ar t ike l  111,  v i j fde  l id ,  en ar t ike l  121 van de W egenverkeerswet  

1994,  ar t ike l  1  van de Regel ing vergoeding afd racht  a fg i f te  r i jbewi j zen en ar t ike l  123 van he t  

Reglement  Ri jbewi j zen.  

 

De procedure  is  een bee t je  vergel i jkbaar met  d ie  voor  re isdocumenten.  Het  r i jbewi js  wordt  

aangevraagd b i j  de gemeente en,  net  zoals  a l  het  geval  is  b i j  paspoort  en ident i te i tskaart ,  

centraa l  geproduceerd en gepersonal iseerd.  De kosten bestaan u i t  een r i jksdeel  en een 

gemeente l i jk  deel .  De r i j kskosten bestaan onder andere u i t :  

-  de kosten voor de  te  vervaard igen gepersonal i seerde r i jbewi j zen ;  

-  de voor rekening van de RDW  in te  r ichten backof f icecomputer  b i j  de gemeente;  

-  het  beheer  van de b i j  de RDW  aanwezige reg is ters .  

 

De r i jkscomponent  voor  regul iere r i jbewi j zen bedraagt  s inds 1 januar i  2014 € 9,70 (Stcr t .  2013,  
19314).  

Gemeenten moeten ze l f  de e igen kostpr i js  berekenen.  

De gemeente l i jke kosten  bestaan onder andere u i t  de t i jd  d ie  nodig  is  voor :  

-  het  innemen van de  aanvraag  van  het  r i jbewi js  aan het  loket ;  

-  het  scannen van het  aanvraag formul ier ;  

-  het  ontvangen en ink la ren van het  gepersonal iseerde r i jbewi js ;  

-  het  u i t re iken van het  r i jbewi js  aan het  loket .  

 

Daarnaast  kunnen de ind i recte kosten worden doorberekend voor zover deze kosten nog  wel  in  

en ig verband met  de behandel in g van  aanvragen voor een r i jbewi js  s taan,  zoals  de kosten  van :  

-  hu isvest ing ;  

-  het  beheer  van de bas isregis t ra t ie  personen;  

-  de ops lag en het  beheer van  de ingek laarde  r i j bewi jzen;  

-  de maandel i jkse contro le  van de  fys ieke voorraad;  

-  het  ont t rekken van r i jbewi jzen  aan de voor raad ;  

-  andere ondersteunende d iensten.  

 

Het  r i jks -  en  gemeente l i j k  deel  vo rmen samen he t  legestar ie f  (onderdeel  1 .3.1) .  

 

Hoofdstuk 4 Vers t rekk ingen u i t  de bas isregis t ra t ie  personen  

 

In  d i t  hoofdstuk zi jn  ta r ie fbepal ingen opgenomen v oor  vers t rekk ingen van persoonsgegevens u i t  

de bas isregis t ra t ie  personen.  De W et bas isregis t ra t ie  personen (Brp)  kan in  een ar t ike l  aangeven 

dat  een handel ing koste loos moet  worden  u i tgevoerd,  ze kan ook bepalen dat  er  rechten kunnen 

worden geheven en ze k an n ie ts  bevat ten bet ref fende het  hef fen  van  rechten.  In  het  laats te geva l  

is  het  ook mogel i jk  om rechten ( leges)  te  hef fen a ls  sprake is  d iensten d ie  door of  vanwege het  

gemeentebestuur  worden vers t rekt .  
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In  de vo lgende twee tabel len s taan de d iverse ver s t rekk ingen opgesomd met  vermeld ing naar he t  

betref fende a r t ike l  en is  aangegeven hoe met  kosten,  vergoedingen en b i jdragen omgegaan wordt ,  

eveneens met  een  verwi j z ing naar het  desbet ref fende ar t ike l .  Met  ‘b i jd rage’  wordt  gedoeld op de  
(budget ta i re )  b i jdrage  in  de kosten in  verband met  de u i tvoer ing van  de Wet brp verschuld igd door 

gemeenten en de overhe idsorganen waaraan en derden aan wie op grond  van a r t ike l  3 .2,  3 .3,  

3 .13 of  3 .14 van de W et brp gegevens worden vers t rekt  o f  in format ie  te r  beschikk ing word t  

geste ld  (ar t ike l  1 .14 W et brp) .  Vers t rekk ingen aan overheidsorganen zi jn  over igens koste loos 

(ar t ike l  3 .17 W et brp) .  

 

De afkor t ing  PL s taat  voor  persoons l i js t ,  de a fkor t ing Gw staat  voor  Gemeentewet ,  de afkor t ing  

d. t .v .  s taat  voor  ‘door  tussenkomst  van’ .  

Vers t rekk ingen in  verband met  de rechten van  de burger :  

Nr.  
Grondslag 

in de BRP 

Aard van de 

verstrekking  
Door wie  

Vergoeding 

of  kosteloos  

Grondslag vergoeding 

of  kosteloos  

1a 2.54 l id  1  

Vol led ig overzicht  van 

de PL aan de burger  

a ls  deze ingezetene 

wordt  

Col lege 

b i jhoudingsgemeente 
Koste loos  Is  geen d ienst  

1b 2.55 l id  1  

Op aanvraag  

mededel ing of  over  

betrokkene gegevens 

worden verwerkt  

Col lege 

b i jhoudingsgemeente 
Koste loos  2.55 l id  1  

1c  2.55 l id  2  

Op aanvraag  inzage 

aan betrokkene in  hem 

betref fende gegevens  

Col lege 

b i jhoudingsgemeente 
Koste loos  2.55 l id  2  

1d 2.55 l id  3  

Op aanvraag  afschr i f t  

van de 

persoonsgegevens en  

de oorsprong van d ie  

gegevens  

Col lege 

b i jhoudingsgemeente 

Vergoeding 

kan 
229-1-b Gw 

2a 2.53 l id  2  Conform 1b  Elk  co l lege Koste loos  2.55 l id  1  

2b 2.53 l id  2  Conform 1c  Elk  co l lege  Koste loos  2.55 l id  2  

2c  2.53 l id  2  Conform 1d  Elk  co l lege  
Vergoeding 

kan 
229-1-b Gw 

3a 2.53 l id  3  Conform 1b  De min is ter  Koste loos  2.55 l id  1  

3b 2.53 l id  3  Conform 1c  De min is ter  Koste loos  2.55 l id  2  

3c  2.53 l id  3  Conform 1d  De min is ter  Vergoeding?  
 

4a 2.81 l id  1  

Vol led ig overzicht  van 

de PL aan de n ie t -

ingezetene  b i j  

inschr i jv ing  

De min is ter  Koste loos  Is  geen d ienst  

4b 2.81 l id  3  Conform 1b  
De min is ter  d . t . v.  

inschr i j fvoorzien ing  
Koste loos  2.55 l id  1  

4c  2.81 l id  3  Conform 1c  
De min is ter  d . t . v.  

inschr i j fvoorzien ing  
Koste loos  2.55 l id  2  
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4d 2.81 l id  3  Conform 1d  
De min is ter  d . t . v.  

inschr i j fvoorzien ing  
Vergoeding  

36 Bes lu i t  brp (vo lgt  

leges gemeente waar 

inschr i j fvoorzien ing is  

ondergebracht)  

5a 2.81 l id  4  Conform 1b  Elk  co l lege  Koste loos  2.55 l id  1  

5b 2.81 l id  4  Conform 1c  Elk  co l lege  Koste loos  2.55 l id  2  

5c  2.81 l id  4  Conform 1d  Elk  co l lege  
Vergoeding 

kan 
229-1-b Gw 

 

Vers t rekk ingen op g rond  van hoo fdstuk 3 W et brp  

Nr.  
Grondslag 

in de BRP 
Aard van de verstrekking  Door wie  

Vergoeding of  

kosteloos  

Grondslag 

vergoeding of  

kosteloos  

6a 3.2 
Systemat ische vers t rekk ing 

aan overheidsorganen  
De min is ter  Bi jdrage  

1.14 l id  1  en 

3.17 l id  1  

6b 3.3  
Systemat ische vers t rekk ing 

aan derden  
De min is ter  Bi jdrage  

1.14 l id  1  en 

3.17 l id  1  

7a 3.5  

Plaatsonafhankel i jke 

vers t rekk ing aan 

overheidsorganen  

Elk  co l lege  
Geen b i jdrage 

en koste loos  

1.14 l id  1  en 

3.17 l id  3  

7b 3.6  
Plaatsonafhankel i jke 

vers t rekk ing aan derden  
Elk  co l lege  

Geen b i jdrage,  

vergoeding  kan  

1.14 l id  1  en 

229-1-b Gw 

8a 3.8  

Vers t rekk ing over  

gemeente l i jke ingeze tenen 

aan organen van de (e igen) 

gemeente  

Col lege 

b i jhoudingsgemeente 

Geen b i jdrage,  

koste loos  

1.14 l id  1  en 

3.17 l id  3  

8b 3.9  

Vers t rekk ing over  

gemeente l i jke ingeze tenen 

aan derden  

Col lege 

b i jhoudingsgemeente 

Geen b i jdrage,  

vergoeding  kan  

1.14 l id  1  en 

229-1-b Gw 

9 3.12 

Verst rekk ing gegevens aan 

bas isadmin is t ra t ies  

Car ib ische r i jksdelen  

De min is ter  en e lk  

co l lege 

Geen b i jdrage 

en koste loos  

1.14 l id  1  en 

3.17 l id  3  

10 3.13 
Verst rekk ing voor onderzoek 

en dergel i jke  

De min is ter  en he t  

co l lege 

Bi jdrage en 

koste loos  

1.14 l id  1  en 

3.17 l id  3  

11 3.14 
Verst rekk ing bewerkte 

gegevens  

De min is ter  en he t  

co l lege 

Bi jdrage en 

koste loos  

1.14 l id  1  en 

3.17 l id  3  

 

Onderdelen 1.4.1 en 1 .4 .2 Vers t rekk ingen aan derden  

In  onderdeel  1 .4 .1 van de tar ieventabel  is  geregeld wat  voor  de toepass ing van hoofdstuk 4 onder 

één vers t rekk ing moet  worden vers taan.  Doel  h ie rvan is  p roblemen over de invu l l ing van  dat  

begr ip  te  voorkomen.  Van belang h ierb i j  is  da t  to t  één vers t rekk ing wordt  gerekend a l le  vers t rekte 

gegevens over  één persoon.  
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In  onderdeel  1 .4 .2.1 is  voor  het  vers t rekken van  gegevens een tar ie f  opgenomen per vers t rekk ing .  

Ook zouden nog tar ieven opgenomen kunnen worden voor het  doen van meer dan één 

vers t rekk ing.  De gemeente W est land kent  n ie t  de mogel i jkheid van het  a fs lu i ten van  een 

abonnement .   

 

Onderdelen 1.4.3 en 1 .4 .4 Vers t rekken van  aangehaakte gegevens  

In  onderdeel  1 .4 .4 z i jn  tar ieven  opgenomen voor  het  vers t rekken van persoonsgegevens d ie  n ie t  

z i jn  opgenomen in  de bas isregis t ra t ie  personen ze l f .  Het  betref t  de zogenaamde aangehaakte 

gegevens.  In  onderdeel  1 .4.3 is  aangegeven wat  in  d i t  verband onder één vers t rekk ing moet  

worden vers taan.  Een gemeente kan voor het  op  verzoek vers t rekken van aangehaakte gegevens 

leges hef fen,  tenzi j  de  aanvrager op g rond van b i jzondere  wetgeving recht  heef t  op koste loze 

in l icht ingen.  Di t  l aats te ge ldt  b i jvoorbeeld voor  de Belast ingdienst  op g ron d van a r t ike l  55 van de 

Algemene wet  inzake r i j ksbelast ingen.  

 

Onderdeel  1 .4.5 Schr i f te l i jke vers t rekk ingen  

In  onderdeel  1 .4 .5 z i jn  leges opgenomen voor het  aan betrokkenen vers t rekken van  schr i f te l i jke 

gegevens a ls  bedoeld  in  ar t ike l  17 van het  Bes lu i t  br p.  In  ar t ike l  10,  tweede l id ,  van de Regel ing 

basisregis t ra t ie  personen is  h iervoor een maximumtar ie f  opgenomen van  € 7,50.  

 

De Hoge Raad heef t  geoordeeld dat  d i t  tar ie f  moet  wi jken voor de vr i js te l l ing van a r t ike l  41 van 

de W et Ui tker ingen vervo lg ingss lachtof fers  en ar t ike l  52 van  de W et u i tker ingen burger -

oor logss lachtof fers ,  waar in  s taat  dat  de gevraagde in l icht ingen koste loos moeten worden 

vers t rekt .  In  da t  geval  kunnen deze  leges dus n ie t  worden  geheven (Hoge Raad 10 jun i  2005,  nr .  

39814,  LJN:  AT7214) .  

 

De in  onderdeel  1 .4.6 opgenomen regel ing is  bedoeld voor geval len waar in  aan de gemeente 

wordt  verzocht  de bas isregis t ra t ie  personen,  inc lus ie f  de aangehaakte gegevens,  door te  nemen 

voor het  verkr i jgen  van  bepaalde in l icht ingen,  b i jvoorbe eld  hoeveel  geregis t reerde honden er  in  

de gemeente zi jn .  Deze  bepal ing geef t  de mogel i jkheid leges te  hef fen naar ra to van de  t i jd  d ie  

met  het  doornemen is  gemoeid,  ongeacht  o f  d i t  l e id t  to t  het  daadwerkel i jk  verschaf fen  van de 

gevraagde in l icht ingen.  Naast  een bedrag voor het  doornemen van de bas isregis t ra t ie  is  de 

aanvrager eventueel  een  bedrag verschuld igd ingevolge onderdeel  1 .4.2,  1 .4.4  of  1 .4 .5 a ls  

vervo lgens persoonsgegevens worden vers t rekt .  Di t  v loe i t  voor t  u i t  het  fe i t  dat  onderdeel  1 .4. 6 

een afzonder l i jk  be lastbaar fe i t  vormt .  

 

Hoofdstuk 5 Vers t rekk ingen u i t  het  Kiezersregis ter  

Op grond  van de Kieswet  (Stb.  1989,  423) is  het  n ie t  toegestaan in l icht ingen over  de 

k iesgerecht igdheid van bepaalde ingezetenen aan derden te r  beschikk ing te  s te l len.  De gemeente 

kan op grond van a r t ike l  D 4 van de Kieswet  a l leen in l icht ingen vers t rekken over  de 

k iesgerecht igdheid van de aanvrager ze l f .  Daarvoor kunnen leges geheven worden.  De gemeente 

West land gebru ik t  deze opt ie  n ie t  omdat  d i t  ze lden voorkomt.   

 

Hoofdstuk 6  

(verva l len)  
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Hoofdstuk 7 Bestuursstukken  

In  d i t  hoofdstuk is  een  regel ing opgenomen voor  het  vers t rekken van de  vo lgende s tukken:  

-  Begrot ing en  de rekening;  

-  Algemeen Plaatse l i jke Verordening;  

-  Bouwverordening;  

-  Bele idsplan/bestuursprogramma;  

-  Gemeenteblad;  

-  Gemeente l i jke vero rdeningen.  

 

De W et hergebru ik  van overheids in fo rmat ie  (Stb 2015,  271) is  op de vers t rekk ing van  deze 

s tukken van toepass ing.  Di t  betekent  dat  a l leen de marg ina le vers t rekk ingskosten kunnen/mogen 

worden doorberekend.  Z ie  het  s lo t  van de toe l icht ing op ar t ike l  5  (Maats taven van he f f ing en 

tar ieven).  

 

Deze  opsomming  wi jk t  op onderdelen af  van  de modelvero rdening.  Niet  a l le  s tukken zu l len in  

iedere gemeente voorkomen.  Andere s tukken zu l len a l t i jd  voorkomen b i j  gemeenten,  met  name  

d ie s tukken d ie  op grond  van de  Gemeentewet  vers t rekt  moeten worden.  Di t  bet re f t  onder andere 

de gemeentebegrot ing en de daarb i j  behorende s tukken (ar t ike l  189 van de Gemeentewet)  en  de 

gemeenterekening met  de daarb i j  behorende s tukken en toe l icht ingen (a r t ike l  197 van de 

Gemeentewet) .  De h iervoor genoemde s tukken moeten ter  inzage worden gelegd en ( tegen 

beta l ing van de kosten)  a lgemeen verk r i jgbaar worden geste ld  (a r t ike l  190,  tweede l id ,  

onderscheidenl i jk  ar t ike l  197,  derde l id ,  van de Gemeentewet) .  Ar t ike l  140 van de  Gemeentewet  

verp l icht  raadsbes lu i ten d ie  a lgemeen verb indende voorschr i f ten bevat ten,  zoals  verordeningen,  

ter  inzage te  leggen en op verzoek ( tegen be ta l ing)  te  vers t rekken.  

In  hoofdstuk 7 wordt  u i ts lu i tend gesproken over  het  ve rs t rekken v an een a fschr i f t  van de 

genoemde s tukken.  W ordt  s lechts  een aanta l  kopieën u i t  een s tuk vers t rekt  dan kunnen wel iswaar 

geen leges geheven worden op bas is  van  hoofds tuk 7 maar wel  op bas is  van het  bepaalde in  

hoofdstuk 19.  In  Hoofdstuk 7 is  ook een tar ie f  per  pagina opgenomen.  

 

Hoofdstuk 8 Vastgoedinformat ie  

Voor het  ve rs t rekken van in format ie  u i t  gemeente l i jke vastgoedbestanden is  het  mogel i jk  leges te  

hef fen.  In  d i t  hoofdstuk zi jn  ta r ieven opgenomen voor  het  vers t rekken van afschr i f ten u i t  deze  

bestanden.  Ook zi jn  tar ieven opgenomen voor vers t rekk ing van kopieën van d ie  bestanden ze l f .  

De W et hergebru ik  van overheids in fo rmat ie  (Stb 2015,  271) is  op de vers t rekk ing van  deze 

s tukken van toepass ing.  Di t  betekent  dat  a l leen de marg ina le vers t rekk ingskosten kunn en/mogen 

worden doorberekend.  Z ie  het  s lo t  van de toe l icht ing op ar t ike l  5  (Maats taven van he f f ing en 

tar ieven).  

 

Onderdeel  1 .8.1 Fotokopieën of  l ichtdrukken  

In  onderdeel  18.1 z i jn  ta r ie fbepal ingen opgenomen voor het  vers t rekken van een fo tokopie of  

l ichtdruk van  een p lan,  zoals  bestemmingsplan,  voorbere id ingsbes lu i t ,  s t reekplan,  wegenkaar t  

behorende b i j  de  legger bedoeld in  onderdeel  1 .8.2.2,  s t ructuurp lan of  s tadsvern ieuwingsplan.  
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Onderdeel  1 .8.2.1 Vers t rekk ingen u i t  gemeente l i j ke bas isadmin is t r a t ie  adressen en gebouwen 

(BAG)  

De in  onderdeel  1 .8.2.1  genoemde bas isregis t ra t ie  adressen en bas isregis t ra t ie  gebouwen 

omvat ten he t  gemeente l i jk  adressenregis ter ,  de  gemeente l i jke adressenregis t ra t ie ,  het  

gemeente l i jk  gebouwenregis ter  en de gemeente l i jke gebouwenregis t ra t ie  (ar t ike l  2  W et  

bas isregis t ra t ies  adressen en gebouwen (BAG),  Stb.  2008,  39) .  In  de wet  s taan h iervan de 

vo lgende de f in i t ies :  

-  adressenregis ter :  gemeente l i jk  reg is ter  dat  brondocumenten met  betrekk ing to t  woonplaatsen,  

openbare ru imten en  nummeraanduid ingen beva t  (ar t ike l  1 ,  onderdeel  b ,  W et  BAG) ;  

-  adressenregis t ra t ie :  gemeente l i jke reg is t ra t ie  van a l le  woonplaa tsen,  openbare ru imten en  

nummeraanduid ingen op  het  grondgebied  van  de  gemeente (ar t ike l  1 ,  onderdeel  c ,  W et  BAG);  

-  gebouwenregis te r :  gemeente l i jk  reg is ter  da t  brondocumenten met  betrekk ing to t  panden,  

verb l i j fsobjecten,  s tandp laatsen en l igp laatsen bevat  (ar t ike l  1 ,  onderdee l  h ,  W et  BAG) ;  

-  gebouwenregis t ra t ie :  gemeente l i jke reg is t ra t ie  van a l le  panden,  verb l i j fsobjecten,  

s tandplaatsen en l igp laa tsen op het  grondgebied  van de  gemeente (a r t ike l  1 ,  onderdeel  i ,  W et  

BAG).  

 

Afschr i f ten u i t  deze reg is t ra t ies  kunnen tegen vers t rekk ingskosten beschikbaar worden  geste ld .  

Daarvoor is  in  onderdeel  1 .8.2.1 een tar ie fbepal ing opgenomen.  

 

Onderdeel  1 .8.2.2 Vers t rekk ingen u i t  Wegenlegger  

Onderdeel  1 .8.2.2 be tref t  de zogenaamde ‘wegen legger ’ .  Op grond van  ar t ike l  27 van  de 
Wegenwet  (Stb.  1930,  342) is  iedere gemeente verp l icht  een legger op te  maken van bui ten de 

bebouwde kom of  kommen gelegen wegen en  van toegangswegen naar s ta t ions a ls  bedoeld b i j  

ar t ike l  26,  tweede l id ,  van de Spoorwegwet ,  ook a l  z i jn  deze b innen een bebouwde kom gelegen.  

Van wegen welke deels  b innen en deels  bu i ten de bebouwde kom of  kommen van de gemeente 

zi jn  ge legen,  wordt  ook he t  b innen een bebouwde kom gelegen deel  op de legger gebracht ,  ind ien 

en voor zover dat  deel  n ie t  door de gemeente wordt  onderhouden (ar t ike l  28) .  Op de 

voorbere id ing van het  ontwerp van de legger is  de uni forme openbare voorbere id ingsprocedure 

van afdel ing  3.4 Awb van toepass ing.  De legger wordt  in  het  provinc iaa l  en gemeentearch ief  

bewaard (ar t ike l  38 van  de W egenwet ) .  Onderdeel  1 .8.2.2 bet ref t  he t  geval  dat  de wegenlegger 

(ook)  op het  gemeentehuis  wordt  aangehouden.  Voor het  gemeentearch ief  ge ldt  hoofdstu k 10  van 

de tar ieventabel .  

 

Onderdeel  1 .8.2.3 Vers t rekk ingen u i t  Ri jksmonumentenregis ter  

Dit  onderdeel  betref t  het  r i jksmonumentenregis te r ,  bedoeld in  a r t ike l  3 .3,  eers te l id ,  van de  

Erfgoedwet .  Het  reg is te r  wordt  door de min is te r  van Onderwi js ,  Cul tuur  en  W etenschap 

aangehouden.  De gemeente kr i jg t  een a fschr i f t  van de inschr i jv ing in  d i t  reg is ter  (a r t ike l  3 .3 ,  

v i j fde l id ,  van de Erfgoedwet) .  Inzage in  het  r i jksmonumentenregis ter  is  grat is .  Als  iemand de  

gemeente verzoekt  om een afschr i f t  van een aan  de gem eente verzonden inschr i jv ing in  het  

reg is ter ,  kan de  gemeente daaraan vo ldoen en daarvoor leges hef fen ter  dekk ing van de 

marg ina le kosten van vers t rekk ing.  

 

Onderdeel  1 .8.2.4 Vers t rekk ingen u i t  gemeente l i j k  vergunningenregis ter  monumenten  

In  onderdeel  1 .8 .2.4 is  een tar ie f  opgenomen voor het  vers t rekken van  afschr i f ten u i t  het  

gemeente l i jke er fgoedregis ter  van aangewezen cu l tureel  er fgoed (ar t ike l  3 .16,  derde l id ,  van de 

Erfgoedwet .  In  de Model -Er fgoedverordening 2016 is  d i t  verder  u i tgewerkt .  In  het  gemee nte l i jk  
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erfgoedregis te r  s taan gegevens over  de inschr i j v ing en ter  iden t i f icat ie  van het  aangewezen 

gemeente l i jk  cu l tureel  er fgoed (gemeente l i jke monumenten,  beschermde gemeente l i jke s tads -  en 

dorpsgezichten) .  De gemeente kan daar in  ook opnemen gegevens ov er  de van de  min is ter  

ontvangen afschr i f ten van de inschr i jv ing van een r i jksmonument  in  het  r i jksmonumentenregis ter  

a ls  bedoeld in  ar t ike l  3 .3,  v i j fde  l id ,  van de Erfgoedwet  (z ie  onderdeel  1 .8.2.3) .  Onderdeel  1 .8.2.3 

is  dus van toepass ing a ls  de gemeente er  n ie t  voor  k iest  om de r i jksmonumenten in  het  

gemeente l i jke er fgoedregis ter  op te  nemen en een afschr i f t  van een ontvangen inschr i j v ing word t  

gevraagd.  

 

Onderdeel  1 .8.2.5 Vers t rekk ingen u i t  gemeente l i j k  beperk ingenregis ter  o f  - reg is t ra t ie  

In  onderdeel  1 .8 .2.5 is  een tar ie f  opgenomen voor in format ie  u i t  de gemeente l i jke 

beperk ingenregis t ra t ie  en het  gemeente l i jke beperk ingenregis ter .  Volgens de W et kenbaarheid 

publ iekrechte l i jke beperk ingen onroerende zaken (W kpb;  Stb.  2004,  331) is  de inzage van de 

gemeente l i jke beperk ingenregis t ra t ie  en  van  documenten u i t  het  gemeente l i jke 

beperk ingenregis ter  koste loos.  Al leen voor het  vers t rekken van een afschr i f t ,  u i t t reksel  o f  

verk lar ing  a ls  bedoeld in  ar t ike l  9 ,  eers te l id ,  van  de W kpb mag de gemeente kostendekkende 

leges hef fen (a r t ike l  9 ,  derde l id ,  W kpb).  Het  gaa t  dan om:  

 

a .  een gewaarmerkt  a fschr i f t  o f  u i t t reksel  van  een in  het  gemeente l i jke beperk ingenregis ter  

ingeschreven beperk ingenbeslu i t ,  bes l iss ing in  admin is t ra t ie f  beroep  of  rechter l i jke u i tspraak,  

dan wel  verva l lenverk la r ing van een publ iekrechte l i jke beperk ing;  

b .  een gewaarmerkt  a fschr i f t  o f  u i t t reksel  van  in  de gemeente l i jke beperk ingenregis t ra t ie  

opgenomen gegevens,  o f ;  

c .  een schr i f te l i jke verk lar ing dat  er  b l i jkens de  in  de gemeente l i jke beperk ingenregis t ra t ie  

opgenomen gegevens geen publ iekrechte l i jke beperk ing van  kracht  is  ten  aanzien van  de 

daarb i j  aangegeven onroerende zaak of  zaken.  

 

Onderdeel  1 .8.3 Kopieën van (de len van) bestanden  

In  onderdeel  1 .8 .3 z i jn  tar ieven  opgenomen voor  het  vers t rekken van kop ie ën van de daar 

genoemde bestanden ze l f .  Daarb i j  is  gekozen voor een tar ie f  per  adres,  re la t ie  o f  

adrescoörd inaat .  

 

Inzage in  vastgoedregis t ra t ies  koste loos  

Voor de inzage in  de gemeente l i jke vastgoedreg is t ra t ies  is  geen modelbepal ingen opgenomen.  De 

gemeente l i jke bemoeienis  daarmee za l  ger ing zi jn .  Bovendien l i jken enke le van de  h ierboven 

genoemde wet ten ervan u i t  te  gaan dat  inzage koste loos p laatsvindt .  In  de W kbp is  dat  ook 

expl ic ie t  opgenomen (ar t ike l  9 ,  eers te l id ,  W kbp).  

 

Hoofdstuk 9 Over ige pub l iekszaken  

Op grond  van hoofdstuk 9 worden  leges geheven  voor  het  vers t rekken van een bewi js  van in  leven 

zi jn  (een andere dan de in  ar t ike l  19k van Boek 1 van he t  Burger l i jk  W etboek bedoelde 

‘ in ternat ionale at testat ie  de vi ta ’ ) ,  een legal isat ie  van een  handtekening ,  een bewi js  van 

Neder landerschap,  legal isat ie  van een s tuk ,  waarmerken van een fo tokop ie  of  een verk lar ing  

omtrent  het  gedrag .  
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Onderdeel  1 .9 .1 het  vers t rekken van een verk lar ing omt rent  gedrag  

Sinds 1 apr i l  2004  bes l is t  n ie t  langer de burg emeester ,  maar de min is te r  van Just i t ie  over  het  

a fgeven van  een verk lar ing omtrent  het  gedrag.  De maximale  hoogte van  de h iervoor te  hef fen 

leges wordt  door het  Ri j k  vastgeste ld .  Van 1 januar i  2006 to t  1  maart  2016 bedroeg d ie  maximale 

vergoeding  €  30,05,  vanaf  1  maart  2016  € 41,  35 .  De gemeente  moest  per  aanvraag to t  1  maart  
2016 €  22,55 en moet  vanaf  1  maart  2016  € 33,85 aan het  Ri jk  a fdragen.  W at  de gemeente ( to t  
het  maximumbedrag) meer hef t  dan deze  afdrach t  is  een vergoeding d ie  de gemeente kr i jg t  voo r  

de werkzaamheden d ie  z i j  voor  de behandel ing van een dergel i jke aanvraag moet  u i tvoeren 

(Regel ing vergoeding verk lar ing omtrent  het  gedrag en gedragsverk la r ing aanbesteden,  S tcr t .  

2013,  8864,  gewi j z igd Stcr t .  2015,  42694;  vóór  1  apr i l  2013:  Regel ing lege s en afdracht  

vergoeding  afg i f te  verk lar ing omtrent  het  gedrag  voor  natuur l i jke personen en rechtspersonen,  

Stcr t .  2004 ,  63,  pag .  12,  Stcr t .  2005,  242,  pag.  23,  en Stcr t .  2008,  23,  pag.  12) .  Aangezien het  

Ri jk  een maximaal  te  hef fen bedrag vasts te l t ,  is  he t  noodzakel i jk  dat  de gemeente een tar ie f  in  de 

legesverordening opneemt.  W i j  de len dus n ie t  de vis ie  van Hof  ’s -Hertogenbosch 10 jun i  2016,  nr .  

15/00135 (Maasgouw),  ECLI :NL:GHSHE:2016:2327,  VNG -nummer :   6602.  Het  hof  oordeel t  daar in  

dat  de leges VOG geen gemeente l i jke be last ingen zi jn ,  omdat  de genoemde r i jksregel ing de 

gronds lag voor het  in  rekening brengen van de vergoeding is ,  geen belast ingwet  is  en dat  daarom 

ook de AW R niet  van toepass ing is .  Omdat  gemeenten voor het  genot  van door hen ver leende 

d iensten leges kunnen hef fen en h iervan sprake is  (X bestr i jd t  dat  in  d ie  procedure over igens) ,  is  

de wet te l i jke g ronds lag h iervoor vo lgens ons we l  degel i jk  ar t .  229 ,  eers te l id ,  onder b ,  

Gemeentewet .  En  deze rechten worden ingevolge ar t .  229,  derde l id ,  Gemee ntewet  aangemerk t  

a ls  gemeente l i jke be last ingen waarop  de AW R van toepass ing is .  De gemeente W est land vo lgt  de 

l i jn  van de  VNG.  

 

Onderdeel  1 .9.2 Legal isat ie  van een handtekening  

Bi j  legal isat ie  van een handtekening verk laar t  de  burgemeester  dat  een handtekening op een 

bepaald document  'echt '  is .  Dat  wi l  zeggen dat  deze overeenkomt  met  de  handtekening op uw 

leg i t imat iebewi js .  De handtekening moet  aan de bal ie  gezet  worden.  Legal isat ie  van een 

handtekening kan b i j voorbeeld nodig z i jn  a ls  iemand een per soon in  het  bu i ten land schr i f te l i jk  wi l  

macht igen.  Voor de  lega l isat ie  kunnen leges worden geheven.  Onderdeel  1 .9. 2 voorzie t  h ie r in .  

 

Onderdeel  1 .9.3 bewi js  van Neder landerschap,   

Een bewi js  van Neder landerschap is  nodig om aan te  tonen dat  iemand de Neder landse 

nat ional i te i t  heef t .  Iemand kan een bewi js  van Neder landerschap nodig hebben a ls  h i j  naar  he t  

bu i ten land verhuis t ,  gaa t  t rouwen of  voor  bepaalde beroepen in  aanmerk ing wi l  komen.  

Bi jvoorbeeld b i j  funct ies  in  het  openbaar  bestuur .  Voor een  bewi js  van Neder landerschap kunnen 

leges worden geheven.  Onderdeel  1 .9.1.3 voorzie t  h ier in .   

 

Onderdeel  1 .9.4 Legal isat ie  van een s tuk  

Een document  dat  in  het  ene land of f ic iee l  en  legaal  is ,  is  dat  n ie t  au tomat isch in  het  andere.  

Veel  documenten moeten daarom eers t  worden gelegal iseerd,  om ze over  de grens te  kunnen 

gebru iken.  Geboorteakten of  d ip loma’s  b i j voorbeeld.  Voor de  legal isat ie  kunnen leges worden 
geheven.  Onderdeel  1 .9.1.4 voorzie t  h ier in .  

 

Onderdeel  1 .9.5 waarmerken van een fo tokopie  

De gemeente waarmerkt  geen d ip loma's ,  ge tu igschr i f ten en bui ten landse documenten.  Afschr i f ten 

van Neder landse r i jbewi j zen,  Neder landse paspoorten,  Neder landse ident i te i tskaarten en 
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verb l i j fsdocumenten  kunnen wél  door  de gemeente gewaarmerkt  worden.  Door het  waarmerken 

verk laar t  de gemeente  dat  de kopie een afschr i f t  is  van he t  or ig ine le document .  Voor de 

legal isat ie  kunnen leges  worden geheven.  Onderdeel  1 .9.1.5 voorzie t  h ie r in .  

 

Hoofdstuk 10 Gemeentearch ief  

Gemeentearch ieven kunnen worden onderscheiden in  arch iefbewaarp laatsen in  de zin  van de 

Arch iefwet  1995 (Stb.  276) en andere  arch ieven.  

 

Op grond  van ar t ike l  14  van de Arch iefwet  1995 zi jn  de a rch iefbescheiden d ie  in  een 

arch iefbewaarp laats  berusten openbaar (behoudens het  bepaalde in  de  a r t ike len 15,  16  en  17) ,  en 

kunnen deze a rch iefbescheiden koste loos geraadpleegd worden.  Als  iemand ze l f  de 

arch iefbescheiden raadp leegt ,  kunnen dus geen leges geheven worden.  

 

Met  bet rekk ing to t  andere arch ieven  dan arch iefbewaarp laatsen is  in  de Arch iefwet  1995 n ie t  

geregeld dat  deze openbaar z i jn  en dat  deze  koste loos geraadpleegd kunnen worden.   

 

Voor vers t rekk ingen u i t  de arch ieven  is  s inds 18  ju l i  2015 h iervoor  de Wet hergebru ik  van 

overheids in fo rmat ie  (Stb .  2015,  271)  van  toepass ing.  Voor a rch iefbewaarp laatsen gelde n a l leen  

de ar t ike len 5,  6  en 9,  eers te en vierde l id ,  van d ie  wet .  Voor meer in format ie  verwi j zen wi j  naar  

het  s lo t  van de toe l icht ing op ar t ike l  5  (Maats taven van he f f ing en tar ieven).  

 

Onderdeel  1 .10.1 Doen van naspeur ingen  

In  onderdeel  1 .10.1 een tar ie f  opgenomen voor het  doen van naspeur ingen op verzoek van een 

belanghebbende in  het  gemeentearch ief .  Het  gaa t  h ierb i j  dus u i ts lu i tend  om het  van  

gemeentewege doen  van  naspeur ingen.  Het  ta r ie f  is  a fhankel i jk  geste ld  van de t i jd  d ie  de 

ambtenaar van het  geme entearch ief  aan he t  doen van de  naspeur ingen heef t  besteed.  Ook ind ien  

het  doen van de naspeur ingen n ie t  heef t  ge le id  to t  het  gewenste resul taa t  z i jn  de  leges 

verschuld igd.  

 

Voor het  doen van naspeur ingen in  verband met  een verzoek om in format ie  op grond v an de W et 

openbaarheid van bestuur  (W ob) kunnen geen leges geheven worden (Hoge Raad 8 februar i  2013 ,  

nrs .  12 /00529,  ECLI :NL:HR:2013:BZ0693,  Belast ingblad 2013/96 en Hoge Raad 8 februar i  2013,  

nr .  11/03758,  ECLI :NL:HR:2013:BX0945,  Belast ingblad 2013/97) .  

 

Onderdeel  1 .10.2 en 1 .10.3 Vers t rekken van kop ieën of  u i t t reksels  u i t  gemeentearch ief  

Gelet  op de  verschi l lende wi j zen waarop in fo rmat ie  vers t rekt  kan worden (op verschi l lende 

formaten papier ,  op verschi l lende d ig i ta le  media of  langs e lekt ron ische weg),  wa ardoor de  

marg ina le vers t rekk ingskosten is  in  de onderdelen 1.10.2 en 1.10.3 voor  het  vers t rekken van 

kopieën of  u i t t reksels  u i t  de in  het  gemeentearch ief  berustende s tukken gekozen voor de 

zogenaamde begrot ingsconstruct ie .  Met  het  vooraf  kennisgeven van e en  gespec i f iceerde 

begrot ing van de marg ina le vers t rekk ingskosten,  vo ldoet  de gemeente aan de in  de toe l icht ing  op  

ar t ike l  5  genoemde ta r ie fvoorschr i f ten van de W et hergebru ik  van overheids in format ie .   

 

De onderdelen  1.10.1 en  1.10.2 kunnen cumuleren.  
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Onderdeel  1 .10.4 Ui t lenen van arch iefbescheiden  

Art ike l  18 van de  Arch iefwet  1995 maakt  he t  mogel i jk  om arch iefbescheiden u i t  te  lenen.  Op grond 

van het  zesde  l id  van da t  ar t ike l  kunnen de aan de u i t len ing verbonden kosten aan de verzoeker 

in  rekening worden gebracht .  Ook h ie rvoor ge ldt  dat  a l leen de marg ina le  vers t rekk ingskosten 

kunnen worden doorberekend (ar t ike l  19 Arch iefwet  in  samenhang met  a r t ike l  9  van de W et 

hergebru ik  van overheids in format ie) .  Voor het  in  behandel ing nemen van  een daartoe s t rekken d 

verzoek is  in  onderdeel  1 .10.3 een ta r ie fbepal ing opgenomen.  

 

Hoofdstuk 11 Huisvest ingswet  

Op 1 januar i  2015 is  de Huisvest ingswet  2014 (Stb.  2014,  248) in  werk ing getreden.  De bestaande 

Huisvest ingswet  is  per  d ie  datum ingetrokken.  Tot  1  ju l i  2015 gold  een overgangsrecht .  

Gemeenten moeten de n ieuwe legesbepal ingen synchroon met  de n ieuwe huisvest ingsverordening 

vasts te l len.  Ui tgangspunt  van de Huisvest ingswet  2014 is  dat  een verordening een inbreuk vormt  

op de vr i jhe id  van vest ig ing en daarom al leen dan mag worden toegepast  a ls  er  een bepaalde  

mate van schaars te is .  A ls  er  sprake is  van schaarste op de woningmarkt ,  wordt  schaarste n ie t  

met  een verordening opgelost .  Dus gebru ik  van de verordening onder de  wet  kan a l leen  a ls  zo  

mogel i jk  ook andere maatregel en get rof fen worden om schaarste te  best r i jden.  In  hoo fdstuk 11 

van t i te l  1  z i jn  tar ie fbepal ingen opgenomen voor  het  in  behandel ing nemen van aanvragen voor 

een huisvest ingsvergunn ing (onderdeel  1 .11.1)  en voor  indel ing in  een  bepaalde 

urgent iecategor ie  (onderdeel  1 .11.2) .  Voor andere in  de Huisvest ingswet  2014 geregelde 

vergunningen –  de on t t rekk ingsvergunning,  de samenvoegvergunning ,  de omzet t ingsvergunning,  

de woningvormingsvergunning en de sp l i ts ingsvergunning –  z i jn  ta r ie fbepal ingen opgenomen in  

hoofds tuk 4 van t i te l  3  omdat  deze vergunningen b l i jkens de Model -Huisvest ingsverordening 2014 

betrekk ing hebben op d ienstver r ichters  (woningcorporat ies  en/o f  par t icu l iere verhuurders)  en dus 

onder de Europese Dienstenr icht l i jn  va l len.  

 

Onderdelen 1.11.3  en 1.11 .4 Inschr i jven in  het  reg is ter  van n ieuwbouwkoopwoningen  

Het inschr i j fsysteem is  n ie t  gebaseerd op de  Huisvest ingswet ,  maar op de Nota Bele idskader 

Wonen.  Di t  is  n ie t  in  s t r i jd  met  de Huisvest ingswet  aangezien het  recht  van vr i je  vest ig ing n ie t  

wordt  beperk t .  Voor de inschr i jv ing en de ver lenging kunnen leges worden geheven.  Onderdeel  

1 .11.3 en 1.11.4 voorzien h ier in .  

 

Hoofdstuk 12 Leegstandwet  

Op grond  van ar t ike l  15 ,  eers te l id ,  van de  Leegstandwet  kan het  co l lege van burgemeester  en  

wethouders de  e igenaar van een woning o f  een gebouw vergunning  ver lenen to t  t i jde l i jke verhuur  

van woonru imte.  De verwacht ing is  dat  in  verband met  de economische cr is is  meer van de 

mogel i jkheid van t i jde l i jke verhuur gebru ik  za l  worden gemaakt .  

 

Met  ingang van 1 ju l i  2013 zi jn  de  mogel i jkheden to t  t i jde l i jke verhuur vergemakkel i jk t  en 

ver ru imd (Kamerstukken 33436).  Hierdoor  kan t i j de l i jke verhuur vaker een oploss ing vormen in  

s i tuat ies  waar in  e igen bewoning,  regul iere verhuur dan wel  ve rkoop van e en woonru imte  op 

afzienbare termi jn  n ie t  to t  de mogel i jkheden behoort .   
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Op grond  van het  gewi j z igde ar t ike l  15 Leegstandwet  ge lden de  vo lgende regels :  

-  Voor woonru imte in  een gebouw (zoals  kanto ren of  scholen) :  

-  ind ien een omgevingsvergunning afwi jk ing  bestemmingsplan is  ver leend:  vergunning t i jde l i jke 

verhuur voor  de  duur van d ie  omgevingsvergunn ing to t  maximaal  10 jaar  (ar t ike l  15,  l id  6) ;  

-  ind ien geen omgevingsvergunning:  vergunning  t i jde l i jke verhuur voor  2  jaar ,  met  mogel i jkheid 

van jaar l i jkse ver lenging  to t  maximaal  10 jaar  (ar t ike l  15,  l id  8) .  

-  Voor woonru imte in  een voor verkoop bestemde woning:  vergunning t i jde l i jke verhuur voor  5  

jaar ;  geen ver lenging mogel i jk  (ar t .  15 ,  l id  7) .  

-  Voor woonru imte in  een voor verhuur bestemde woning ( in  a fwacht ing van  s loop of  renovat ie ) :  

vergunning  t i jde l i jke verhuur voor  2  jaar ,  met  mogel i jkheid van jaar l i jkse ver lenging   

(ar t ike l  15,  l id  8) .  

 

Voor de vergunningaanvraag is  in  subonderdeel  1 .12.1.1 en voor  een aanvraag  to t  

vergunningver lenging is  in  subonderdeel  1 .12.1.2 een tar ie fbepal ing opgenomen.  

 

Per  woonru imte wordt  een vergunning voor t i jde l i jke verhuur aangevraagd en afgegeven.  Als  voor  

verschi l lende woonru imten in  een complex een vergunning voor t i jde l i jke verhuur wordt  

aangevraagd,  moet  de gemeente formeel  pe r  woonru imte beschikken en leges hef fen.  De 

gemeente za l  dergel i jke aanvragen echter  gecombineerd behandelen.  Daarom is  in  onderdeel  

1 .12.2 bepaald dat  b i j  een complexgewi j ze  behandel ing van  aanvragen s lechts  eenmaal  leges 

wordt  geheven.  

Hoofdstuk 13 Gemeentegarant ie  

 

Niet  van toepass ing (meer)  in  de gemeente W estland.   

 

Hoofdstuk 14 (Verval len)  

 

Hoofdstuk 15 (Verval len)   

 

Hoofdstuk 16 Kansspelen  

 

Onderdelen 1.16.1 en 1.16.2 Aanwezigheidsvergunning  

Voor de aanwezigheid van kansspelautomaten a ls  bedoeld in  ar t ike l  30b  van de  W et op de 

kansspelen (Stb.  1964 ,  483) is  een aanwezigheidsvergunning  vere is t ,  a f  te  geven door de 

burgemeester .  

 

De aanwezigheidsvergunning kan op grond van  ar t ike l  30d,  tweede l id ,  voor  bepaalde of  

onbepaalde t i jd  worden afgegeven.  

 

In  ar t ike l  30d,  derde l id ,  is  bepaald dat  b i j  a lgemene maatregel  van bestuur  regels  worden 

vastgeste ld  be tref fende  de hoogte van de voor  het  a fgeven van deze vergunningen te  hante ren 

tar ieven.  Deze nadere regels  z i jn  opgenomen in  ar t ike l  3  van het  Speelautoma tenbes lu i t  2000 

(Stb.  2000 ,  223).  De in  dat  ar t ike l  opgenomen bedragen vormen voor gemeenten maximum te 

hef fen legesbedragen.  De tar ieven zi jn  a fhankel i j k  geste ld  van de per iode  waarvoor  de 

vergunning  wordt  a fgegeven en he t  aanta l  kansspelautomaten.  De max imumleges voor een 

aanwezigheidsvergunning zi jn :  
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loopt i jd  vergunning  maximumleges  

12 maanden € 22,50 + (aanta l  kansspelautomaten x € 34, - )  

<12 maanden  {  €  22,50 +  (aanta l  kansspelautomaten x € 34, - ) }  x ( loopt i jd  /12)  

> 12 maanden < 4 jaar  {  €  22,50 +  (aanta l  kansspelautomaten x € 34, - ) }  x ( loopt i jd  /12)  

> 4 jaar  o f  onbepaalde 

t i jd  
€ 90,50 + (aanta l  kansspelautomaten x € 136, - )  

 

De onderdelen  1.16.1.1  en 1.16.1.2 hebben betrekk ing op een vergunning voor  een per iode van 

twaal f  maanden.  De onderdelen 1.16.1.3  en 1.16 .1.4 hebben bet rekk ing op een vergunning voor  

onbepaalde t i jd  o f  voor  een aanta l  jaren mi ts  d i t  aanta l  ten minste v ier  bedraagt .  

 

Het  opnemen van langere of  kor tere  t i jdvakken waarvoor de vergunning za l  ge lden is  mogel i jk ,  z i j  

het  dat  dan een  t i jdsevenredige herberekening van de in  het  Speelautomatenbes lu i t  opgenomen 

maxima moet  p laatsvinden.  Ar t ike l  3 ,  tweede l id ,  van da t  bes lu i t  bepaal t  namel i jk  dat  voor  

aanwezigheidsvergunningen d ie  ge lden voor een  t i jdvak kor ter  dan  twaal f  maanden of  lange r dan  

twaal f  maanden doch  ten hoogste vier  jaar ,  de in  het  eers te l id  van  ar t ike l  3  genoemde 

maximumbedragen naar evenredigheid van het  verschi l  in  loopt i jd  van de  vergunning moeten 

worden ver laagd onderscheidenl i jk  verhoogd.  Die bepal ing is  overgenomen in  onderdeel  1 .16.2.  

 

In  hoofdstuk 16 is  geen tar ie f  opgenomen voor het  wi j z igen van een vergunning zodat  een aan te  

brengen wi j z ig ing a l leen  via  de afg i f te  van een n ieuwe vergunning mogel i jk  is .  

 

Door de W i jz ig ing van het  Burger l i jk  W etboek en enkele andere  wet ten in  verband met  

las tenver l icht ing voor burgers  en bedr i j fs leven  (Stb.  2010,  205 en 206),  is  er  s inds 1 ju l i  2010 

a l leen nog een aanwezigheidsvergunning  nodig voor kansspelautomaten.   

Voor behendigheidsau tomaten is  de vergunningp l icht  verva l len .  Ook de p r i jsvraagvergunning van 

ar t ike l  28 van de W et op de kansspelen is  verva l len.  

 

Onderdeel  1 .16.3 Lote r i j vergunning  

In  onderdeel  1 .16.3 is  een tar ie f  opgenomen voor zogenaamde ‘ lo ter i j vergunningen’ .  Op grond 
van ar t ike l  3  van de W et op de kansspelen kan h et  co l lege van burgemeester  en wethouders een 

vergunning  ver lenen to t  het  geven van gelegenheid om mede te  d ingen naar pr i j zen of  p remies 

u i ts lu i tend om met  de opbrengst  daarvan enig  a lgemeen belang te  d ienen.  Het  co l lege van  

burgemeester  en wethouders kan  u i ts lu i tend de vergunning ver lenen a ls  de gezamenl i jke waarde 

van de p r i j zen minder bedraagt  dan € 4 .500.  In  andere geval len ver leent  de min is ter  van Just i t ie  
de vergunning.  

 

Ind ien het  gezamenl i jke bedrag van de pr i j zen  en premies geen hogere  waarde heef t  dan € 4 .500 
i s  het  co l lege van burgemeester  en wethouders bevoegd to t  ver len ing van de lo ter i j vergunning 

(ar t ike l  3  W et  op de kansspelen) .  Bi j  hogere waarden is  de min is ter  van Just i t ie  bevoegd.  Voor de  

geval len waar in  de  min is ter  van Just i t ie  bevoegd is ,  z i jn  de  tar ieven voor  het  behandelen van de 

vergunningaanvragen opgenomen in  ar t ike l  3a van het  Kansspelenbes lu i t  (Stb.  1997 ,  616).  Di t  

bes lu i t  bevat  geen ta r ie fbepal ingen voor de geva l len dat  het  co l lege van burgemeester  en 

wethouders bevoegd is  voor  he t  behandelen  van de aanvraag om een lo te r i jve rgunning.  Dat  

betekent  dat  de gemeente ze l f  de hoogte van het  legestar ie f  kan vasts te l len.  
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Onderdeel  1 .16.4  

Op grond  van ar t ike l  2 :39,  tweede l id ,  van de Algemene Plaatse l i jke Verordening W est land 2015 

geldt  een vergunningpl icht  voor  het  (doen) explo i teren van een speelgelegenheid.  In  onderdeel  

1 .16.4 is  h iervoor  een ta r ie fbepal ing opgenomen.  Ar t ike l  2 :39  vers taat  onder speelgelegenheid:  

een voor het  publ iek  toegankel i jke ge legenheid waar bedr i j fsmat ig  of  in  een  omvang a lsof  deze 

bedr i j fsmat ig  is  de moge l i jkheid wordt  geboden enig spel  te  beoefenen,  waarb i j  ge ld of  in  ge ld 

inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen of  ver loren.  Ar t ike l  2 :39 heef t  het  beschermen 

van de openbare o rde en het  woon - en leefk l imaat  a ls  doel  en heef t  daarmee een ander mot ie f  

dan de W et op de Kansspelen.  Oogmerk van  de Wet op de Kansspelen is  het  in  goede banen 

le iden van kansspelen,  waarb i j  de consument  beschermd d ient  te  worden tegen gokvers laving en 

cr iminal i te i t  moet  worden tegeng egaan.  

 

Hoofdstuk 17 Telecommunicat ie  

Hoofdstuk 17 zie t  op  de geval len da t  graafwerkzaamheden in  openbare g rond nodig z i jn  voor  het  

leggen of  ver leggen van  te lecomle id ingen door aanbieders  van een openbaar e lekt ron isch 

communicat ienetwerk in  het  kader van de Telecommunicat iewet .  Deze  wet  geef t  aan he t  co l lege 

van burgemeester  en wethouders –  a ls  e igenaar van openbare gronden in  de gemeente –  een 

coörd inerende ro l  met  betrekk ing to t  deze g raafwerkzaamheden teneinde deze wat  be tref t  p laats ,  

t i jds t ip  en wi j ze van u i tvoer ing op e lkaar  a f  te  s temmen.  In  verband h iermee is  in  ar t ike l  5 .4,  

eers te l id ,  van de Telecommunicat iewet  geregeld dat  genoemde aanbieders  het  voornemen to t  het  

ver r ichten van werkzaamheden melden aan het  co l lege van burgemeester  en wethouders v an de  

betref fende gemeente en n ie t  overgaan to t  u i t voer ing dan nadat  z i j  van  het  co l lege ins temming 

hebben verkregen over  p laats ,  t i jds t ip  en wi j ze van u i tvoer ing van de werkzaamheden.  Zonder de 

ins temming kan de aanb ieder n ie t  overgaan to t  het  ve rr ichten van de  werkzaamheden.  De 

ins temming is  derhalve  a ls  een d ienst  aan de aanbieder te  beschouwen zodat  ter  zake daarvan  

leges kunnen worden geheven (Kamerstukken I I  1996/97,  25533,  n r .  3 ,  pag.  94) .  Bi j  ge legenheid 

van de herzien ing van hoofdstuk 5 van de Tele communicat iewet  d ie  1 februar i  2007 in  werk ing is  

getreden,  is  opgemerk t  dat  de meld ing kan worden gezien a ls  een aanvraag in  de zin  van de 

Algemene wet  bestuursrecht  om in  te  s temmen met  het  voors te l  van de  aanbieder met  bet rekk ing 

to t  de p laats ,  he t  t i jds t ip  en de wi j ze van u i tvoer ing van de  werkzaamheden (Kamerstukken I I  

2004–2005,  29834,  n r .  3 ,  b lz.  52) .  Op p re jud ic ië le  vragen van de Hoge Raad aan het  Europese 

Hof  van Just i t ie  (HR 5 jun i  2015,  nr .  13/03931,  ECLI :NL:HR:2015:1467) heef t  d i t  Hof  bes l is t  da t  

de Dienstenr icht l i jn  n ie t  van toepass ing is  op de in  hoofdstuk 17 geregelde leges.  W el  is  ar t ike l  

13 van de  Macht ig ingsr i cht l i jn  van toepass ing.  Het  is  daarvoor n ie t  nodig  dat  de gemeente a ls  een 

‘nat ionaal  regelgevende instant ie ’  (NRI)  is  aangewezen (Hv JEU 30 januar i  2018,  C -360/15 

(Amersfoor t ) ,  ECLI :EU:C:2018:44) .  Di t  beteken t  dat  a l leen vergoedingen kunnen worden gevraagd 

die ten doel  hebben een  opt imaal  gebru ik  van de  ‘ te lecommunicat ie fac i l i te i ten ’  te  waarborgen .  
Deze vergoedingen moeten object ie f  ger echtvaard igd,  t ransparan t  en n ie t -d iscr iminerend zi jn  en 

in  verhouding s taan to t  het  beoogde doel ,  waarb i j  rekening d ient  te  worden gehouden met  de 

doels te l l ingen van  ar t ike l  8  van de r icht l i jn  2002/21/EG van  het  Europees  Par lement  en de Raad 

van 7 maart  2002 inzake  een gemeenschappel i jk  regelgevingskader voor  e lekt ron ische -

communicat ienetwerken en ‑ diensten ( ‘kaderr ich t l i jn ’ ) .  De  Neder landse rechter  moet  gaan 
beoordelen of  de  legeshef f ing h ieraan vo ldoe t .  Gemeenten doen er  vers tandig aan een goede 

baten- lastenraming op  hoofdstukniveau te  hebben en wat  d i t  hoofdstuk betref t  geen meer dan 

kostendekkende tar ieven te  s te l len.  
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De tar ie fbepal ingen is  a fgestemd op de Richt l i jn  Tar ieven  (graa f)werkzaamheden.  Z ie  Ledenbr ie f  

04/26 -  Richt l i jn  Tar ieven (graaf)werkzaa mheden te lecom (29 maart  2004).  Deze ta r ieven worden 

jaar l i jks  geïndexeerd (bekendmaking via  n ieuwsber icht  op www.vng.n l ,  be le idsveld Ruimte) .  In  

deze r ich t l i jn  is  onder meer een beheerkostenvergoeding geregeld .  Onder beheerkosten worden 

vers taan  de kosten  van toezicht  op de u i tvoer ing van het  hers te l ,  ongeacht  o f  de u i tvoer ing van 

d i t  hers te l  is  gedaan door de te lecomaanbieder  of  de gemeente.  W erkzaamheden d ie  va l len onder 

de beheerkosten zi jn :  

-  toezicht  op  de verkeersvei l igheid b i j  hers te l ;  

-  toezicht  op  kwal i te i t  van  aanleg,  verd icht ing en  bestrat ing van hers te l ;  

-  moni tor ing onderhoud inc lus ie f  k lachtenafhandel ing t i jdens de onderhoudsper iode;  

-  admin is t ra t iekosten d ie  n ie t  b i j  de leges in  rekening zi jn  gebracht ;  

-  eers te en tweede oplever ing van hers te lwerkza amheden.  

 

De werkzaamheden d ie  de gemeente verr icht  en  waarvoor  b i j  het  ver lenen van he t  

ins temmingbeslu i t  leges worden geheven,  va l len n ie t  onder de berekening van de  beheerkosten in  

deze r ich t l i jn .  De  berekening van de beheerkosten is  gebaseerd op een s t r ik te  scheid ing van 

werkzaamheden d ie  onder de leges va l len en werkzaamheden d ie  onder de beheerkosten va l len.  

 

De r icht l i jn  ge ld t  n ie t  voor  ges loten verhard ingen zoals  asfa l t  en cementbeton,  grootschal ige en  

k le inschal ige verhard ingselementen,  gefundeerde  verhard ing,  p lan tsoenen en bomen.  Di t  betekent  

dat  h iervoor geen tar ieven zi jn  opgenomen in  de  r icht l i jn .  Over een en  ander d ienen tussen de 

gemeente en de aanbieder op pro jectn iveau,  o f  ind ien mogel i jk  gener iek,  a fspraken gemaakt  te  

worden,  waarb i j  word t  a fgestemd met  de tar ie fbepal ing in  de legesverordening.  

 

Bovengenoemde beheerkosten worden n ie t  in  de  leges verd isconteerd.  De kosten van de 

vo lgende act i v i te i ten zouden onder de legeshef f ing kunnen worden gebracht :  

-  over leg  met  aanvrager  over  t i jd ,  p laats  en  werkwi jze van de werkzaamheden;  

-  opste l len (verkeerskundige)  adviezen ;  

-  ( technisch)  beoordelen  van het  werk;  

-  beoordelen over ige (bovengrondse of  maaive ld)  voorzien ingen;  

-  eventueel  over leg met  andere grondeigenaren en toets  van de bere ik te  overeenstemming  met  

d ie  grondeigenaren  door  de aanvrager;  

-  onderzoek naar de s ta tus van het  werk;  

-  aanwi jzen van de p laats  van de aan te  leggen (ondergrondse) in f rast ructuur ;  

-  ind ien e igen gemeente l i j k  reg is t ra t iesysteem van  kabels  en le id ingen,  vers t rekken gegevens 

aan de aanvrager ,  beoordelen van het  grondgebru ik ,  a fs temming met  andere kabel -  en 

le id ingbeheerders,  maken van revis ie tekeningen en updaten van d ig i ta le  o f  analoge bestanden;  

-  coörd inat ie  en afs temming met  over ige werken in  de openbare ru imte;  -  beoordelen en s tu ren 

van het  werk u i t  oogpunt  van s tedel i jke bere ikbaarheid;  

-  publ iceren van meld ingen en/of  (concept - ) ins temmingsbes lu i ten;  

-  admin is t ra t ieve  handel ingen van de gemeente en  over ige kosten (vergaderkosten,  re iskosten,  

personele kosten,  kosten van b i jhouden van  (geautomat iseerde)  bestanden,  u i twerken 

a l ternat ieve p lannen e .d . ) .  

 

In  onderdeel  1 .17.1 is  gekozen voor een vast  bedrag dat  wordt  ve rmeerderd met  een bedrag per  

s t rekkende meter  s leuf lengte.  Meer s leuf lengte betekent  meer meters  kabels  of  le id ingen,  wat  de 

complexi te i t  van de  coörd inat ie  za l  ve rhogen.  In  verband met  d i t  laats te  i s  ook een 



 

  
 

  
 

 

 

P A G IN A  4 1  V A N  7 2  

 

 

 

C O R S A :  1 9 - 0 2 4 2 1 1 1  

tar ie fonderscheid gemaakt  tussen graafwerkzaamheden in  verhard oppervlak (1.17.1.1:  tegel - ,  

k l inker -  en s ierbestra t ingen,  ges loten verhard ingen) en onverhard oppervlak (1.17.1.2:  bermen,  

groenstroken en dergel i j ke) .  

 

Aangezien  de h ierboven genoemde r icht l i jn  n ie t  ge ldt  voor  ges loten verhard ing moet ,  ind ien de 

tar ie fbepal ing in  de legesverordening ook voor ges loten verhard ing geld t ,  b i j  het  maken van 

nadere afspraken over  de beheerkosten h iermee rekening worden gehouden.  Di t  kan aanle id ing 

zi jn  het  tar ie f  voor  ges lo ten verhard ing a f  te  sp l i t sen van het  tar ie f  voor  k l inkerverhard ing e.d . ,  

zoals  nu nog  a ls  één tar ie f  is  opgenomen in  onderdeel  1 .17.1.1 .  

 

Onderdeel  1 .17.1.5 heef t  bet rekk ing op de inc idente le  geval len dat  een  nader onderzoek naar de 

s tatus van de  kabel  p laa tsvindt .  Het  za l  dan voora l  gaan om onbekende aanbieders .  Onderdeel  

1 .17.1.5 maakt  het  moge l i jk  zowel  de e igen kosten a ls  de eventuele externe advieskosten door te  

berekenen.  Voor de mededel ing van  deze,  b i j  het  ind ienen van de meld ing vaak nog onbeken de 

kosten,  hebben wi j  gekozen voor  de zogenaamde begrot ingsconstruct ie .  De melder  d ien t  op de 

hoogte te  worden geste ld  van deze kosten  en ge legenheid te  kr i jgen zi jn  aanvraag  in  te  t rekken 

voorda t  de aanvraag  in  behandel ing wordt  genomen.  Onderdeel  1 .17.2 voorzie t  daar in .  

 

De Hoge Raad heef t  de begrot ingsconstruct ie  aanvaard  in  z i jn  u i tspraak van 2 december 2005,  n r .  

40079,  LJN:  AR7769.  De Hoge Raad oordeel t  daar in  bovendien dat  a ls  de meerdaagse bedenkt i j d  

in  de verordening ontbreekt ,  d i t  n ie t  le id t  to t  onverb indendheid.  In  voorkomend geval  kan de 

belast ingpl icht ige de hef f ing bestr i jden op de grond dat  de gemeente de aanvraag  in  behandel ing  

neemt (waarmee het  be lastbare fe i t  p laa tsvind t)  zonder  vo ldoende zeker te  z i jn  o f  de 

kostenopgaaf  de aanvrager a l  d an n ie t  aanle id ing geef t  de aanvraag in  te  t rekken.  

 

Hoofdstuk 18 Verkeer en  vervoer  

Onderdeel  1 .18.1  

Op grond  van ar t ike l  87  van het  Reglement  verkeersregels  en verkeers tekens 1990 (RVV 1990,  

Stb.  459)  kan het  bevoegde gezag onthef f ing  ver lenen van het  be paalde  in  een aanta l  in  ar t ike l  

87 genoemde ar t ike len.  Het  co l lege van burgemeester  en wethouders,  de door hem ingeste lde 

bestuurscommiss ie of  het  dagel i jks  bestuur  van een deelgemeente,  is  het  bevoegde gezag voor 

het  ve rkeer op wegen d ie  n ie t  in  beheer  z i jn  b i j  het  r i jk ,  de p rovinc ie  of  het  wate rschap (ar t ike l  1 ,  

onder h,  RVV 1990 in  samenhang met  ar t ike l  18,  eers te l id ,  W egenverkeerswet  1994).  Onderdeel  

1 .18.1 heef t  be t rekk ing op de h iervoor genoemde onthef f ingen.  Daarb i j  kan gedacht  worden aan 

onthef f ingen d ie  worden  ver leend  b i j  wie le rwedst r i jden of  s t raa t feesten.  

 

Onderdeel  1 .18.2  

De Dienst  W egverkeer (RDW ) is  s inds 1 januar i  2006 bevoegd voor het  in  behandel ing nemen van 

een aanvraag en de afg i f te  van een onthe f f ing voor excep t ionele t ransporten voor a l le  

wegbeheerders  in  heel  Neder land (ar t ike l  149a ,  tweede l id ,  W egenverkeerswet  1994 en het  

Bes lu i t  onthef f ingver len ing except ionele  t ranspor ten (Stb .  2005,  438).  Op grond van ar t ike l  9 .1 

van de Regel ing voertu igen (Stcr t .  Suppl .  2009,  81)  kan het  bevoegde  gezag echte r  onthef f ing 

ver lenen  voor b i j zondere  t ransporten van  ongekentekende voertu igen,  zoals  landbouwvoertu igen  

(vóór 1  mei  2009 was d ie  bevoegdheid  gebaseerd op ar t ike l  7 .1  van  het  Voertu igreglement ,  dat  

per  d ie  datum is  verva l len;  Stb.  2009,  184).  De onthef f ingsbevoegdheid betref t  de on thef f ing van 

bepal ingen en voorwaarden waaraan een voer tu ig  moet  vo ldoen om daarmee te  mogen r i jden.  De 

onthef f ingen kunnen n ie t  a l leen betrekk ing hebben op wegen gelegen b innen,  maar ook op wegen 
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bui ten de bebouwde kom. Aanvragen voor onthef f ingen voor ongekentekende voertu igen kunnen 

b i j  de gemeente worden ingediend a ls  z i j  wegbeheerder is  (z ie  b i j  onderdeel  1 .18.1) .  

 

Ar t ike l  9 .4,  eers te l id ,  van de Regel ing voertu igen bepaal t  dat  he t  bevoegde gezag tar ieven kan  

vasts te l len voor  het  behandelen van  aanvragen to t  onthef f ing.  Onderdeel  1 .18.2 voorzie t  h ie r in .  

Ar t ike l  9 .4,  tweede l id ,  van de Regel ing voertu igen bepaal t  verder  dat  he t  bevoegde gezag kan 

bepalen dat  in  geval  van  weiger ing o f  bu i ten behandel ing la ten van een  aanvraag  een deel  van 

het  vo ldane tar ie f  wordt  terugbetaald aan  de aanvrager.  Het  spreekt  voor  z ich dat  een dergel i jke 

bepal ing n ie t  voorbehouden behoef t  te  b l i jven  aan de onthef f ing  a ls  bedoeld in  ar t ike l  9 .1  van de 

Regel ing voertu igen.  Ge let  op de hoogte  van  de tar ieven zi jn  a l leen b i j  de 

omgevingsvergunningen voor bouw- ,  aanleg-  en s loopact iv i te i ten  teruggaafbepal ingen 

opgenomen.  (z ie  hoofdstuk 5 van t i te l  2  van de  tar ieven tabel ) .  

 

Onderdeel  1 .18.3  

Onderdeel  1 .18.3 heef t  bet rekk ing op het  vers t rekken va n gehandicaptenparkeerkaarten.  Op 

grond van ar t ike l  49  van  het  Bes lu i t  admin is t ra t ieve bepal ingen  inzake het  wegverkeer  kan aan 

een gehandicapte d ie  z ich n ie t  o f  nauwel i jks  te  voet  kan voortbewegen door de raad  of ,  k rachtens 

bes lu i t  van de raad,  door het  c o l lege van burgemeester  en wethouders van de gemeente waar h i j  

a ls  ingezetene  in  de bas isadmin is t ra t ie  persoonsgegevens is  ingeschreven,  een 

gehandicaptenparkeerkaart  worden vers t rekt . 

 

Onderdeel  1 .18.4  gehandicaptenparkeerp laats  

In  onderdeel  1 .18.4 zi jn  de tar ieven opgenomen voor het  in  behandel ing nemen van een  aanvraag 

to t  het  rea l ise ren van een (gereserveerde)  gehandicaptenparkeerp laats .  Di t  is  een parkeerp laats  

bestemd voor  het  voer tu ig ,  waarvan het  kenteken op een onderbord is  vermeld .  Tevens zi jn  

tar ieven opgenomen voor het  wi j z igen  of  verp laa tsen van een gehandicaptenparkeerp laats .  Ook i s  

een teruggaafbepal ing opgenomen.   

 

Hoofdstuk 19 Algemeen  

 

Onderdeel  1 .19.1 Over ige vergunningen  

In  onderdeel  1 .19.1 zi jn  tar ieven opgenomen voor vergunningen,  vr i js te l l i ngen of  onthef f ingen d ie  

op grond van bepal ingen  in  gemeente l i jke verordeningen worden ver leend.   

 

Onderdeel  1 .19.2 ‘Vangnetbepal ing ’  
Onderdeel  1 .19.2 heef t  to t  doel  te  d ienen a ls  een vangnet  voor  s i tuat ies  w aar in  n ie t  e lders  in  de  

tar ieventabel  o f  in  een wet te l i jke regel ing een  tar ie f  is  opgenomen.  Op grond van de bepal ingen 

van d i t  onderdeel  kunnen voor  bepaalde d iensten dan toch leges geheven worden.  Het  gaat  

daarb i j  met  name om het  vers t rekken van s tukken.  De s tukken zi jn  te  onderscheiden in  een vi j f ta l  

categor ieën,  namel i jk  gewaarmerkte s tukken (1.19.2.1) ,  n ie t  gewaarmerkte s tukken (1.19.2.2 ) ,  

kaar ten,  tekeningen en  l ichtdrukken (1.19.2.3 ) ,  beschikk ingen op aanvraag (1.19.2.4 )  en s tukken 

of  u i t t reksels  d ie  op verzoek van de aanvrager worden gemaakt  (1 .19.2.5) .  

 

Onderdeel  1 .19.2.4 is  zodanig geredigeerd  dat  de hef f ing van leges zich n ie t  beperkt  to t  de 

geval len waar in  op  guns t ige wi j ze op de  aanvraag wordt  bes l is t .  Immers,  het  behandelen van een 

aanvraag  brengt  voor  de  gemeente werkzaamheden met  z ich mee,  zowel  in  het  geval  dat  de  

aanvraag  wordt  gehonoreerd a ls  in  het  geval  dat  de aanvraag wordt  a fgewezen.  Ui teraard kan  een 
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gemeente onderdeel  1 .19.2.4 zodanig aanpassen dat  de hef f ing  van leges zich beperkt  to t  de 

geval len da t  op gunst ige  wi j ze op de aanvraag wordt  beschik t .  

 

Soms leges beperkt  to t  kopieerkosten  of  marg ina le vers t rekk ingskosten  

Als een belanghebbende in  het  kader van bezwaar of  admin is t ra t ie f  beroep of  in  verband met  een 

anderszins op  grond van  de wet  koste loos ver leende inzage,  a fschr i f ten  van s tukken opvraagt  

moet  erop worden toegezien dat  het  vers t rekken h iervan tegen een  vergoeding van  ten hoogste 

de kosten van  het  kopiëren in  enge zin  mag geschieden.  Tot  de kosten  d ie  in  dat  geval  in  

rekening mogen worden gebracht  behoren  onder meer wel  de a rbeidskosten van he t  kopiëren ze l f ,  

maar n ie t  de kosten van het  opzoeken en weer opbergen van de desbet ref fende or ig ine len  (z ie  

b i jvoorbeeld  de ar t ike len  3:11,  derde  l id ,  en 7:4 ,  v ierde l i d ,  Algemene wet  bestuursrecht ,  a lsmede 

de u i tspraken van Hof  Arnhem van  23 december 1997,  nr .  96 /1577,  Belast ingblad 1998,  b lz.  742,  

van Hof  Amsterdam van 21 december 2001,  n r .  00/2665,  LJN:  AD9760,  Belast ingblad 2002,  b lz.  

959 en van Hof  Arnhem van 27 augustus 2002,  n r .  01/01610,  LJN:  AE8932).  

 

Waar het  gaat  om openbare overheids in format ie  is  de W et hergebru ik  van overheids in format ie  

(Stb 2015,  271) op  de vers t rekk ing van s tukken van toepass ing.  Di t  betekent  dat  a l leen de 

marg ina le vers t rekk ingskosten kunnen/mogen worden doorberekend.  Z ie  het  s lo t  van de 

toe l icht ing op ar t ike l  5  (Maats taven van he f f ing en tar ieven).  

 

Mil ieu- in fo rmat ie  

In  de gemeente W est land worden geen kosten voor mi l ieu - in format ie  in  rekening gebracht .  
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Titel 2  

 

Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning  

 

A lgemeen 

In  deze  t i te l  z i jn  de d iensten opgenomen d ie invloed hebben op de fys ieke leefomgeving  en 

p laatsgebonden zi jn .  Aanle id ing voor t i te l  2  is  de invoer ing van de W et a lgemene bepal ingen 

omgevingsrecht  (W abo;  Stb.  2008,  496),  d ie  de omgevingsvergunning regel t ,  en de daarb i j  

horende invoer ingswet .  In  deze t i te l  is  zoveel  mogel i jk  aans lu i t ing gezocht  b i j  het  door  SGBO 

ontwikkelde Model  hoogte leges omgevingsvergunning,  dat  e ind 2006 door het  toenmal i ge 

min is ter ie  van  VROM is  gepubl iceerd.  In  a r t ike l  5 ,  tweede l id ,  van de legesverordening is  een 

tar ie fbepal ing opgenomen voor  pro jectu i tvoer ingsbes lu i ten in  het  kader van de Cr is is -  en 

hers te lwet .  

 

Kruissubs id iër ing en p ro f i j tbeginsel  

Binnen deze t i te l  bestaa t  be le idsru imte om kru issubs id iër ing of  het  p rof i j tbeginsel  toe te  passen.  

In  het  kader van het  kab inetsp lan aanpak admin is t ra t ieve  las ten heef t  de  min is ter  van 

Economische Zaken aan  de Tweede Kamer geschreven  dat  het  kabine t  e r  b i j  de 

omgevingsvergunn ing van u i tgaat  ‘dat  de  to ta le  legesomvang voor deze  vergunning n ie t  de  to ta le  
kosten van ver len ing van deze vergunning mag overschr i jden’  (Kamerstukken I I  2005 - 2006,  

29515,  nr .  140 ,  pag.  26) .  Kru issubs id iër ing b i j  de W abo heef t  ook de b i j zondere  aandacht  van de 

Tweede Kamer (Handel ingen I I  2008 –2009,  31953,  nr .  24,  pag.  27) .  He t  verd ient  daarom 

aanbevel ing k ru issubs id iër ing of  toepass ing van het  prof i j tbeginsel  b innen de ko lom van  de  

omgevingsvergunning te  houden.  

 

Er  is  wel iswaar sprake i s  van een wens van de wetgever,  d ie  door p laa ts ing in  een aparte t i te l  

wordt  ondersteund,  maar dat  d i t  onver le t  laat  da t  kru issubs id iër ing tussen t i te l  1  en t i te l  2  

wet te l i jk  n ie t  ve rboden i s .  Z ie  ook Hoge Raad 13  februar i  2015,  nr .  14/00655,  

ECLI :NL:HR:2015:282,  waar in  de Hoge Raad oordeel t  dat  e r  voor  de toe ts  aan de opbrengst l imie t  

geen s t rengere e isen  zi jn  gaan gelden door  de komst  van de W abo.  Al leen b i j  de 

vergunningste lse ls  genoemd in  t i te l  3  van de tar ieventabel  kan  door werk ing van de  Europese 

d ienstenr icht l i jn  geen kru issubs id iër ing p laatsvinden in  d ie  z in  dat  de  tar ieven in  t i te l  3  per  

hoofdstuk meer dan kostendekkend worden vastgeste ld  ter  compensat ie  van andere,  n ie t -

kostendekkende tar ieven in  de verordening.  W i j  merken h ierb i j  nog op dat  de Hoge Raad 

pre jud ic ië le  vragen aan het  Europese Hof  van Just i t ie  heef t  geste ld  over  het  a l  dan n ie t  van  

toepass ing zi jn  van de Europese Dienstenr icht l i j n  op de legeshef f ing (Hoge Raad 5 jun i  2015,  nr .  

13/03931,  ECLI :NL:HR:2015:1467).  Voor de toets  aan de opbrengst l imiet  van a r t ike l  229b van de  

Gemeentewet  b l i j ven de op bas is  van a l le  vastgeste lde tar ieven to taa l  geraamde baten en las ten  

van belang  ( toets  op  verordeningenniveau).  

 

Transparant ie  van de  legeshef f ing (ar t ike l  2 .9,  derde l id ,  Wabo)  

Art ike l  2 .9,  derde l id ,  van de W a bo bepaal t  dat  de min is ter  van I&M bi j  a lgemene maatregel  van 

bestuur  regels  kan s te l len over  de berekening  en  de bedragen van de  leges.  Di t  l id  is  e r  door een  

amendement  ingekomen.  De VNG, IPO, BZK en  VROM (nu:  I&M)  hebben a fspraken gemaakt  over  

t ransparant ie  (u i tvoer ing  mot ie ;  Kamerstukken I I  2007/2008,  30844,  nr .  33) .  Deze zi jn  vastgelegd  

in  de Handre ik ing  tar ieven leges omgevingsvergunning,  d ie  op de websi te  van de  VNG en  van 
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BZK is  te  v inden .  Een uni forme berekeningswi j ze maakt  de tar ieven t ransparante r  en be ter  

vergel i jkbaar.  He t  is  de bedoel ing dat  gemeenten deze handre ik ing vo lgen ten behoeve van de 

tar ie fs te l l ingen in  hun legesverordening.  Voor de  min is ter  van I&M bestaat  er  dan naar de  

inschat t ing  van  de VNG geen aanle id ing b i j  a lgemene maatregel  van bes tuur  regels  voor  de leges 

te  s te l len.  

 

Opschorten invorder ingsbevoegdheid b i j  verouderd bestemmingsplan  (ar t ike l  3 .1,  v ierde l id  en  

ar t ike l  3 :1a Wro)  

De f inanc ië le  p r ikke l  d ie  in  2008 met  de n ieuwe Wet ru imte l i jke ordening  (W ro) aan gemeenten is  

gegeven (opgelegd) om bestemmingsplannen actueel  te  houden,  is  door de komst  van de  W abo 

n iet  gewi j z igd (ar t ike l  3 .1,  v ie rde l id ,  W ro) .  Als  een bestemmingsplan meer dan t ien jaar  oud is ,  

verva l t  de bevoegdheid om de leges in  te  vorderen voor omgevingsvergunni ngen en dergel i jke d ie  

verband houden met  da t  bestemmingsplan.  Di t  ge ldt  vana f  1  ju l i  2018  n ie t  voor  

bestemmingsplannen d ie  e lekt ron isch raadpleegbaar z i jn  (ar t ike l  3 .1a W ro;  Stb.  2018,  138 en 

203).   

 

Di t  is  ook van toepass ing a ls  in  p laats  van een bestemm ingsplan een beheersverordening geld t  

(ar t ike len 3.38,  tweede l id ,  en 3.38a W ro).  

In  fe i te  komt het  opschorten van de invorder ingsbevoegdheid neer op he t  n ie t  meer kunnen he f fen 

van leges voor een aanvraag om een omgevingsvergunning ,  omdat  het  bekendmaken van de no ta 

leges a l  de eers te daad van invorder ing is  (a r t ike l  8  Invorder ingswet  1990).  De Hoge Raad vindt  

d i t  ook.  De Hoge Raad oordeel t  verder  dat  de legessanct ie  n ie t  enkel  z ie t  op aanvragen voor  

vergunningen voor act i v i te i ten in  overeenstemming met  ee n bestemmingsplan.  Ook aanvragen 

waar in  verzocht  word t  om een vergunning voor act iv i te i ten  d ie  in  s t r i jd  z i jn  met  dat  

bestemmingsplan,  houden verband met  dat  bestemmingsplan in  de zin  van ar t ike l  3 .1,  v ie rde l id ,  

Wro.  De noodzaak om de vergunning aan te  vr agen vloe i t  namel i jk  voor t  u i t  de inhoud van he t  ( te  

oude) bestemmingsplan.  De Hoge Raad overweegt  ten s lo t te  da t  het  in  behandel ing nemen van 

een aanvraag to t  ve r len ing van een omgevingsvergunning moet  worden aangemerkt  a ls  één door  

of  vanwege het  gemeent ebestuur  vers t rekte  d ienst  d ie  verband houdt  met  het  bestemmingsplan.  

Dat  het  gemeentebestuur  voor  de behandel ing van de aanvraag werkzaamheden van verschi l lende 

aard moet  verr ichten en verschi l lende toets ingskaders moet  hanteren,  is  n ie t  van  belang  (HR 17 

november 2017,  nr .  16/06031,  ECLI :NL:HR:2017:2877 ,  VNG-6786 (Zevenaar) ) .   

 

Gedurende de overgangsper iode 1 ju l i  2008 to t  1  ju l i  2013 kon de gemeente op grond van  

overgangsrecht  toch leges hef fen a ls  de d ienstver len ing een re la t ie  had met  het  verouderde  

bestemmingsplan.  

 

Over igens heef t  Hof  ‘s -Hertogenbosch  bes l is t  dat  de legeshef f ing in  s tand  b l i j f t  a ls  een t i jd ig  

vastgeste ld  n ieuw bestemmingsplan la ter  wordt  vern ie t igd ( Hof ’s -Hertogenbosch 26 apr i l  2018,  

ECLI :NL:GHSHE:2018:  (Loon op Zand) ) .  W at  er  na de vasts te l l i ng gebeurt ,  een aanwi j z ing van 

Gedeputeerde Sta ten en /of  ve rn ie t ig ing door de Afdel ing Bestuursrechtspraak van  de Raad van 

State,  laat  onver le t  da t  een bestemmin gsplan door de gemeenteraad is  vastgeste ld .  De wetgever  

heef t  u i tdrukke l i jk  de mogel i jkheid onder ogen gezien dat  een eenmaal  vastgeste ld  

bestemmingsplan door la tere vern ie t ig ing  (op onderdelen)  n ie t  in  werk ing t reedt ,  doch  heef t  

ervoor gekozen het  moment  van  vasts te l l ing bepalend te  doen zi jn  voor  a l  o f  n ie t  in t reden van de 

legessanct ie .  
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Opschort ing invorder ingsbevoegdheid b i j  omgevingsvergunning (voorheen:  pro jectbes lu i t )  

De Cr is is -  en hers te lwet  (Chw) heef t  de bepal ingen in  de W ro en de W abo over  het  opschorten 

van de invorder ingsbevoegdheid gewi j z igd.  Tot  31 maart  2010 g old een opschort ing van de 

invorder ingsbevoegdheid a ls  een pro jectbes lu i t  waarb i j  van he t  bestemmingsplan of  de 

beheersverordening werd afgeweken,  n ie t  t i jd ig  in  het  bestemmingsplan of  de beheersverordening 

werd ingepast  (ar t ike len  3.13 en 3.40 W ro;  ar t ike l  2 .9 en n ieuw 2.9a W abo).  Dat  moest  b innen het  

jaar  gebeuren.  Na 18  maanden vervie l  ze l fs  de invorder ingsbevoegdheid.  Die regel ing is  s inds 31  

maart  2010 anders:  

 

De bevoegdheid to t  het  invorderen van leges wordt  opgeschort  to t  het  t i jds t ip  waarop het  

pro jectbes lu i t ,  onderscheidenl i jk  de omgevingsvergunning langs e lekt ron ische weg beschikbaar i s  

geste ld ,  overeenkomst ig  de b i j  o f  k rachtens a lgemene maatregel  van bes tuur  geste lde regels .  De  

bevoegdheid verva l t  ind ien het  bes lu i t  n ie t  b innen twee maanden op d e voorgeschreven wi j ze 

beschikbaar is  geste ld .  

 

Hierb i j  wordt  gedoeld op  de d ig i ta le  raadpleegbaarheid van p lanolog ische bes lu i tvo rming.  De 

mater ië le  inhoud van de omgevingsvergunning (voorheen:  het  p ro jectbes lu i t )  za l  daarom op  

zodanige wi j ze e lekt ron isch  beschikbaar moeten worden geste ld  dat  deze door een ieder kan 

worden geraadpleegd a ls  h i j  het  e lekt ron isch bestemmingsplan raadpleegt .  (De  gemeente heef t  

s inds 1 januar i  2010 de verp l icht ing  om de inhoud van ( ru imte l i jke)  v is ies ,  p lannen,  bes lu i ten en 

vero rdeningen in  e lekt ron ische vorm vast  te  leggen en in  d ie  vorm vast  te  s te l len.  Voor  de d ig i ta le  

vormgeving van deze ru imte l i jke ins t rumenten is  een pakket  (d ig i ta le)  s tandaarden ontwikkeld,  da t  

is  verankerd in  de Regel ing s tandaarden ru imte l i jke ordening 2008. )  

 

Als  sprake is  van leges voor d ienstver len ing met  betrekk ing to t  een  reconstruct iep lan a ls  bedoeld 

in  de Reconstruct iewet  concentrat iegebieden geldt  de vo lgende (oude) opschort ingsregel ing:  de 

bevoegdheid om leges in  te  vorderen word t  opgeschort  to t  het  t i jds t ip  waarop het  

bestemmingsplan of  de beheersverordening is  vastgeste ld  overeenkomst ig  het  reconstruct iep lan .  

Dat  moet  b innen één jaar  gebeuren.  De invorder ingsbevoegdheid verva l t  ind ien het  

bestemmingsplan dan wel  de beheersverordening n ie t  b inne n zes maanden na het  vers t r i jken van 

d ie  jaar termi jn  is  vastgeste ld  (ar t ike l  3 .9a  Chw; n ieuw ar t ike l  27a Reconstruct iewet  

concentrat iegebieden).  

 

Zekerheidsste l l ing  

Als voor de versnelde u i tvoer ing van lokale en (boven) regionale pro jecten met  nat ionale 

betekenis  (a fde l ing 7 Chw) de gemeenteraad een  omgevingsvergunning  ver leent  waarb i j  met  

toepass ing van a r t ike l  2 .12,  eers te l id ,  onder a,  onder 3° ,  van  de W et a lgemene bepal ingen 

omgevingsrecht  van het  bestemmingsplan,  het  inpass ingsplan of  de beheersverorden ing is  

a fgeweken (voorheen:  een pro jectbes lu i t  a ls  bedoeld in  ar t ike l  3 .10  W ro neemt) ,  kan h i j  daaraan 

het  voorschr i f t  verb inden dat  f inanc ië le  zekerheid wordt  geste ld  voor he t  beta len van de 

verschuld igde leges voor de gemeente l i jke d iens tver len ing d ie  ve rband houdt  met  de 

omgevingsvergunning (voorheen:  het  p ro jectbes lu i t )  (ar t ike l  2 .23 Chw) .  In  het  voorschr i f t  word t  

het  bedrag aangegeven waarvoor de  zekerheid in  s tand moet  worden gehouden.  Ook kan het  

voorschr i f t  inhouden da t  h iervoor een verzeker ing word t  ges loten en in  s tand gehouden.  
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Omgevingsvergunning van rechtswege (Lex s i lenc io pos i t ivo)  

Voor het  bes l issen op  de aanvraag om een omgevingsvergunning gelden bes l is termi jnen.  De 

Wabo kent  twee voorbere id ingsprocedures:  de regul iere (paragraaf  3 .2 Wabo ) en de u i tgebre ide  

(paragraaf  3 .3 W abo).  Op de u i tgebre ide procedure is  a fde l ing 3.4  van de Algemene wet  

bestuursrecht  van toepass ing.  Ar t ike l  3 .10  van  de W abo geef t  aan in  welke geval len deze 

procedure van toepass ing is .  Di t  is  b i j voorbeeld het  geval  b i j  bu i tenplanse en t i jde l i jke 

afwi jk ingen van het  bestemmingsplan.  Meesta l  za l  de regul iere  voorbere id ingsprocedure van 

toepass ing zi jn .  Al leen b i j  de regul iere procedure  kan sprake zi jn  van een  omgevingsvergunning  

van rech tswege a ls  de  bes l is termi jn  ongebru ik t  i s  vers t reken.  Om onomkeerbare gevolgen te  

voorkomen en ter  bescherming van  belangen van derden is  de regel ing met  d iverse  waarborgen 

omkleed.  Een belangr i jke waarborg is  dat  gedurende de bezwaar termi jn  van zes weken,  van de 

vergunning  nog geen gebru ik  kan worden gemaakt .  Ind ien er  bezwaar is  ingeste ld  mag pas van de 

vergunning  gebru ik  worden gemaakt  nadat  op he t  bezwaar is  bes l is t .  Di t  i s  geregeld in  ar t ike l  6 .1,  

v ierde l i d ,  van de W abo.  

 

De vraag komt dan  op of  b i j  een (omgevings)vergunning van  rechts wege leges kunnen worden 

geheven.  Aan deze vraag is  b i j  de herzien ing van de W oningwet  (1992) aandacht  besteed.  De 

bewinds l ieden van het  m in is ter ie  van Volkshuisvest ing,  Ruimte l i jke Ordening en Mi l ieubeheer 

(VROM) hebben in  dat  verband opgemerkt  da t  legesh ef f ing n ie t  in  de  rede l ig t  ind ien sprake is  

van werkel i jk  ‘s t i l z i t ten ’  van een gemeente.  Legeshef f ing zou  dan in  s t r i j d  z i jn  met  behoor l i jk  
bestuur  (Kamerstukken I I  1988/89,  20066,  nr .  9 ,  p .  30) .  Di t  betekent  naar  onze mening  echter  n ie t  

dat  legeshef f ing achte rwege moet  b l i jven a ls  een  omgevingsvergunning  van rechtswege wordt  

ver leend .  De leges zi jn  immers (a l )  verschuld igd voor het  in  behandel ing nemen van de  aanvraag 

om een omgevingsvergunning.  Als  een omgevingsvergunning van  rechtswege wordt  ve r leend en  

de gemeente aannemel i j k  maakt  dat  de aanvraag  in  behandel ing is  genomen,  kunnen leges 

worden geheven (vergel i jk  Hof  Arnhem 1 februar i  2002,  nr .  01/00943,  LJN:  AD9872).  W el  kan het 

redel i jk  z i jn  om een teruggaaf  te  ver lenen ind ien  bepaalde werkzaamheden n i e t  z i jn  u i tgevoerd  

(vergel i jk  Hof  Arnhem 8  november 2001,  nr .  99/1821,  LJN:  AD6167,  Belast ingbl ad 2002/  552) .  

 

Legesvr i js te l l ing voor mi l ieu - inr icht ingen en mi jnbouwwerken (ar t ike l  2 .9 a,  eers te l id ,  Wabo)  

In  ar t ike l  2 .9a,  eers te l id ,  van de W abo s taat  de vr i js te l l ing van  leges voor aanvragen om 

omgevingsvergunningen voor act i v i te i ten met  bet rekk ing to t  mi l ieu - inr ich t ingen en 

mi jnbouwwerken a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .1 ,  eers te l id ,  onder e ,  van de Wabo.  Daarna ast  is  op 

grond van ar t ike l  2 .9a,  eers te l id ,  van de W abo sinds 26 september 2012 in  ar t ike l  4 :10 van het  

Bes lu i t  omgevingsrecht  een legesvr i js te l l ing opgenomen voor  een omgevingsvergunning  beperkte  

mi l ieutoets  a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .2a Bes lu i t  omgevingsrecht  in  samenhang met  ar t ike l  2 .1 ,  

eers te l id ,  onderdeel  i ,  van de W abo.  W ij  hadden d ie  vr i js te l l ing a l  eerder  in  ar t ike l  4 ,  ond erdeel  c  

van de verordening opgenomen.  Dat  onderdeel  is  van rechtswege verva l len (ar t ike l  122 

Gemeentewet) .  

 

Geen wet te l i jke vr i js te l l i ng meer  voor toegela ten  ins te l l ingen  

Er geldt  geen wet te l i jke legesvr i js te l l ing meer voor toegelaten ins te l l i ngen voor  zo wel  soc ia le  

woningbouw a ls  ingr i jpende voorzien ingen aan soc ia le  huurwoningen.  De ar t ike len d ie  deze 

vr i js te l l ing regelden,  z i jn  verva l len :  ar t ike l  88  van de W oningwet  dat  de vr i js te l l ing bevat te ,  is  met  

ingang van  13 jun i  2008 verva l len (Stb.  2008,  197) e n de u i twerk ing van de vr i js te l l i ng in  ar t ike l  

34 Bes lu i t  woninggebonden subs id ies 1995 a l  eerder ,  namel i jk  met  ingang van 27  december 2005 
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(Stb.  2005 ,  498).  Daarmee was het  verva l len  van de legesvr i js te l l ing voor toegelaten ins te l l i ngen 

wet te l i jk  geregeld .  Er  was naar de mening van de  reger ing n ie t  langer reden om 

woningcorpora t ies  wat  betref t  de leges in  een gunst iger  pos i t ie  te  p laatsen dan andere par t i jen op 

de woningmarkt .  

 

Planschade 

Sinds 1 september 2005 kunnen gemeenten een vergoeding  ( recht )  vrage n voor  een aanvraag  om 

planschadevergoeding  (Stb.  2005,  305).  Z ie  h iervoor Lbr .  05/55 –  P lanschade n ieuwe s t i j l  (7  jun i  

2005).  De  huid ige regel ing s taat  in  ar t ike l  6 .4 van de W et ru imte l i jke ordening.  Hoewel  de 

wetgever spreekt  van he t  hef fen van een recht ,  i s  d i t  n ie t  een recht  in  de  zin  van a r t ike l  229 

Gemeentewet .  Di t  is  in  l i jn  met  de u i tspraak van de Hoge Raad van 13 augustus 2004,  nr .  37863,  

LJN:  AI0408.  De Hoge Raad heef t  daar in  bes l is t  dat  legeshef f ing voor  p lanschadeverzoeken n ie t  

mogel i jk  is ,  aangezien geen sprake van het  ver lenen van een d ienst  in  de  zin  van a r t ike l  229 van 

de Gemeentewet .  In  de wet te l i jke regel ing is  een vast  bedrag opgenomen van €  300 ,00.  In  een 

gemeente l i jke verordening ( le t  op:  geen legesverordening)  kan  d i t  bedrag naar boven of  beneden 

worden aangepast  to t  ten hoogste € 500, 00 of  €  100,00.  

 

Hoofdstuk 1 Begr ipsomschr i jv ingen  

De omschr i jv ing “Aanlegkosten”  i s  geschrapt .  De  gemeente W est land hanteer t  voor  aanlegkosten 

vaste bedragen in  2.3 .2.  Hierdoor  is  de (s tandaard)  omschr i j v i ng n ie t  van  toepass ing.    

 

Onderdeel  2 .1.1.1 Bouwkosten  

Bi j  de omgevingsvergunning voor bouwact i v i te i ten is  het  tar ie f  a fhankel i jk  geste ld  van de hoogte  

van de bouwkosten.  In  onderdeel  2 .1.1. 1  is  een def in i t ie  gegeven van he t  begr ip  bouwkosten.  

Daarb i j  is  aans lu i t ing  gezocht  b i j  he t  begr ip  aannemingssom zoals  dat  is  gedef in ieerd in  de 

Uni forme admin is t ra t ieve voorwaarden voor de u i tvoer ing van werken en van technische 

ins ta l la t iewerken 2012 (UAV 2012).  De gemeente kan ervoor k iezen naar de UAV 2012 te  

verwi j zen.  Met  de bekendmaking van UAV 2012 in  de Staatscouran t  (S tcr t .  2012,  1567) en op 

overheidswebsi tes is  de kenbaarheid ervan vo ldoende verzekerd.  De Hoge Raad s te l t  h ierb i j  wel  

a ls  e is  dat  de vo l led ige t i te l  en de vindplaats  in  de Staatscourant  word t  opg enomen (HR 01-02-

2019,  ECLI :NL:HR:2019:143).  Ind ien nog  geen aannemingssom bekend is ,  moet  een raming 

worden gemaakt  van de kosten d ie  voortv loe ien u i t  aangegane verp l icht ingen ten behoeve van de 

fys ieke rea l isat ie  (= he t  bouwen) van de  bouwwerken.  Deze de f i n i t ie  van ‘bouwkosten’  s temt 
overeen  met  de def in i t ie  ervan  in  het  normblad van het  Neder lands normal isat ie - ins t i tuut  NEN 

2699:2013,  voor  investe r ings -  en explo i ta t iekosten van onroerende zaken.  Di t  normblad is  in  de 

p laats  gekomen van  NEN 1979,  n r .  2631 .  Inhoudel i jk  is  het  begr ip  bouwkosten nagenoeg n ie t  

gewi jz igd.  He t  co l lege van burgemeester  en  wethouders kan in  be le idsregels ,  mede op grond van  

ar t ike l  11 van de legesverordening,  aans lu i t ing zoeken b i j  de  spec i f icat ie  van de  bouwkosten in  

d i t  normblad of  k iezen voor een bepaalde normkostensystemat iek.   

 

Als  de gemeente in  he t  kader van  de omschr i j v ing van de  hef f ingsmaats taf  ve rwi js t  naar d e NEN-

norm, moet  z i j  deze norm op dezel fde wi j ze b ekendmaken a ls  de verordening  ( in  het  e lekt ron ische 

gemeenteblad)  o f  k iezen  voor  ter inzagelegging  op de wi j ze d ie  in  ar t ike l  139,  l id  3 ,  van de 

Gemeentewet  is  voorzien voor  b i j lagen .  In  het  laats te geval  moet  in  de verordening een bepal ing  

zi jn  opgenomen dat  de bekendmaking van de b i j l age p laatsvind t  door ter inzageleggi ng.  

Desgevraagd moet  de  gemeente papieren afschr i f ten van d ie  normen vers t rekken tegen beta l ing 

van bedragen d ie  n ie t  hoger z i jn  dan de ta r ieven d ie  de gemeente han teer t  voor  het  ve rs t rekken 
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van papie ren afschr i f ten  van bes lu i ten d ie  a lgemeen verb indende v oorschr i f ten inhouden (Hoge 

Raad 19 jun i  2015,  nr .  14/00520,  ECLI :NL:HR:2015:1669).  

 

Kiest  de gemeente e rvoor om het  begr ip  bouwkosten in  be le idsregels  nader te  omschr i j ven en 

daar in  te  verwi j zen naar  de NEN-norm, dan geldt  daarvoor de bekendmak ingsregel  v an  ar t ike l  

3 :42 Awb.    

 

Volgens NEN 2699 omvat ten de bouwkosten:  

1 .  kosten van  bouwkundige werken  

2.  kosten van  ins ta l la t ies  

3.  kosten van  vaste inr icht ingen en voorzien ingen  

4.  kosten van  ter re in  

5.  a lgemene u i tvoer ingskosten/d iversen .  

 

Deze  kosten zi jn  in  het  normblad naar verschi l lende n iveaus u i tgespl i ts t  (u i tk laptabel  in  

Excelbestand).  Voor de bouwkosten kan b i j voorbeeld worden aangesloten b i j  de 

def in i t ie fontwerpbegro t ing (DO-begrot ing)  a ls  bedoeld in  NEN 2699 (n iveau 4 of  5) .  

 

Omdat  de bouwkosten in  de zin  van  het  normblad  NEN ui ts lu i tend genoemde kosten omvat ten,  

kan d i t  er toe kunnen le iden dat  het  bedrag van de bouwkosten lager u i tva l t  dan  de 

aannemingssom geweest  zou zi jn .  Oorzaak h iervan kan zi jn  dat  bepaalde  ‘b i jkomende kosten 
bouw’  a ls  bedoeld in  het  normblad NEN wel  verwerkt  z i jn  in  de aannemingssom maar n ie t  in  de 

bouwkosten in  de zin  van het  normblad NEN. Bi j komende kosten zi jn  kos ten d ie  betrekk ing 

hebben op voorbere id ing  en begele id ing.  Het  voorgaande kan er toe le iden dat  de aannemingssom 

in  de zin  van  de UAV en  de raming van de bouwkosten a ls  bedoeld in  he t  normblad NEN van  

e lkaar  verschi l len.  Ind ien beoogd wordt  de aannemingssom en de bouwkosten in  de zin  van het  

normblad zoveel  mogel i jk  to t  een ze l fde u i tkomst  te  la ten le iden zou  in  onder deel  2 .1.1.1  geregeld 

kunnen worden dat  voor  zover een  aannemingssom ontbreekt  een raming van de bouwkosten en 

een aanta l  nader  te  noemen ‘b i jkomende kosten bouw’  moet  p laatsvinden (z ie  h iervoor 
bi jvoorbeeld  NEN 2699).  De bouwkosten in  onderdeel  2 .1.1. 1 z i jn  exc lus ie f  omzetbelast ing.  Da t  

s lu i t  aan b i j  de gegevens d ie  b i j  de aanvraag om een omgevingsvergunning voor bouwact i v i te i ten  

moeten worden vers t rekt .  

 

Kosten van ins ta l la t ies ,  zoals  l i f ten ,  cv ,  a i rco en  dergel i jke behoren  to t  de bouwkosten.  Het  derde 

l id  van a r t ike l  1  van de  Woningwet  bepaal t  u i tdrukkel i jk  dat  onder een bouwwerk mede de daarvan 

deel  u i tmakende insta l la t ies  wordt  ve rs taan.  Daarmee behoort  e lke d iscuss ie over  de  vraag of  

ins ta l la t ies ,  zoals  l i f ten,  cv,  a i rco e .d. ,  behoren to t  het  bouwwerk to t  het  ver leden .  En in  het  

ver lengde daarvan,  eveneens de d iscuss ie of  de kosten van deze ins ta l la t ies  to t  de bouwkosten 

behoren.  Hof  Arnhem 13  maart  2012,  n r .  11/00466 (Buren),  LJN:  BV9733,  VNG -5099,  bes l is t  dat  

de vo l led ige  kosten voor  de bouw van een w indtu rb ine,  to t  de  bouwkosten  horen.  Zonder de 

ins ta l la t ie technische voorzien ingen beantwoordt  de windturb ine n ie t  aan haar doel .  

 

Over igens is  de belast ingrechter  bevoegd om over de ju is the id van de  vasts te l l ing van de 

bouwkosten door de gemeente een oord eel  u i t  te  spreken.  Di t  b l i jk t  u i t  het  arrest  van de Hoge 

Raad van 6 oktober 1982,  nr .  21.332,  BNB 1982/289,  Belast ingblad  1983,  b lz.  11.  
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Uit  d i t  a rrest  b l i jk t  bovendien dat  de keuze voor de aannemingssom als  maats taf  van  hef f ing 

aans lu i t  b i j  de opvat t ing en van de  Hoge Raad h ierover .  De Hoge Raad overwoog namel i jk :  

‘dat  toch op grond  van het  ob ject ieve  karakter  van de onderhavige hef f ing d ient  te  worden 
aangenomen dat  onder  opr icht ings-  en vern ieuwingskosten in  ar t ike l  39,  eers te l id ,  le t te r  a ,  van 

de verordening moet  worden vers taan de pr i js ,  welke aan een derde in  het  economische verkeer 

zou moeten worden betaald voor het  to t  s tand brengen van  het  bouwwerk  waarvoor  de vergunning  

werd ver leend’ .  
 

De Hoge Raad overwoog verder  ‘dat  zu lks  ook s t rookt  met  de b edoel ing  van de gemeente l i jke 

wetgever,  d ie  k laarb l i jke l i jk  een verband heef t  wi l len leggen tussen de hoogte van  het  wegens de 

onderhavige d ienst ,  bestaande u i t  het  ver lenen van een bouwvergunning,  geheven recht  en de  

waarde van d ie  d ienst ,  welk  verband me t  de  zo ju is t  bedoelde pr i js  het  beste wordt  benaderd ’ .  

 

Ui t  d i t  a rrest  b l i jk t  da t  tevens van de aannemingssom ui tgegaan kan worden voor het  vasts te l len 

van de bouwkosten,  in  de geval len waar in  het  werk n ie t  door een aannemer wordt  u i tgevoerd,  

maar door de e igenaar van een woning ze l f .  

 

De Hoge Raad heef t  het  voorgaande bevest igd in  z i jn  a rrest  van 9 oktober 1991,  nr .  27.576,  

Belast ingblad 1992,  b lz.  219.  Een raming van de  bouwkosten door  de gemeente d ient  in  

overeenstemming te  z i jn  met  de geraamde pr i js  wel ke aan een derde in  het  economische verkeer 

zou moeten worden betaald.  Di t  is  ook in  onderdeel  2 .1.1.2 to t  u i tdrukk ing gebracht .  

 

Hof  's -Gravenhage 02 maart  2011,  10 /00187 (Alb lasserdam),  LJN:  BP7476,  VNG -435,  bes l is t  dat  

de lagere werkel i jke bouwkosten  in  de leges moeten worden meegenomen zolang de aans lag nog  

n ie t  def in i t ie f  is .  De eers te opgave betref t  een schat t ing,  ind ien er  la tere  c i j fers  beschikbaar z i jn  

d ie  de werkel i jke bouwkosten beter  benaderen d ient  dat  te  worden meegenomen b i j  het  bepalen 

van het  bedrag van de  aans lag.  

 

Tot  de bouwkosten  kunnen n ie t  worden gerekend kosten van werkzaamheden waarvoor  geen 

omgevingsvergunning vere is t  is .  Onderhoudskosten kunnen zodoende n ie t  to t  de bouwkosten 

worden gerekend,  tenzi j  deze omgevingsvergunningpl icht ig  z i jn .  Z ie :  

-  Hof  Leeuwarden van 17 september 1982,  n r .  398/80 EI ,  Belast ingblad 1983,  b lz .  238;  

-  Hof  Amsterdam 1 maar t  1984,  nr .  3902/81 EK I I I ,  Belast ingblad 1985,  b lz.  84;  

-  Hof  Amsterdam 18 februar i  2000,  nr .  98/3379,  LJN:  AA7743,  Belast ingblad 2000,  b lz.  943;  

-  Hof ‘s -Her togenbosch 2 februar i  2000,  nr .  98/490,  LJN:  AA6004,  Belast ingblad 2000,  b lz.  942 ;  

-  Hof ‘s -Gravenhage 2 september 2003,  n r .  02/02664,  LJN:  AI0336,  Belast ingblad 2003,  b lz.  1368;  

-  Hof  Arnhem 02 mei  2012,  nr .  11/00295 ( IJssels te in) ,  L JN:  BW 6275,  VNG-5183.  

 

Volgens Hof  Arnhem moet  de gemeente de aanvraag beoordelen  voor he t  gehele pro ject ,  ook 

ind ien s lechts  een deel  van de bouwact i v i te i ten  vergunningpl icht ig  is ,  ind ien een belanghebbende,  

hoewel  daartoe n ie t  verp l icht ,  de aanvraag voor  een bouwvergunning  u i ts t rekt  to t  het  vo l led ige 

pro ject  en het  vo l led ige  bedrag van de bouwkosten.  Ook moet  in  zo ’n geval  to t  de kosten van de 
bouwkundige werken worden gerekend da tgene wat  voor  he t  funct ioneren en de gehele afwerk ing 

van het  bouwwerk nood zakel i jk  is  (Hof  Arnhem 18 februar i  2002,  nr .  98/2038,  Belast ingblad 2002,  

b lz.  1125).  Hof  Amsterdam vindt  da t  a ls  een sp l i ts ing tussen vergunningpl icht ig  en n ie t -

vergunningpl icht ig  deel  i s  te  maken,  de leges a l leen geheven kunnen worden over  het  
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vergunningpl icht ige deel  van de  bouwkosten,  ook a l  z i jn  a l le  werkzaamheden onlosmakel i jk  met  

e lkaar  verbonden (Hof  Amsterdam 11 februar i  2003,  nr .  02/00204,  LJN:  AF5111).  

 

Onderdeel  2 .1.1.2 Wabo 

In  onderdeel  2 .1 .1.2 is  een verkor te  aanduid ing  van de W et a lgemene be pal ingen omgevingsrecht  

opgenomen.  

 

Onderdelen 2.1.2 en 2 .1 .3  

In  de onderdelen  2.1.2 en 2.1.3 wordt  aans lu i t ing  gezocht  b i j  begr ipsomschr i jv ingen d ie  ge lden b i j  

o f  k rachtens de W abo of  een andere wet  waar he t  toets ingskader voor  de  vergunning is  geregeld .  

 

Hoofdstuk 2 Voorover leg /beoordelen conceptaanvraag  

Het  u i tvoeren  van een QuickScan is  een vorm van voorover leg.  De fase voorafgaande aan het  

def in i t ie f  aanvragen van  de omgevingsvergunning ( ‘voorover leg ’ )  kan een belangr i jke ro l  spelen  
bi j  de afbakening en he t  ‘a fpe l len ’  van de afs temmingsopgave.  Het  u i tvoeren van een QuickScan 
i s  n ie t  ve rp l icht  en n ie t  wet te l i jk  geregeld,  maar zowel  aanvrager  a ls  bevoegd gezag kan er  

voordeel  b i j  hebben.  Een QuickScan kan met  name een ind icat ie  worden  verk regen welke 

toes temmingsvere is ten afzonder l i jk  (op bas is  van een eers te ver t ica le  toets ing)  ‘k r i t isch l iggen’ .   

 

Daarnaast  kan een  g lobale ind icat ie  worden verkregen over  de afs temming van voorschr i f ten ten  

opzichte van e lkaar  (op bas is  van g lobale hor i zonta le  toets ing) .  Op bas is  daarvan kan duide l i jk  

worden welke gevolgen daaraan zi jn  verbonden voor het  ‘hu iswerk ’  v an par t i jen.   

Een QuickScan Glastu inbouw heef t  bet rekk ing op bestemmingswi j z ig ingen (afwi jken,  herzien,  

wi j z igen  of  nader u i twerken) in  het  g lastu inbouwgebied.  

 

Hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning  

In  d i t  hoofdstuk is  geregeld waar he t  b i j  de W abo a l lemaal  om draai t :  de  omgevingsvergunning .  

Ui tgangspunt  is :  één aanvraag ,  één loket ,  één bevoegd gezag.  Meesta l  i s  het  co l lege het  bevoegd 

gezag (omgevings loket ) .  Z ie  h ierover  Lbr .  09/80  –  Ledenraadpleging u i tvoer ing W abo en 

handhaving VROM-taken  –  19 jun i  2009.  Z ie  ook ar t ike l  3 .3 en b i j lage  I  van het  Bes lu i t  

omgevingsrecht  (BOR)  d ie  de geval len noemen waar in  een ander  bestuursorgaan dan 

burgemeester  en wethouders het  bevoegd gezag is .  

 

Onderdeel  2 .3  

Omdat er  maar één aanvraag is ,  is  er  ook maar één belastbaar fe i t :  het  in  behandel ing nemen van  

een aanvraag om een omgevingsvergunning.  De verschuld igde  leges zi jn  de som van de leges 

voor de afzonder l i jke act iv i te i ten (en eventuele  ext ra  toetsen).  De act i v i te i ten d ie  onder de 

omgevingsvergunning va l len,  z i jn  gebaseerd o p de ar t ike len 2.1 en  2.2 van de W abo.  Deze 

act iv i te i ten  (en genoemde ext ra toetsen) vormen afzonder l i jke gronds lagen voor  de hef f ing  van de  

leges.  Deze zi jn  opgenomen a ls  subonderdelen van onderdeel  2 .3.  Dat  een aanvraag meer 

legespl icht ige act iv i te i ten k an omvat ten,  is  d i t  te r  ve rduide l i jk ing ook to t  u i tdrukk ing gebracht  

door b i j  e lk  in  de W abo bedoelde act iv i te i t  (e lk  subonderdeel )  te  bepalen  dat  de daar  bedoelde 

leges verschuld igd zi jn  onverminderd de verschuld igdheid van  leges voor andere act i v i te i ten a ls  

tevens van d ie  andere act iv i te i ten  sprake is .  Deze verduide l i jk ing  houdt  verband met  Hoge Raad 

16 januar i  2016,  ECLI :NL:HR:2016:48  (W oudr ichem).  Het  spreekt  voor  z i ch dat  het  de aanvrager 

van de omgevingsvergunning (vooraf )  du ide l i jk  moet  z i jn  op welke  ‘W abo -act iv i te i ten ’  z i jn  
vergunningaanvraag bet rekk ing heef t .  Goede in format ievoorzien ing is  dus van belang .  
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Doorgaans zu l len de  leges voor de verschi l lende  act iv i te i ten waarop de omgevingsvergunning 

betrekk ing heef t  a ls  som, dat  wi l  zeggen in  één keer,  v ia  een schr i f te l i jke kennisgeving worden 

geheven.  Maar omdat  he t  ve rschi l lende gronds lagen betref t ,  is  het  ook mogel i jk  om per gronds lag  

een bedrag te  vorderen.  Het  is  namel i jk  toegestaan naar e lke gronds lag afzonder l i jk  een aans lag  

op te  leggen (Hoge Raad 7 februar i  1973,  n r .  16885,  BNB 1973/69) .  Di t  i s  u i tdrukkel i jk  in  

onderdeel  2 .3 bepaald.  W ij  s t reven naar een hef f ing in  één keer.  

 

De W abo kent  een dr iedel ing in  soor t  ac t i v i te i ten d ie  onder de omgevingsvergunning va l len :  

-  vo l led ige in tegra t ie  van toestemmingen krachtens wet ten  

-  vo l led ige in tegra t ie  van toestemmingen krachtens vero rdeningen  

-  inc idente le  in tegrat ie  van toestemmingen (aanhaken).  

 

Vol led ige in tegra t ie  van toestemmingen krachtens wet ten  

Een aanta l  vóór  inwerk ingtred ing van de W abo gelden de,  in  a fzonder l i jke  wet ten opgenomen 

vergunningste lse ls  z i jn  vo l led ig in  de W abo geïntegreerd.  In  het  Model  hoogte leges 

omgevingsvergunning heet  d i t  ‘ vo l led ige in tegrat ie  van toestemmingen krachtens wet ten ’ .  

 

Ar t ike l  2 .1,  eers te l id ,  van de W abo noemt de  vo lgende act iv i te i ten d ie  onder de 

omgevingsvergunning va l len,  waarvoor voorheen op grond van een spec i f ieke wet  een a fzonder l i jk  

toestemmingsste lse l  go ld:  

 

Activi te i ten  Wabo Tarieventabel  

Bouwact i v i te i ten  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder a  
2.3.1  

Aanlegact iv i te i ten  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder b  
2.3.2  

Gebru ik  in  s t r i jd  met  p lanolog ische voorschr i f ten  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder c  
2 .3.3  

Binnenplanse afwi jk ing  

ar t .  2 .12,  

eers te l id ,  

onder a.1  

2.3.3.1  

Bui tenplanse afwi jk ing in  de b i j  amvb bedoelde  geval len 

(bu i tenplanse k le ine afw i jk ing,  ook wel  ‘k ru imelgeval len ’  
genoemd, of  t i jde l i jke afwi jk ing  (s inds 1 november 2014))  

ar t .  2 .12,  

eers te l id ,  

onder a.2  

2.3.3.2  

Afwi jk ing bestemmingsplan of  beheersverordening 

(voorheen:  pro jectbes lu i t  en pro jectafw i jk ingsbes lu i t  o f  

bu i ten toepass ingverk lar ing beheersverordening)  

ar t .  2 .12,  

eers te l id ,  

onder a.3  

2.3.3.3  

Afwi jk ing explo i ta t iep lan  

ar t .  2 .12,  

eers te l id ,  

onder b  

2.3.3.5  

Afwi jk ing provinc ia le  of  nat ionale p lanolog ische voorschr i f ten  

ar t .  2 .12,  

eers te  l id ,  

onder c  

2 .3.3.6 2.3.3 .7  



 

  
 

  
 

 

 

P A G IN A  5 3  V A N  7 2  

 

 

 

C O R S A :  1 9 - 0 2 4 2 1 1 1  

Activi te i ten  Wabo Tarieventabel  

Afwi jk ing voorbere id ingsbes lu i t  

ar t .  2 .12,  

eers te l id ,  

onder d  

2.3.3.8  

Brandvei l ig  gebru ik  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder d  

2.3.5  

 

Act iv i te i ten b i j  mi l ieu - in r icht ingen of  mi jnbouwwerken  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder e  

vr i js te l l ing ar t .  4 ,  

onder b  

Act iv i te i ten b i j  monumenten  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder f ;  
2 .3 .6  

Sloopact iv i te i ten  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder g;  
2 .3.7  

Sloopact iv i te i ten in  een  beschermd s tads -  o f  dorpsgezicht  
ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder h;  
2 .3.6  

Act iv i te i ten behorend b i j  amvb aangewezen categor ie  

act iv i te i ten  

ar t .  2 .1 ,  eers te 

l id ,  onder i  
2 .3 .14.1  

 

Vol led ige in tegra t ie  van toestemmingen krachtens verordeningen  

In  ar t ike l  2 .2 van  de W abo is  bepaald dat  een  provinc ia le  of  gemeente l i j ke vero rdening een 

vergunning -  o f  on thef f ingste lse l  kan bevat ten,  dat  door wetsduid ing a ls  omgevingsvergunning 

wordt  aangemerkt  (a r t ike l  2 .2,  eers te l i d ,  aanhef  en s lo tz insnede,  W abo).  In  het  Model  hoogte 

leges omgevingsvergunn ing heet  d i t  ‘ vo l led ige in tegrat ie  van toest emmingen krachtens 

verordeningen’ .  Ar t ike l  2 .2,  eers te l id ,  van de W abo rekent  daar toe in  ieder  geval :  

 

Activi te i ten  Wabo Tarieventabel  

Act iv i te i ten op grond van de Erfgoedverordening  
ar t .  2 .2 ,  eers te l id ,   

onder b en c  
2.3.6  

Aanleggen weg op grond  van de  APV ar t .  2 .2 ,  eers te l id ,  onder d  2.3.8  

Ui twegen op grond van  de APV  ar t .  2 .2 ,  eers te l id ,  onder e  2.3.9  

Kappen op grond van de  APV  ar t .  2 .2 ,  eers te l id ,  onder g  2.3.10  

Opslag roerende zaken op grond van de APV  
ar t .  2 .2 ,  eers te l id   

onder j  en k  
2.3.11  

 

Maar he t  kunnen ook p rovinc ia le ,  andere gemeente l i jke of  wate rschapsverordeningen zi jn  waar in  

een vergunning is  geregeld (ar t ike l  2 .2 ,  eers te l i d ,  aanhef ,  en a r t ike l  2 .2,  tweede l id ,  W abo).  Z ie  

onderdeel  2 .3.14 .2 van de tar ieventabel .  

 

Inc idente le  in tegrat ie  (aanhaken)  

Het kan ook dat  in  wet ten,  a lgemene maatregelen van bestuur ,  p rovinc ia le ,  gemeente l i jke of  

waterschapsverordeningen vergunningen of  onthef f ingen worden aangewezen d ie ,  voor  zover z i j  

samenlopen met  een p laatsgebonden pro ject ,  aan de omgevingsvergunning worden ‘aangehaakt ’ .  
Aanhaken betekent  da t  de aanvraag om deze toestemming deel  u i t  kan maken van een aanvraag 

om een omgevingsvergunning en dat  de omgevingsvergunning  ook betrekk ing heef t  op d ie  

toestemming.  Voor zover deze  toestemming en n ie t  p laatsgebonden zi jn ,  b l i j f t  het  a fzonder l i jke 

vergunning -  o f  on thef f ingste lse l  van krach t .  In  het  Model  hoogte leges omgevingsvergunning hee t  
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di t  aanhaken ‘ inc idente le  in tegrat ie ’ .  Op pag.  6  van d i t  model  s taat  een aanta l  wet te l i jke  
aanhakers genoemd. Deze l i js t ,  d ie  dateer t  u i t  2006 en is  ont leend aan  het  wetsvoors te l  W abo u i t  

2006,  is  n ie t  meer actueel .  In  de memor ie  van toe l icht ing b i j  de Invoer ingswet  W abo s taat  

h ierover :  

 

‘De vo lgende toestemmingen zu l len  aanhaken:  de vergunningen ingevolge de Nb-wet  1998 (ar t  16 

en 19d),  de on thef f ing van de Ff -wet  (a r t .  75 ,  derde l id)  en de  onthef f ing  van regels  u i t  de 

provinc ia le  mi l ieuverordening voor zover het  de onthef f ing voor ges lo ten  s tor tp laatsen en 

grondwaterbeschermingsgebieden betref t  (1 .3,  eers te l id ,  W m).  In  de memor ie  van  toe l icht ing b i j  

het  oorspronkel i jke wetsvoors te l  W abo is  een meer u i tgebre ide  l i js t  opgenomen met  aanhakende 

toestemmingen.  Als  gevolg van verschi l lende on twikkel ingen zu l len voora lsnog u i ts lu i tend de vie r  

h ierboven genoemde toes temmingen aanhaken.  In  Bi j lage 3 b i j  deze memor ie  word t  h ierop  

ingegaan. ’   (Kamerstukken I I  2008/2009,  31953,  nr .  3 ,  pag.  9)  

 

Al leen de vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet  1998 (Nb -wet  1998) en de 

onthef f ing van de Flora -  en faunawet  (Ffwet)  kunnen legespl icht ig  z i jn  a ls  act iv i te i t  b i j  de 

omgevingsvergunning.  S inds 1 januar i  2017 zi jn  deze wet ten opgegaan in  de W et 

natuurbescherming en is  het  aanhaken b i j  de omgevingsvergunning  geregeld in  ar t ike l  2 .2aa  van  

het  Bes lu i t  ru imte l i jke  ordening (B OR).  De andere twee genoemde act iv i te i ten betref fen mi l ieu -

inr icht ingen waarvoor geen legeshef f ing mogel i jk  is  (ar t ike l  2 .9a ,  eers te l id ,  W abo).  

 

Aangehaakte vergunningstelsels  Art ikel  Tarieventabel  

Vergunning Natura 2000 -act iv i te i t  ar t .  2 .2aa,  onder a,  BOR 2.3.12  

Vergunning f lo ra -  en  fauna-act iv i te i t  (bescherming 

van soor ten)  
ar t .  2 .2aa,  onder b,  BOR 2.3.13  

Vergunningen o f  onthef f ingen op grond van 

provinc ia le ,  gemeente l i j ke of  wate rschapsverordening 

voor p laatsgebonden act iv i te i t  

In  verordening  2.3.14.2  

 

In  de tar ieventabel  z i jn  voor  de tar ie fs te l l ing voor de verschi l lende act i v i te i ten de vo lgende 

keuzes gemaakt :   

 

Aspect van de omgevingsvergunning  

Is  bouwen van een bouwwerk onderdeel  van de 

desbetreffende omgevingsvergunning?  

Ja Nee  

Bouwen van een  bouwwerk  

Percentage van de  

bouwkosten,  met  een  

degress ief  sch i jventa r ie f ,  met  

een min imumtar ie f  (2 .3 .1)  

 

Afwi jken van he t  bestemmingsplan in  geval len  

dat  de wet  en het  bestemmingsplan h ier in  n ie t  

voorzien  

Vast  tar ie f  (2 .3.3.3)  

Afwi jken van he t  bestemmingsplan in  geval len  

waar in  het  bestemmingsplan h ier in  voorzie t  
Vast  tar ie f  (2 .3.3.1)  

Afwi jken van he t  bestemmingsplan in  b i j  amvb 

geregelde geval len  
Vast  tar ie f  (2 .3.3.2)  
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Uitvoeren van een  werk,  geen bouwwerk 

zi jnde,  o f  van werkzaamheden,  waarvoor op 

grond van het  bestemmingsplan een 

vergunning  nodig is  

Vast  tar ie f  (2 .3.2 )  

W ijz igen van een r i jks - ,  provinc iaa l  o f  

gemeente l i jk  monument  
verva l len  

Het  in  gebru ik  nemen van gebouwen en  

objecten  

Vaste tar ieven,  waarb i j  onderscheid word t  

gemaakt  naar oppervlakte (2 .3.5)  

Slopen van een bouwwerk  Vast  tar ie f  (2 .3.7 )  

Aanleggen of  veranderen van een  weg  Vast  tar ie f  (2 .3.8 )  

Maken,  hebben of  veranderen van een u i tweg  Vast  tar ie f  (2 .3.9 )  

Vel len of  doen ve l len  van houtopstand  Vast  tar ie f  (2 .3.10)  

Het  ops laan van roerende zaken in  een daarb i j  

aangewezen gedeel te  van de provinc ie  of  van 

een gemeente  

Vast  tar ie f  (2 .3.11)  

Vervaard igen,  in  voorraad hebben,  te  koop 

aanbieden et  cetera  van  toeste l len d ie  b i j  

amvb zi jn  bepaald  

Vast  tar ie f  (onduidel i jk  waarop d i t  bet rekk ing 

heef t ;  va l t  eventueel  onder 2.3.14)  

Verr ichten van handel ingen in  een beschermd 

natuurgebied d ie  schade l i jk  kunnen zi jn  voor  

het  natuurschoon,  de  na tuurwetenschappel i jke 

betekenis  of  voor  de d ie ren of  p lanten  

Vast  tar ie f  (2 .3.12 .1)  

Het  rea l iseren van pro jecten of  andere 

handel ingen met  gevolgen voor  habi ta ts  en  

soorten in  een door de min is ter  aangewezen 

gebied 

Vast  tar ie f  (2 .3.12 .2)  

Het  verr ichten van handel ingen in  een 

beschermde leefomgeving  
Vast  tar ie f  (2 .3.13)  

 

Onderdeel  2 .3.1 Bouwac t iv i te i ten  

Dit  onderdeel  gaat  over  de omgevingsvergunning  voor  het  bouwen van een bouwwerk (de 

bouwact i v i te i t ;  de  oude bouwvergunning) .  Voor het  in  behandel ing nemen van een  aanvraag to t  

het  ve rs t rekken van een omgevingsvergunning voor bouwact i v i te i t en is  een degress ief  

sch i jventar ie f  tar ie f  opgenomen naar een percen tage van  de bouwkosten .  Voorzien is  in  een 

min imumtar ie f .  Een en  ander is  conform het  Model  hoogte leges omgevingsvergunning .  

 

Een degress ief  ta r ie f  en een maximumtar ie f  z i j n  n ie t  ve rp l ich t .  Volgens de Hoge Raad is  het  

hanteren van een vast ,  bescheiden percentage van de bouwkosten n ie t  onredel i jk  o f  wi l lekeur ig  

(Hoge Raad 14 augustus  2009,  nr .  43120,  LJN:  B I1943,  vng -3119;  Ni jkerk ) .  In  het  betref fende 

geval  h ie f  de gemeente leges van 1,4% van de bouwkosten.  Naarmate he t  percentage hoger is ,  

verd ienen een degress ie f  en maximumtar ie f  echter  wel  overweging.  

 

De achter l iggende gedachte b i j  het  opnemen van een degress ief  ta r ie f  i s  dat  de te  ver r ichten 

werkzaamheden n ie t  evenredig toenemen met  de  bouwkosten.  Om dezel fde redenen is  gekozen 

voor een maximumtar ie f  in  de vorm van een maximumbedrag aan bouwkosten.  Voora l  b i j  grote 
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in f rast ructure le  bouwwerken kan de bouwsom zo hoog zi jn  dat  de toepass ing van ze l fs  een 

degress ieve tar ie fs te l l ing er toe le id t  dat  het  legesbedrag in  geen verhoud ing s taat  to t  de  te  

ver r ichten werkzaamheden.  Gelet  h ierop en  gele t  op de maatsc happel i jke d iscuss ie  rond de 

bouwleges,  is  gekozen voor een maximumtar ie f .   

 

De gemeente heef t  een ru ime beoordel ingsvr i jhe id  b i j  het  vormgeven van het  tar ie fs te lse l .  Dat  

b l i jk t  u i t  Hoge Raad 30  jun i  2017,  nr .  16/05127,  ECLI :NL:HR:2017:1174,  VNG -6697 (Rot te rdam),  

waar in  h i j  de  zogenaamde ‘zaagtandconstruct ie ’  toe laatbaar acht .  Die  houdt  in  dat  b innen een 
bepaalde bandbreedte  een vast  bedrag in  rekening wordt  gebracht .  Gaat  de bouwsom over een 

bepaalde grens,  dan wordt  het  vo lgende,  hogere vaste bedrag in  rekening  gebracht .  De Hoge 

Raad oordeel t  dat  het  gemeenten is  toegestaan om op grond van de bouwsom te hef fen en daarb i j  

gebru ik  te  maken van ta r ie fk lassen.  De verschi l l en zi jn  n ie t  zodanig dat  er  sprake is  van wi l lekeur 

of  onredel i jkheid.  

 

De categor ieën  geval len  waar in  geen omgevingsvergunning  voor bouwac t iv i te i ten  is  vere is t ,  z i jn  

opgenomen in  b i j lage I I  van het  Bes lu i t  omgevingsrecht  (BOR).  De in  deze b i j lage opgesomde 

bouwwerken (en het  daarmee samenhangende p lanolog ische gebru ik)  vormen in  fe i te  ee n 

voortzet t ing van de categor ie  bouwvergunningsvr i je  bouwwerken,  d ie  was opgenomen in  ar t ike l  

43,  eers te l id ,  aanhef  en  onderdeel  c ,  van de  W oningwet  en he t  daarop gebaseerde Bes lu i t  

bouwvergunningsvr i je  en  l icht -bouwvergunningpl i cht ige bouwwerken.  

 

Beoordel ing bodemrapport  

Soms moet  b i j  de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een  bouwact iv i te i t  een 

archeologisch of  mi l ieukundig bodemrapport  worden overgelegd.  De beoordel ing daarvan roept  

ext ra  kosten op.  Hiervoor z i jn  in  onderdeel  2 .3.16 tar ie fbepal ing en  opgenomen.  

 

Onderdeel  2 .3.1.2 wels tandstoets  

In  onderdeel  2 .3 .1.2 z i jn  bepal ingen opgenomen om de kosten d ie  samenhangen met  een toets ing  

aan wels tandscr i te r ia  te  kunnen doorberekenen.  De gehanteerde tar ieven  zi jn  ge l i jk  aan  de 

tar ieven d ie  de W els tands commiss ie Dorp,  Stad  en Land hanteer t .   

 

De gemeenteraad  moet  een wels tandscommiss ie of  een s tadsbouwmeester  benoemen d ie het  

co l lege van burgemeester  en wethouders adviseert  o f  het  u i ter l i jk  o f  de p laats ing van  een 

bouwwerk of  s tandplaats  waarvoor  de aanv raag om een omgevingsvergunning is  ingediend,  in  

s t r i jd  is  met  redel i jke e isen van wels tand.  W els tandscr i ter ia  kunnen worden vastgeste ld  per  

categor ie  bouwwerken o f  per  gebiedsdeel .  Op g rond van a r t ike l  12,  tweede l id ,  van de W oningwet  

kan de gemeenteraad bepalen dat  in  een bepaald  gebied of  voor  een bepaalde categor ie  

bouwwerken geen wels tandscr i ter ia  ge lden.  In  de prakt i jk  za l  d i t  waarschi jn l i jk  n ie t  veel  

voorkomen.  Daarom zal  in  de meeste geval len een wels tandstoets  moeten p laatsvinden.   

 

Onderdeel  2 .3.1 .3 Adv ies agrar ische commiss ie  (verva l len)    

Dit  onderdeel  is  met  ingang van 2014 verva l len.  De boordel ing  word t  nu a l t i jd  door het  

Voorbere idend Coörd inerend Over leg gedaan.  Di t  is  een overwegend in te rn over leg,  waar 

medewerkers  van het  Hoogheemraadschap van  Del f land en twee leden van de LTO bi j  aans lu i ten.  

W il  men toch een advies  van een  agrar ische commiss ie,  dan zorg t  de in i t i a t ie fnemer daar  ze l f  

voor .  De gemeente za l  echter  geen advies meer inwinnen.     
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Onderdeel  2 .3.1.4 Achte raf  ingediende aanvraag  

De extra legeshef f ing voor een achtera f  ingediende aanvraag om een omgevingsvergunning  is  van 

toepass ing a ls  er  pas een aanvraag om een omgevingsvergunning word t  ingediend nadat  er  a l  met  

de bouwact i v i te i t  is  begonnen.  Als  de gemeente  aannemel i jk  kan maken d at  er  ext ra  kosten –  le t  

op:  geen kosten van handhaving en  contro le ,  maar ext ra kosten d ie  worden opgeroepen nadat  de  

aanvraag  is  ingediend –  worden gemaakt ,  z i jn  ext ra  leges zonder meer toegestaan.  Maar d ie  ext ra 

kosten zi jn  vo lgens ons n ie t  noodzakel i jk .  De gemeente kan de verhoging van he t  tar ie f  ook 

rechtvaard igen vanui t  he t  gevoerde bele id .  Dan z i jn  de ext ra leges een  f inanc ië le  pr ikke l  om 

voorafgaand aan het  bouwen 'net jes '  een omgevingsvergunning  voor de bouwact i v i te i t  aan te  

vragen.  Maatvoer ing is  h ierb i j  be langr i jk .  De ext ra leges mogen n ie t  zo hoog zi jn  da t  het  

strafkarakter  gaa t  overheersen.  Een verhoging van 10% met een absoluu t  maximum van € 1.000 
val t  naar  de mening van de VNG binnen de  redel i jke grenzen.  

 

Over ext ra  leges in  verband met  een ac htera f  ingediende aanvraag is  een aanta l ,  anders lu idende,  

rechter l i jke u i tspraken verschenen.  

 

-  Rechtbank Noord-Hol land 25 augustus 2017,  n r .  16/3677,  ECLI :NL:RBNHO:2017:7104,  VNG -

6782 (Heemskerk) :  De 30% verhoging van het  legestar ie f  va l t  b innen  de op de g emeente 

rustende handhavingstaak en is  n ie t  terug  te  voeren op aan e iser  terug te  voeren ind iv idueel  

ver leende d iensten.  Tegen deze u i tspraak is  hoger beroep ingeste ld .  

-  Rb.  Almelo 10  jun i  2009,  nr .  09/45,  LJN:  BI8290,  vng -3057:  Object ieve  vasts te l l ing bouwkosten 

en geen verhoogd ta r ie f  b i j  vergunningaanvraag nadat  a l  met  de bouw is  gestar t  

-  Rb.  Zwol le -Lelys tad 20 mei  2009,  nr .  07 /2042,  LJN:  BI4905,  vng -3042:  Verhoging aans lag 

wegens i l legale bouw past  n ie t  in  karakter  be last inghef f ing (Ommen)  

-  Hof  's -Hertogenbosch 7 augustus 2008,  nr .  07/00312,  LJN:  BF1770,  vng -2784:  Geen verhoging 

voor legal isat ie  bouwwerk  

-  Rb.  's -Gravenhage 26 ju l i  2007,  nr .  06/1383,  LJN:  BB9896,  vng -2553:  Verhoging bouwleges 

met  100%, omdat  a l  zonder bouwvergunning met  de bouw is  begonnen,  w ordt  a ls  boete 

aangemerkt  

 

Deze  u i tspraken bet ref fen vo lgens  de  VNG spec i f ieke s i tuat ies ,  waarb i j  is  a fgeweken van de  

modelbepal ing of  van de  door de VNG hiervoor  omschreven bedoel ing  met  de bepal ing of  waarb i j  

de gemeente onder andere kosten van handhaving en contro le  beoogd te  dekken,  dan wel  kosten 

d ie  z i jn  gemaakt  vóór  de  vergunningaanvraag.  

 

Onderdeel  2 .3.1.5 Beoordel ing aanvul lende gegevens  

Het Model  t ransparant ie  bouwgere lateerde leges u i t  2004 kent  een a fzonder l i jke tar ie fs te l l ing 

voor het  in  behandel ing nemen van aanvul lende gegevens a ls  gevolg van  een onvol led ige 

aanvraag .  Achte r l iggende gedachte is  dat  de beoordel ing van deze aanvu l lende gegevens  ext ra 

kosten met  z ich b rengt .  De VNG vind t  dat  a fzonder l i jke legeshef f ing h ie rvoor n ie t  mogel i jk  is ,  

omdat  er  geen sprake  is  van een  n ieuwe aanvraag en bovendien een onvol led ige aanvraag moet  

worden aangevuld ,  waarna een normale beoorde l ing kan p laatsvinden.  Bl i j f t  de aanvraag 

onvol led ig dan  kan deze  bui ten behandel ing worden geste ld  (ar t ike l  4 :5 Algemene wet  

bestuursrecht) .  De VNG vindt  he t  wel  mogel i jk  om extra  leges te  hef fen a ls  t i jdens de behandel ing 

van een aanvraag van een omgevingsvergunning  belanghebbende met  aanvul lende gegevens 

komt,  d ie  weer  ext ra werkzaamheden met  z ich brengt .  De gemeente W estland maakt  geen gebru ik  

van deze op t ie .   
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Onderdeel  2 .3.2 Aanlegact iv i te i ten  

In  onderdeel  2 .3 .2 z i jn  de leges met  betrekk ing to t  de omgevingsvergunn ing voor 

aanlegact iv i te i ten ondergebracht  (ar t ike l  2 .1 ,  eers te l id ,  onder  b ,  van de Wabo).  De 

omgevingsvergunning voor aanlegact i v i te i ten is  nader geregeld in  ar t ike l  3 .3,  aanhef  en onder a,  

o f  ar t ike l  3 .38,  derde l id ,  aanhef  en onder a,  van  de W et ru imte l i jke ordening.  Het  

bestemmingsplan of  de beheersverordening kan er in  voorzien dat  met  be trekk ing to t  het  u i t voeren 

van bepaalde  werken  (geen bouwwerken zi jnde)  o f  werkzaamheden,  vooraf  een 

omgevingsvergunning nodig is .  

 

De gemeente W est land heef t  n ie t  gekozen voor  een tar ie fs te l l ing  con form het  Model  hoogte leges 

omgevingsvergunning (percentage van de aan legkosten) ,  maar voor het  a l ternat ie f  (een vast  

bedrag) .  De gemeente l i j ke kosten d ie  gepaard gaan met  de vergunningaanvraag  nemen toe 

naarmate de omvang van het  werk (u i tgedrukt  in  kosten)  grote r  is .  Da t  rechtvaard ig t  een 

percentagetar ie f .  Omdat  de aanlegk osten in  de p rakt i jk  vaak las t ig  te  bepalen zi jn ,  is  gekozen 

voor een vast  tar ie f .  

 

Onderdeel  2 .3.3  (a r t ike l  2 .12 Wabo) Planolog ische s t r i jd ig  gebru ik  

Art ike l  2 .1,  eers te l id ,  onder c ,  van de W abo benoemt het  p lanolog isch s t r i jd ig  gebru ik  van 

gronden of  bouwwerken a ls  act iv i te i t  waarvoor een omgevingsvergunning  nodig is .  In  de geval len  

genoemd in  ar t ike l  2 .12  van de W abo kan de omgevingsvergunning  worden ver leend.  Di t  ar t ike l  

maakt  onderscheid tussen:  

-  s t r i jd  met  bestemmingsp lan of  beheersverordening (eers te  l id ,  onder a )  

-  b innenplanse afwi jk ing (sub 1)  

-  bui tenplanse k le ine afwi j k ing ( ‘k ru imelgeval len -amvb) of  t i jde l i jke afwi jk ing (met  ingang van 

1 november  2014 is  de p rocedure voor een  t i jde l i jke afwi jk ing vereenvoud igd en onder de 

regel ing van de amvb gebrach t ;  ar t ike l  4 ,  e l fde l i d ,  van  b i j lage I I  behorende b i j  het  Bes lu i t  

omgevingsrecht .  De t i jde l i jke afwi jk ing was daarvóór gebaseerd op a r t ike l  2 .12,  tweede l id ,  

Wabo.)  (sub 2)  

-  bu i tenplanse afwi jk ing (voorheen pro jectbes lu i t  o f  pro jectafwi jk ingsbes lu i t  (= bu i t en  

toepass ingverk la r ing beheersverordening)  (sub 3)  

-  s t r i jd  met  explo i ta t iep lan  (eers te l id ,  onder b )  

-  b innenplanse afwi jk ing van explo i ta t iep lan  

-  s t r i jd  met  provinc ia le  of  nat ionale regels  ( regels  s taan afwi jk ing toe)  (eers te l id ,  onder c)  

-  s t r i jd  met  voorbere id ingsbes lu i t  (voorbere id ingsbes lu i t  s taat  a fwi jk ing  toe)  (eers te l i d ,  onder  d)  

 

Deze afwi jk ingen  zi jn  a l le  gekoppeld aan de act i v i te i t  ‘p lanolog isch s t r i jd ig  gebru ik ’ .  Hiervoor z i jn  

tar ie fbepal ingen opgenomen in  de (sub)onderdelen 2.3.3 .   

 

Onderdeel  2 .3.3 z ie t  op  het  p lanolog isch s t r i jd ig  gebru ik  waarb i j  tevens sprake is  van  een 

bouwact i v i te i t  en a l le  over ige geval len,  waaronder aanlegact i v i te i ten.  Hier  wi jk t  de gemeente 

West land af  van het  Model  hoogte leges omgevingsvergunning .  In  a l le  geval len geldt  een vast  

tar ie f ,  waarb i j  ta r ie fd i f fe rent ia t ie  op bas is  van he t  soor t  s t r i jd ig  gebru ik  en de daaraan verbonden 

werkzaamheden is  toegepast .     

 

A ls  ook sprake is  van bouwact iv i te i t (en)  k iest  het  Model  hoogte leges omgevingsvergunning  voor 

een ops lag op de leges voor de aanvraag om een omgevingsvergunning  voor de 

bouwact i v i te i t (en) .  In  andere geval len voor een  vast  tar ie f .  
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In  b i j lage I I  van he t  Bes lu i t  omgevingsrech t  (BOR) is  de categor ie  van geval len aangewezen 

waarmee op g rond van a r t ike l  2 .12,  e ers te l id ,  onderdeel  a ,  onder 2º,  van  de W abo,  

omgevingsvergunning kan worden ver leend.  Het  gaat  h ier  om een voortzet t ing van de 

zogenoemde ‘kru imel l i js t ’  van geval len  van  beperkte p lanolog ische betekenis  welke was 
opgenomen in  ar t ike l  4 .1 .1 van  het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening (bu i tenplanse k le ine afwi jk ing;  

onderdeel  2 .3.3.2  van de tar ieventabel ) .  Met  ingang van 1  november 2014 va l t  ook de t i jde l i jke 

afwi jk ing van het  bestemmingsplan of  de beheersverordening onder  deze amvb (a r t ike l  4 ,  

onderdeel  11,  van genoemde b i j lage I I ) .  De t i jde l i jke afwi jk ing kan maximaal  t ien jaar  z i jn .  

 

Onderdeel  2 .3.5 In  gebru ik  nemen of  gebru iken bouwwerken in  re la t ie  to t  brandvei l igheid  

Op grond  van ar t ike l  2 .1 ,  eers te l id ,  onder d,  van  de W abo is  voor  het  brandvei l ig  gebru ik  va n 

bouwwerken een omgevingsvergunning  nodig.  Ar t ike l  2 .2 van het  Bes lu i t  omgevingsrecht  (BOR)  

bepaal t  welk  gebru ik  van een bouwwerk vergunn ingpl icht ig  is :  

a .  het  in  gebru ik  nemen o f  gebru iken van een bouwwerk waar in  bedr i j fsmat ig  of  in  het  kader van 

verzorg ing  nachtverb l i j f  za l  worden verschaf t  aan meer dan 10 personen,  dan wel  he t  in  

a fwi jk ing daarvan b i j  de bouwverordening ,  bedoe ld in  ar t ike l  8  van de  W oningwet ,  bepaalde 

aanta l  personen;  

b .  het  in  gebru ik  nemen o f  gebru iken van een bouwwerk waar in  dagverb l i j f  za l  worden verschaf t  

aan:  

 1° .  meer dan 10 personen jonger dan 12 jaar ,  o f  

 2° .  meer dan 10 l ichamel i jk  o f  ve rs tandel i jk  gehandicapte personen.  

 

Onder een  bouwwerk wordt  mede vers taan delen  van een  bouwwerk d ie  z i jn  ontworpen of  

aangepast  om afzonder l i jk  te  worden  gebru ik t .  

 

Een omgevingsvergunning brandvei l ig  gebru ik  is  a l leen nog nodig voor  de meest  r is icovol le  

vormen van gebru ik ,  b i j voorbeeld:  

-  k inderdagverb l i j ven met  meer dan t ien  k inderen  

-  bas isscholen  

-  hote ls  

-  tehuizen met  meer  dan  t ien bedden  

 

De omgevingsvergunningen brandvei l ig  gebru ik  hebben u i ts lu i tend bet rekk ing op bouwwerken in  

de zin  van de W oningwet  (Kamerstukken I I  2006/07,  30844,  nr .  3 ,  pag.  92,  W abo).  Hieronder 

va l len b i j voorbeeld n ie t  hote lboten,  ops lagschepen en dr i j vende restaurants .  

 

Bi j  onderdeel  2 .3.5 word t  naast  een vast  ta r ie f  een ops lag per  m² te  rekenen.  Het  Model  hoogte 

leges omgevingsvergunn ing noemt daarnaast  a ls  mogel i jkheid een tar ie fonderscheid naar soor t  

gebouw of  in r icht ing.  Met  een tar ie fd i f ferent ia t ie  kan bere ik t  word en dat  het  tar ie f  meer afgestemd 

is  op de hoeveelheid werk d ie  verr icht  moet  worden om de gevraagde vergunning te  ver lenen.  

 

Onderdeel  2 .3.6 Act iv i te i ten met  betrekk ing to t  monumenten o f  beschermde s tads -  o f  

dorpsgezichten  (gereserveerd)  
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Onderdeel  2 .3.7  Sloopac t iv i te i ten anders dan  b i j  monumenten o f  beschermde s tads -  o f  

dorpsgezichten  

In  onderdeel  2 .3 .7 z i jn  tar ieven  opgenomen voor  s loopact iv i te i ten d ie  geen betrekk ing hebben op  

een monument  of  n ie t  worden verr icht  in  een beschermd s tads -  o f  dorpsgezicht .  Die laats te  z i jn  

geregeld in  onderdeel  2 .3.6.  Onderdeel  2 .3 .7 bet ref t  een omgevingsvergunning voor 

s loopact iv i te i ten  bedoeld in  ar t ike l  2 .1,  eers te l i d ,  onder g,  van  de W abo.  

 

Deze  omgevingsvergunn ing is  nodig op grond  van ar t ike l  3 .3,  aanhef  en onder b,  en 3 .38,  derde 

l id ,  onder b,  van  de W et ru imte l i jke ordening.  Deze bet ref t  een  louter  p lanolog ische maatregel .  De 

gemeente kan in  het  bes temmingsplan of  in  de beheersverordening bepalen dat  een 

omgevingsvergunning om bouwwerken  te  s lopen  a l leen word t  ver l eend a ls  vervangende bouw 

p laatsvindt  om gaten in  de bebouwing te  voorkomen.  Er  is  gekozen voor  een vast  tar ie f  omdat  de 

toets  b i j  deze omgevingsvergunning re la t ie f  eenvoudig is .  

 

Onderdeel  2 .3.8 to t  en met  2 .3 .11 Aanleggen of  veranderen weg;  u i tweg/ inr i t ;  kappen;  ops lag van 

roerende zaken  

Voor een toe l icht ing op deze APV -toestemmingen d ie  in tegreren in  de omgevingsvergunning,  

wordt  verwezen naar wat  h ierover  is  opgemerkt  b i j  Vol led ige in tegrat ie  toestemmingen krachtens 

vero rdeningen.  Conform het  Model  hoog te leges omgevingsvergunning is  gekozen voor  vaste  

bedragen.  

 

Onderdeel  2 .3.12 Pro jec ten of  handel ingen in  he t  kader van de Natuurbeschermingswet  1998  

Het betref t  h ier  een zogenaamde wet te l i jke aanhaker.  De toestemmingen haken aan b i j  de 

omgevingsvergunning a ls  er  sprake is  van een samenloop met  andere ac t iv i te i ten  waarvoor een 

omgevingsvergunning is  vere is t  (ar t ike l  2 .2aa,  onder a,  Bes lu i t  omgevingsrecht) .  Het  co l lege van 

burgemeester  en wethouders za l  dan meesta l  het  bevoegde gezag zi jn .  Het  betref t  een 

omgevingsvergunning a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .1,  eers te l id ,  onder i ,  van de W abo.  Het  

oorspronkel i jk  bevoegde gezag (gedeputeerde s taten of  de veran twoorde l i jk  min is ter)  wordt  v ia  

een verk lar ing van geen bedenkingen betrokken b i j  de bes l iss ing op de aanvraa g  (vergel i jk  

onderdeel  2 .3.18) .  Het  verd ient  aanbevel ing de  tar ie fs te l l ing af  te  s temmen met  de provinc ie  of  

het  ve rantwoordel i jke min is ter ie .  

 

Gedeputeerde s taten zi jn  in  beginsel  het  bevoegde gezag a ls  er  geen samenloop is  met  een 

act iv i te i t  waarvoor een  omgevingsvergunning nod ig is .  Het  be tref t  dan een vergunning op g rond 

van de W et natuurbescherming.  De gemeente heef t  dan geen bemoeienis  met  de aanvraag.  

 

Onderdeel  2 .3.13 Flo ra -  en fauna-act iv i te i ten  (bescherming van soorten)  

Zie voor een toe l icht ing onderdeel  2 .3.12 .  Het  aanhaken b i j  de omgevingsvergunning  is  geregeld 

in  ar t ike l  2 .2aa,  onder b,  van he t  Bes lu i t  omgevingsrecht .  Het  betref t  een omgevingsvergunning 

a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .1,  eers te l id ,  onder i ,  van de W abo.  

 

Onderdeel  2 .3.14 Andere act iv i te i ten  

Dit  onderdeel  vormt een restbepal ing voor b i j  amvb of  provinc ia le ,  gemeente l i jke of  

waterschapsverordening  aangewezen categor ieën act iv i te i ten,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .1,  eers te 

l id ,  onder i ,  o f  ar t ike l  2 .2,  tweede l id ,  van de W abo.  Ui t  de  wet tekst  en de toe l icht ing daarop  vo lg t  

dat  d i t  n ie t  a l leen  ‘aanhakers ’  kunnen zi jn ,  maar  ook geval len  waar in  sprake is  van vo l led ige 
in tegrat ie  in  de  omgevingsvergunning .  Voor  de amvb -categor ie  geval len i s  gekozen voor  een vast  
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bedrag.  Voor de b i j  gemeente l i jke verorden ing aangewezen categor ie  geval len is  het  tar ie f  voor  

de vergunning of  on thef f ing voor zover de act i v i te i t  n ie t  p laatsgebonden zou zi jn  van toepass ing.  

Hierb i j  gaan wi j  ervan  u i t  dat  sprake is  van ‘aanhaken’ .  Het  ta r ie f  moet  dan wel  e lders  in  de tabel  
zi jn  opgenomen.  Di t  zou  b i jvoorbeeld de sp l i ts ingsvergunning  woonru imte kunnen zi jn ,  waarvan 

het  tar ie f  is  geregeld in  onderdeel  3 .4.  Voor geval len  waar in  b i j  gemeente l i jke vero rdening is  

bepaald dat  het  vergunn ingste lse l  vo l led ig  wordt  geïntegreerd in  de omgev ingsvergunning,  

hebben wi j  een s lo tz in  aan de tar ie fbepal ing toegevoegd,  waarb i j  een vast  bedrag a ls  

tar ie fs te l l ing is  opgenomen .  

 

Onderdeel  2 .3.15 Omgevingsvergunning in  twee fasen  

Met e lkaar  samenhangende act iv i te i ten d ienen gel i jk t i jd ig  in  één aanvraag te  worden 

aangevraagd,  anders is  sprake van een onvol led ige aanvraag.  De aanvrager d ient  h ier  pr imai r  

voor te  zorgen.  Hi j  kan wel  ervoor k iezen om de  omgevingsvergunning  in  zo ’n geval  in  twee fasen 
te  la ten ver lenen(ar t ike l  2 .5 W abo).  De aanvrager kan dan bepalen welke  act iv i te i ten dan in  de  

eers te fase,  dan wel  in  de tweede fase  worden beoordeeld.  Voor de combinat ie  van  

‘bouwact i v i te i ten ’  (ar t ike l  2 .1,  eers te l id ,  onderdeel  a ,  van de W abo) en ‘p lanolog isch s t r i jd ig  
gebru ik ’  (ar t ike l  2 .1,  eers te l id ,  onderd eel  c ,  van  de W abo) ge ldt  een b i jzondere regel ing.  Een 

aanvraag  d ie  s lechts  z ie t  op de bouwact iv i te i t  wordt  van rechtswege tevens een aanvraag om 

vergunning  voor de act i v i te i t  ‘p lanolog isch s t r i jd ig  gebru ik ’  (ar t ike l  2 .10,  tweede l id ,  van  de 
Wabo).  Die twee act iv i te i ten kunnen dus n ie t  worden gespl i ts t .  

 

Zowel  op de aanvraag eers te fase a ls  op de aanvraag tweede fase wordt  bes l is t  b i j  beschikk ing.  

Beide pos i t ieve beschikk ingen vormen samen de omgevingsvergunning.  In  onderdeel  2 .3.15 word t  

voor  de tar ieven verwezen naar de leges voor de verschi l lende  act iv i te i ten.  

 

Onderdeel  2 .3.16 Beoordel ing bodemrapport  

Onderdeel  2 .3.16 voorzie t  in  ext ra legeshef f ing voor de beoordel ing  van  een mi l ieukundig of  

archeologisch bodemrapport ,  omdat  een  dergel i j ke beoordel ing ext ra  kosten met  z ich  brengt .  

 

Het  beoordelen van dergel i jke rapporten kan zich ,  voor  zover wi j  kunnen overzien,  voordoen b i j  

bouwact i v i te i ten,  aanlegact iv i te i ten ,  p lanolog isch s t r i jd ig  gebru ik  o f  s loopact iv i te i ten  in  een 

beschermd s tads -  o f  dorpsgezicht .  De tar ie fbepa l ing is  daarom in  een apart  onderdeel  

opgenomen,  dat  ge ldt  voor  a l le  voorgaande onderdelen.  Daarmee wordt  tevens bere ik t  dat  geen 

dubbele hef f ing opt reedt  b i j  een combinat ie  van act iv i te i ten .  

 

Bi j  een aanvraag d ie  z ie t  op bouwact i v i te i ten kan sprake zi jn  van beoordel ing van zowel  een 

mi l ieukundig a ls  archeologisch bodemrapport  (z ie  ar t ike l  2 .4 van de  min is ter ië le  Regel ing  

omgevingsrecht  (MOR) in  samenhang met  ar t ike l  8 ,  tweede to t  en met  v ierde l id ,  van de 

Woningwet ,  en  ar t ike l  2 .3,  onder i ,  MO R).  Op grond van a r t ike l  8 ,  derde l id ,  van de W oningwet  is  

een archeologisch bodemrapport  b i j  bouwact i v i te i ten u i ts lu i tend nodig met  betrekk ing to t  

bouwwerken:  

a .  waar in  voor tdurend of  nagenoeg voortdurend  mensen zu l len verb l i jven ,  

b .  voor  het  bouwen waarvan een  omgevingsvergunning is  vere is t ,  met  u i tzonder ing van 

bouwwerken d ie  naar  aard en omvang gel i jk  z i jn  aan een bouwwerk voor  het  bouwen waarvan 

op grond van het  Bes lu i t  omgevingsrecht  (BOR) geen omgevingsvergunning is  vere is t ,  en  

c .  1 .  d ie  de grond raken,  o f  

 2 .  ten aanzien waarvan het  bestaande,  n ie t -weder rechte l i jke gebru ik  n ie t  wordt  gehandhaafd .  
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A ls  een bodemonderzoeksrapport  is  vere is t ,  moet  dat  rapport  z i jn  gebaseerd op onderzoek da t  i s  

u i tgevoerd door een persoon of  een ins te l l ing d ie  daartoe is  erkend op g rond van het  Bes lu i t  

bodemkwal i te i t .  

B i j  een aanvraag d ie  z ie t  op aanlegact i v i te i ten kan sprake zi jn  van beoordel ing van een 

archeologisch bodemrapport  (z ie  ar t ike l  3 .1,  tweede l id ,  MOR).  

 

Bi j  een aanvraag d ie  z ie t  op p lanolog isch s t r i jd ig  gebru ik  kan sprake zi jn  van beoordel ing van een  

archeologisch bodemrapport  (z ie  ar t ike l  3 .2,  onder c ,  MOR).  

 

Bi j  een aanvraag d ie  z ie t  op een s loopact i v i te i t  i n  een beschermd s tads -  o f  dorpsgezicht  kan 

sprake zi jn  van beoordel ing van een archeologisch bodemrapport  (z i e  ar t ike l  6 .2,  tweede l id ,  

MOR; a r t ike l  14,  tweede l id ,  onder e,  van de model -Er fgoedverordening) .  

 

Het  Model  t ransparant ie  bouwgere lateerde leges u i t  2004 gaat  u i t  van vaste bedragen.  W aar 

nodig kan het  vaste ta r ie f  worden  gedi f ferent ieerd,  a l  naar  ge lang  de omvang van de  beoordel ing  

d ie  moet  p laatsvinden.  

 

Onderdeel  2 .3.17 Adv ies (ar t ike l  2 .26  Wabo;  ar t i ke l  2 .17 Wet mi l ieubeheer)  

In  een aanta l  geval len  za l  het  voor  het  behandelen van de  aanvraag om een omgevingsvergunning 

bevoegde bestuursorgaan advies aa n  een ander  bestuursorgaan of  andere ins tant ie  moeten 

vragen voordat  de vergunning kan worden ver leend (ar t ike l  2 .26  W abo).  Di t  is  u i tgewerkt  in  a r t ike l  

6 .1 van  het  Bes lu i t  omgevingsrecht  (BOR).  In  de toe l icht ing daarop  s taat  over  de adviser ing onder 

meer:  

‘W at  betref t  de aanwi jz ing van adviseurs  brengt  de W abo geen wi jz ig ing in  het  systeem van  
aanwi jz ingen van verp l ichte adviseurs .  He t  adviseurschap draai t  s t r ik t  genomen n iet  om een 

bepaald be lang b i j  het  bes lu i t ,  maar  is  bedoeld om het  bevoegd gezag in  de  bes lu i tvo rming 

gebru ik  te  la ten maken van in format ie  van een  ander bestuursorgaan dat  ter  zake van een 

aangevraagde act i v i te i t  re levan te deskundigheid  bezi t .  De adviseurs  d ie  b i j  een aanvraag van een 

omgevingsvergunning verp l icht  moeten worden geconsul tee rd,  z i jn  aangewezen in  de a r t ike len 6.1 

to t  en met  6 .4 van  het  bes lu i t .  Zo zi jn  in  ar t ike l  6 .1,  eers te l id ,  burgemeester  en wethouders 

aangewezen a ls  adviseur in  d ie  geval len dat  gedeputeerde s taten  (of  de min is ter)  de 

omgevingsvergunning zu l len ver lenen.  Verder is  de aanwi j z ing van bestuursorganen a ls  adviseur 

a fhankel i jk  van de  aspecten en benodigde deskundigheden,  d ie  b i j  een  aanvraag  om een 

omgevingsvergunning een ro l  spelen.  

 

Het  u i tbrengen van een advies laat  onver le t  dat  het  bevoegd gezag in tegraal  v e rantwoordel i jk  

b l i j f t  voor  het  a l  dan n ie t  ver lenen van de omgevingsvergunning .  Het  bevoegd gezag za l  derhalve  

over  een zodanige deskundigheid moeten besch ikken dat  z i j  de  u i tgebrachte adviezen kan 

beoordelen en kan in tegreren met  de over ige bouwstenen va n de omgevingsvergunning .  Deze 

verantwoordel i jkheid  van het  bevoegd gezag geldt  ook voor de adviezen,  bedoeld in  ar t ike l  2 .26,  

vierde l i d ,  van de wet . ’  
 

Ook kan een advies nodig z i jn  van de  Commiss ie  voor  de mi l ieuef fect rapportage (Commiss ie 

MER).  Deze commiss ie heef t  op grond  van ar t ike l  2 .17 van de W et mi l ieubeheer to t  taak het  

bevoegd gezag van  advies te  d ienen met  bet rekk ing to t  mi l ieuef fect rapporten.  Sinds 1  ju l i  2014 

worden de advieskosten van de Commiss ie MER doorberekend aan he t  bevoegd gezag (d i t  k an de 
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gemeente zi jn ) .  De gemeente kan de advieskosten via  de  leges doorberekenen aan de 

in i t ia t ie fnemer van een  p lan of  pro ject .  Voor bes lu i ten op bas is  van de Wet mi l ieubeheer ge ldt  

evenwel  een vr i js te l l ing van leges.  Over igens hebben de adviezen b i j  de g emeenten in  c i rca 80% 

van de geval len  betrekk ing op e igen p lannen en  pro jecten (Kamerstukken I I  2012 -2013,  33686,  n r .  

3 ;  W et  van 14 mei  2014,  Stb.  173 en 237).  

 

Omdat  het  advies aan een exte rne moet  worden gevraagd,  is  een begrot ingsconstruct ie  in  

onderdeel  2 .3.17  opgenomen.   

 

Onderdeel  2 .3.18 Verk la r ing van geen bedenkingen (ar t ike l  2 .27  Wabo) .   

De toe l icht ing op  het  Bes lu i t  omgevingsrecht  (BOR)  vermeldt :  

 

‘ In  paragraaf  6 .2 is  de verk lar ing van geen bedenkingen (vvgb) i n een beperkt  aanta l  geval len 

verder  u i tgewerkt .  Deze u i twerk ing is  gebaseerd op ar t ike l  2 .27 van de wet .  Het  gaat  ten eers te 

om de geval len  waar in  de vergunning voor in  hoofdzaak een  mi jnbouwwerk tevens betrekk ing 

heef t  op het  ondergronds ops laan van a fva ls to f fen d ie  van  bui ten het  mi jnbouwwerk afkomst ig  

z i jn ,  dan  wel  gevaar l i jke afva ls to f fen.  In  de tweede gaat  het  om geval len waar in  de vergunning 

betrekk ing heef t  op  een inr icht ing waar in  n ie t  in  hoofdzaak act i v i te i ten met  betrekk ing to t  een 

mi jnbouwwerk p laatsvinden.  

 

Vervo lgens wordt  de vvgb toegepast  in  een tweeta l  geval len in  de ru imte l i jke ordening.  In  de  

eers te p laats  bet ref t  d i t  geval len waar in  van een  bestemmingsplan of  beheersverordening wordt  

a fgeweken (de  voormal ige pro jectbes lu i ten u i t  de W ro).  De omgevingsvergunning voor deze 

afwi jk ing kan a l leen worden ver leend a ls  de gemeenteraad h ierover  een verk lar ing  van geen 

bedenkingen heef t  a fgegeven.  In  de tweede p laats  betref t  d i t  geval len in  re la t ie  to t  onthe f f ingen 

van een p rovinc ia le  vero rdening of  van een  amvb a ls  bedoeld in  hoofdstuk 4 van de  W ro.  Naast  

deze geval len is  v ia  de Invoer ingswet  een vvgb -construct ie  opgenomen in  de 

Natuurbeschermingswet  1998 en de Flora -  en faunawet .  Het  gaat  h ierb i j  om vergunningver len ing 

d ie  thans op provinc iaa l  o f  na t ionaal  n iveau p laa tsvindt .  Voor d ie  geval len dat  sprake is  van 

samenloop met  een omgevingsvergunningpl icht ige act iv i te i t  waarvoor een  ander orgaan bevoegd 

gezag is ,  za l  de toets ing  aan de belangen in  d ie  wet ten p laatsvinden in  de vorm van  een vvgb. ’  

 

Hoofdstuk 4 Verminder ing  

In  het  model  van de VNG worden twee o mstandigheden benoemd waar in  aanspraak bestaat  op 

verminder ing van leges.  In  de toe l icht ing op  de modelvero rdening wordt  h ierover  opgemerkt :  

-  Onderdeel  2 .4.1 bepaal t  dat  de voor de  aanvraag om een omgevingsvergunning verschuld igde 

leges worden verminderd met  het  bedrag  dat  a l  voor  voorover leg of  het  beoordelen van een 

conceptaanvraag  voor hetze l fde  pro ject  is  betaa ld.  

-  Onderdeel  2 .4.2 bevat  een verminder ing a ls  sprake is  van een gecombineerde aanvraa g.  Een 

gecombineerde aanvraag betref t  ve rschi l lende act iv i te i ten  waarvoor een omgevingsvergunning 

nodig is .  Naarmate de aanvraag  meer vergunningpl icht ige act iv i te i ten omvat ,  za l  e r  sprake zi jn  

van re la t ie f  minder  admin is t ra t ie f  werk  voor de  beoordelende in s tant ie (s) .  Omdat  h ie rdoor 

kostenverminder ing optreedt  en om te s t imuleren dat  aanvragen om een omgevingsvergunning  

betrekk ing hebben op zo  veel  mogel i jk  act i v i te i ten (b i jvoorbeeld kappen,  s lopen,  bouwen)  d ie  

deel  u i tmaken van  een p ro ject ,  hebben wi j  in  de rgel i jke geval len een verminder ing op het  

legesbedrag opgenomen.  W e onderkennen dr ie  k lassen:  5  to t  10,  10  to t  15 en 15 of  meer  
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act iv i te i ten .  Het  percentage van de verminder ing  loopt  met  de hoeveelheid act iv i te i ten ie ts  op.  

De gemeente kan de  percentages invul len en/of  k iezen voor meer ‘ verminder ingsk lassen’ .  

 

Vanaf  2020 is  de  eers te opt ie  opgenomen in  de tar ieven tabel  van de Gemeente W est land.   

 

Hoofdstuk 5 Teruggaaf  

Onderdeel  2 .5.1 Teruggaaf  a ls  gevolg van in t rekk ing aanvraag omgevingsvergunning voor bouw -,  

aanleg-  monumenten- ,  s loop- ,  u i tweg/ inr i tac t iv i te i ten  of  kappen.  

Onderdeel  2 .5.1 z ie t  op  de s i tuat ie  dat  de aanvraag wordt  ingetrokken b innen een bepaald 

t i jdsbestek na het  in  behandel ing nemen van de aanvraag  maar voor het  ver lenen  van  de 

vergunning .  U i tgangspunt  is  dat  de burger  een deel  van de  betaalde leges kan terugkr i jgen (of  

n ie t  a l le  berekende leges hoef t  a f  te  rekenen),  maar dat  de gemeente a l  wel  kosten heef t  gemaakt  

b i j  het  in  behandel ing nemen van de aanvraag.  Hoe meer t i jd  er  ve rs t reken is ,  hoe meer 

werkzaamheden a l  z i jn  u i tgevoerd,  hoe hoger de gemaakte kosten zu l len  zi jn  en des te  minder za l  

de burger  te rug ontvangen.  Vandaar  dat  het  percentage in  het  Model  t ransparant ie  

bouwgere lateerde leges u i t  2004 is  gedi f fe rent ieerd naar de vers t reken  t i jd .  De te ruggaaf  is  n ie t   

beperk t  to t  de  leges voor bouwact i v i te i ten,  maar ook de leges voor aanleg-  monumenten- ,  s loop - ,  

u i tweg/ inr i tac t iv i te i ten en kappen is  eronder  gebracht .  

 

Onderdeel  2 .5.2 Teruggaaf  a ls  gevolg van in t rekk ing aanvraag omgevingsverg unning voor s t r i jd ig  

gebru ik  met  p lanolog ische voorschr i f ten.   

Onderdeel  2 .5.2 z ie t  op  de s i tuat ie  dat  de aanvraag wordt  ingetrokken b innen een bepaald 

t i jdsbestek na het  in  behandel ing nemen van de aanvraag  maar voor het  ver lenen  van  de 

vergunning .  Ui tgangspunt  is  dat  de burger  een deel  van de  betaalde leges kan terugkr i jgen (of  

n ie t  a l le  berekende leges hoef t  a f  te  rekenen),  maar dat  de gemeente a l  wel  kosten heef t  gemaakt  

b i j  het  in  behandel ing nemen van de aanvraag.  Hoe meer t i jd  er  ve rs t reken is ,  hoe meer 

werkzaamheden a l  z i jn  u i tgevoerd,  hoe hoger de gemaakte kosten zu l len  zi jn  en des te  minder za l  

de burger  te rug ontvangen.  Vandaar  dat  het  percentage in  het  Model  t ransparant ie  

bouwgere lateerde leges u i t  2004 is  gedi f fe rent ieerd naar de vers t reke n t i jd .  De te ruggaaf  is  n ie t   

beperk t  to t  de  leges voor bouwact i v i te i ten,  maar ook de leges voor aanleg -  monumenten- ,  s loop - ,  

u i tweg/ inr i tac t iv i te i ten en kappen is  eronder  gebracht .  

 

Onderdeel  2 .5.3 Teruggaaf  a ls  gevolg van in t rekk ing ver leende omgevingsvergunning voor bouw-,  

aanleg-  monumenten- ,  s loop- ,  u i tweg/ inr i tac t iv i te i ten  of  kappen.  

In  onderdeel  2 .5 .3 gaat  het  om de s i tuat ie  da t  de gevraagde vergunning  is  ver leend  maar de 

bouw-,  s loop -  o f  aanlegact iv i te i ten  n ie t  worden u i tgevoerd.  De  werkzaamheden ter  beoordel ing 

van de vergunningaanvraag zi jn  wel  ver r icht ,  maar de werkzaamheden verbonden aan het  houden 

van toezicht  hoeven n ie t  ver r icht  te  worden,  terw i j l  b i j  het  vasts te l len van  het  tar ie f  wel  met  de 

kos ten daarvan rekening  is  gehouden.  Daarom wordt  een deel  van de geheven leges terug betaald.  

Het  is  wel  van belang da t  de vergunning wordt  ingetrokken,  omdat  anders teruggaaf  p laa tsvind t  

terwi j l  de aanvrager vervo lgens a lsnog met  de bouw of  werkzaamheden zou  kunnen aanvangen.  In  

onderdeel  2 .5.3 is  bepaald b innen welke termi jn  na ver len ing van de vergunning nog recht  bestaat  

op teruggaaf .  
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Het s te l len van een  maximumtermi jn  is  a ls  a l ternat ie f  genoemd in  het  Model  t ransparant ie  

bouwgere lateerde leges u i t  200 4.  Gelet  op bovenstaande bedoel ing achte r  de teruggaaf ,  wordt  de  

voorwaarde gehandhaafd dat  de vergunning  nog  n ie t  mag zi jn  gebru ik t .  Ook is  de leges voor  

aanleg- ,  monumenten- ,  s loop- ,  u i tweg/ inr i tac t i v i te i ten en kappen onder de teruggaafregel ing 

gebracht .  

 

Onderdeel  2 .5.4 Teruggaaf  a ls  gevolg van het  weigeren van een omgevingsvergunning voor  

bouw-,  aanleg- ,  monumenten- ,  s loop- ,  u i tweg/ inr i tac t iv i te i ten of  kappen  

De s i tuat ie  van onderdeel  2 .5.4 doet  z ich voor ind ien de aanvraag n ie t  le id t  to t  het  ve r lenen van  

de vergunning.  Ook h ier  zu l len de con tro lewerkzaamheden n ie t  worden verr icht ,  wat  een lager 

tar ie f  rechtvaard igt .  Ui tgangspunt  is  dat  de burger  een deel  van de  betaalde leges kan 

terugkr i jgen.  W i j  hebben de aanleg-  monumenten - ,  s loop- ,  u i tweg/ in r i tac t i v i te i ten en kappen ook 

onder de regel ing gebracht .  

 

Met  een  weiger ing is  ge l i jkgeste ld  het  geval  dat  de vergunning door  de rechter  wordt  vern ie t igd .   

 

Onderdeel  2 .5.5 Teruggaaf  a ls  gevolg van h et  n ie t  verder  in  behandel ing  nemen van een 

aanvraag 

Deze s i tuat ie  is  n ie t  opgenomen in  het  model  van de VNG. De s i tuat ie  van onderdeel  2 .5 .5 doet  

z ich voor a ls  de  b i j  de aanvraag  te  vers t rekken gegevens en bescheiden   onvoldoende zi jn  voor  

de beoordel ing van de  aanvraag  en de aanvrager n ie t  o f  onvoldoende ge bru ik  heef t  gemaakt  van 

de geboden gelegenheid  d i t  ve rzu im te hers te l len.  Op g rond van ar t ike l  4 .5 van  de Algemene wet  

bestuursrecht  wordt  de aanvraag  to t  het  ver lenen van een  omgevingsvergunning voor e en p ro ject  

dat  geheel  o f  gedeel te l i j k  bestaat  u i t  ac t i v i te i ten  a ls  bedoeld in  deze t i te l  n ie t  ve rder  in  

behandel ing genomen.  U i t  doelmat igheidsoverwegingen is  bepaald dat  de  teruggaaf  een  bepaald 

bedrag te  boven moet  gaan.  

 

Onderdeel  2 .5.6 Geen te ruggaaf  legesdeel  adv ies of  verk lar ingen van geen bedenkingen  

Als naar aanle id ing  van  een aanvraag om een omgevingsvergunning een  exte rn advies of  een  

verk lar ing  van geen bedenkingen nodig is  (z ie  onderdelen  2.3.1.2,  2 .3.17 en 2.3.18) ,  z i jn  d i t  voo r  

de gemeente n ie t  beïnvloedbare kosten.  Daarom bestaat  geen aanspraak op teruggaaf  van deze 

legesdelen.  

 

Hoofdstuk 6 In t rekk ing omgevingsvergunning  

Op grond  van ar t ike l  2 .33,  tweede l id ,  onder  b,  van de W abo kan het  bevoegd gezag de 

omgevingsvergunning op  verzoek van de vergunn inghouder geheel  o f  gedeel te l i jk  in t rekken.  

Hiervoor is  een  tar ie fbepal ing opgenomen.  Deze  tar ie fbepal ing is  n ie t  van toepass i ng a ls  

in t rekk ing p laatsvindt  conform het  bepaalde  in  onderdeel  2 .5.3.  Dan bestaat  immers aanspraak op 

teruggaaf .  

 

Hoofdstuk 7 W i jz ig ing omgevingsvergunning a ls  gevolg van wi j z ig ing pro ject  

In  hoofdstuk 7 is  een regel ing opgenomen voor de s i tuat ie  dat  de b ehandel ing van de aanvraag a l  

is  a fgerond en de vergunning is  ver leend,  maar  nog geen gebru ik  is  gemaakt  van de  vergunning.  

Met  de bouw is  dus nog n ie t  begonnen.  Ind ien de aanvrager nu het  oorspronkel i jke bouwplan wi l  

wi j z igen  za l  opnieuw een aanvraag to t  het  verkr i jgen van een omgevingsvergunning  voor een 

bouwact i v i te i t  ingediend  moeten worden,  waarvoor opnieuw leges gere lateerd aan de bouwkosten  

betaald zouden moeten worden.  W anneer de wi j z ig ingen ten opzichte van het  vor ige bouwplan 
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naar de omstandigheden beoordeeld ger ing zi jn ,  zu l len de werkzaamheden d ie  door de gemeente 

ver r icht  moeten worden ger ing zi jn .  Omdat  het  h ier  re la t ie f  k le ine wi j z ig ingen betref t  ten opzichte 

van de oorspronkel i jke aanvraag ,  is  in  het  Model  t ransparant ie  bouwgere lateerde leges  u i t  2004 

gekozen voor  een vast  bedrag.  Hoofdstuk 7 is  n ie t  van  toepass ing ind ien  het  bouwplan  in  grote  

mate afwi jk t  van he t  oude bouwplan.  

 

Hoofdstuk 8 Bestemmingswi j z ig ingen  zonder act i v i te i ten  

Onderdeel  2 .8.1 heef t  bet rekk ing op het  op  aanvraag vasts te l len,  daaronder begrepen herzien,  

van een bestemmingsplan bedoeld in  ar t ike l  3 .1 Wro.  

 

Onderdeel  2 .8.2 z ie t  op  het  op verzoek door het  co l lege wi j z igen van het  bestemmingsplan door 

gebru ik  te  maken van zi jn  wi j z ig ingsbevoegdheid  op grond van a r t ike l  3 .6 ,  ee rs te l id ,  onder a,  

Wro.  

 

Onderdeel  2 .8.3 z ie t  op  het  op verzoek door het  co l lege u i twerken van het  bestemmingsplan door 

gebru ik  te  maken van de  u i twerk ingsbevoegdheid  op grond van a r t ike l  3 .6 ,  eers te l id ,  onder b,  

Wro.  

 

De W abo bevat  h ierover  geen bepal ing en.  Omdat  deze aanvragen wel  verband houden met  de 

fys ieke leefomgeving en  mogel i jk  aanstaande ac t iv i te i ten ,  z i jn  ze in  t i te l  2  opgenomen.   

 

Hoofdstuk 9  (Verva l len)  

 

Hoofdstuk 10 In  deze t i te l  n ie t  benoemde beschikk ing  

Hoofdstuk 10 is  een restpost  (kapstok art ike l ) .  Er  is  a l leen ‘beschikk ing ’  genoemd, d i t  in  a fwi jk ing 
van b i j voorbeeld t i te l  3 ,  hoofdstuk 6,  omdat  de ‘over ige omgevingsvergunningen’  a l  z i j n  genoemd 
in  onderdeel  2 .3.14.  
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Titel 3  

 

Dienstverlening vallend onder Europese Dienstenrichtli jn en niet vallend 

onder titel 2  

 

Europese Dienstenr icht l i jn  

Algemeen  

Ter bevorder ing  van de vr i jhe id  van  vest ig ing en  de vr i je  verr icht ing  van grensoverschr i jdende 

d iensten s t reef t  de  Europese Dienstenr icht l i jn  (EDR) naar:  

-  ve reenvoudig ing  van admin is t ra t ieve  procedures  

-  de ophef f ing  van  belemmeringen voor d ienstenact iv i te i ten  en  

-  ve rgrot ing  van  het  wederzi jdse ver t rouwen tussen l ids taten onder l ing  en van d ienstverr ichters  

en consumenten in  de in terne markt .  

 

(Richt l i jn  nr .  2006/123/EG va n het  Europees Par lement  en de Raad van de Europese Unie van 12 

december 2006 betre f fende de d iensten op de  in terne markt  (PbEU L 376 .)  

 

Eind 2006 is  de EDR in  werk ing get reden.  Deze moest  28 december 2009 geïmplementeerd zi jn  in  

de Neder landse regelgeving .  De EDR heef t  consequent ies voor de legeshef f ing voor d íe  

vergunningste lse ls  d ie  onder haar re ikwi jd te va l len.  

 

Wanneer va l t  vergunningste lse l  onder de EDR?  

Een vergunningste lse l  va l t  a l leen onder de EDR als  het  ve rgunningste lse l  spec i f iek  is  ger icht  op 

d ienstver r ichters  of  d ienstver leners .  Een a lgemeen vergunningste lse l  (b i j v.  de 

omgevingsvergunning voor bouw-  of  aanlegact i v i te i ten)  va l t  n ie t  onder de EDR omdat  d i t  z ich n ie t  

u i ts lu i tend r icht  op d ienstver r ichters /d ienstver leners ,  maar ook op par t icu l iere burgers .  Ook bevat  

de EDR een aanta l  u i tgezonderde  gebieden.  Al le  modelvero rdeningen zi jn  gescreend op 

toepass ing van de EDR. Daaru i t  is  een  aanta l  vergunningste lse ls  naar voren gekomen,  d ie  onder 

de EDR val len.  Deze zi jn  ‘a fgezonderd ’  in  t i te l  3  van de  ta r ieventabel  leges.   

 

EDR en leges  

De EDR heef t  geen be trekk ing op belast ingen.  Ar t ike l  13,  tweede l id ,  EDR bepaal t  da t  eventuele 

kosten voor  de aanvragers  in  verband met  hun  vergunningaanvraag rede l i jk  z i jn  en evenredig met  

de kosten van  de vergunningsproc edures in  kwes t ie  en de kosten van de procedures n ie t  mogen 

overschr i jden .  Di t  betekent  dat  legeshef f ing  mogel i jk  is .  De kostentoerekening hoef t  n ie t  op 

ind iv iduele bas is  p laa ts  te  v inden .  De EDR laat  toe dat  vaste ( fo r fa i ta i re )  bedragen voor 

d ienstver len ing in  verband met  vergunningprocedures worden gehanteerd,  mi ts  d ie  for fa i ta i re  

kosten zi jn  gebaseerd op gemiddelde kosten.  De Hoge Raad heef t  pre jud ic ië le  vragen aan het  

Europese Hof  van Just i t i e  geste ld  over  het  a l  dan n ie t  van toepass ing zi jn  van de  Euro pese  

Dienstenr icht l i jn  op  de legeshef f ing,  meer in  het  b i jzonder of  de leges in  dezen ook a ls  

be last ingen in  de zin  van de EDR moeten worden aangemerkt  (Hoge Raad 5 jun i  2015,  n r .  

13/03931,  ECLI :NL:HR:2015:1467).  Het  Europese Hof  van Just i t ie  heef t  d ie  vra ag echter  

onbeantwoord  gelaten (HvJ EU 30 januar i  2018 ,  C-360/15 (Amersfoor t ) ,  ECLI :EU:C:2018:44) .  
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EDR en kru issubs id iër ing  

Door de formuler ing van  de ar t ike l  13,  tweede l i d ,  van  de EDR is  kru issubs id iër ing a l leen nog 

toegestaan b innen c lusters  van s terk  samenhangende vergunningste lse ls .  Di t  bet ref t  a l leen  de 

d iensten aan d ienstverr i chters  waarop  de EDR van toepass ing is .  Elk  hoofdstuk van t i te l  3  d ien t  

de gemeente te  cont ro le ren op kostendekkendhe id.  Ind ien u i t  cont ro le  b l i jk t  dat  er  op het  

betref fende vergunnings te lse l  o f  samenhangende vergunningste lse ls  winst  wordt  gemaakt ,  d ienen 

de tar ieven te  worden  aangepast  to t  o f  onder 100% kostendekkendheid.  

 

Hoofdstuk 1 Horeca  

Op grond  van ar t ike l  3  van de Drank -  en Horecawet  (Stb.  2000 ,  185) is  het  ve rbode n zonder  

vergunning  van het  co l lege van burgemeester  en  wethouders een horecabedr i j f  o f  s l i j te rsbedr i j f  

u i t  te  oefenen.  Het  gaat  dan om het  bedr i j fsmat ig  of  anders dan om niet  vers t rekken van 

a lcoholhoudende drank voor gebru ik  ter  p laatse (horecabedr i j f )  o f  voor  gebru ik  e lders  dan te r  

p laatse (s l i j tersbedr i j f ) .  Het  gaat  h ie r  om de zogenaamde 'nat te  horeca ' .  Voor het  a fgeven van 

dergel i jke vergunningen kunnen gemeenten leges hef fen en daarb i j  ze l f  de hoogte van de te  

hef fen leges vasts te l len.  In  onderdeel  3 . 1.1 is  h iervoor een ta r ie fbepal ing opgenomen.  

 

In  ar t ike l  2 :28 van  de model -APV heef t  de  VNG gekozen voor  het  handhaven van de  horeca -

explo i ta t ievergunning,  maar a l leen voor in r icht ingen d ie :  

-  n ie t  onder de Drank-  en Horecawet  va l len,  d i t  in  verband met  de Bibob- toets ,  en  

-  wel  onder de  Drank-  en Horecawet  va l len en d ie  voor e rnst ige over last  hebben gezorgd.  

Bedr i j ven d ie  géén ernst ige over last  veroorzaken kr i jgen een vr i js te l l ing van de 

vergunningpl icht .  

 

Deze vergunningpl icht  ge ldt  ook voor de ‘d roge horeca’ .  Daaronder word t  ve rs taan:  het  schenken 

van n ie t -a lcoholhoudende dranken en van l icht  a lcohol ische dranken voor  gebru ik  e lders ,  en  het  

vers t rekken van  rookwaar (cof feeshops) .  Het  s taat  gemeenten u i te raard  vr i j  om de horeca -

explo i ta t ievergunning geheel  a f  te  schaf fen of  geheel  te  handhaven.  W i j  hebben voor de horeca -

explo i ta t ievergunning op  bas is  van de A lgemene p laatse l i jke Verordening  W est land 2015 in  

onderdeel  3 .1.2 een tar ie fbepal ing opgenomen.  

 

In  onderdeel  3 .1 .3 s taat  een tar ie fbepal ing  voor een onthe f f ing van de s lu i t ingst i jd  d ie  op grond 

van de model -APV geldt  voor  horeca - inr icht ingen .  

 

De in  onderdeel  3 .1.4 geregelde onthef f ing betre f t  een onthef f ing  van de regels  waaraan 

paracommerc ië le  rechtspersonen zich  moeten houden b i j  de vers t rekk ing van a lco holhoudende 

drank.  De burgemeester  kan deze on thef f ing met  het  oog op b i j zondere  gelegenheden van zeer 

t i jde l i jke aard voor een aaneengesloten per iode van ten  hoogste twaal f  dagen ver lenen (a r t ike l  4 ,  

v ierde l i d ,  DHW ; voorheen:  v i j fde l id) .  Ar t ike l  4  DHW  i s  gewi j z igd b i j  de Wet van 24 mei  2012,  Stb.  

237;  de wi j z ig ing geldt  vanaf  1  januar i  2013 (Stb .  2012,  379) .  Z ie  ook Lbr .  13/023 –  Nieuwe 

modelvero rdening Drank -  en Horecawet  –  15 maart  2013.  

 

Ind ien een inr icht ing  een zodanige  verander ing ondergaat  dat  z i j  n ie t  langer in  overeenstemming 

is  met  de in  de vergunning gegeven omschr i jv ing ,  is  de vergunninghouder verp l icht  bedoelde 

wi j z ig ing  b innen één maand b i j  burgemeester  en  wethouders te  melden.  Burgemeester  en  

wethouders vers t rekken,  ind ien nog aan de ten aa nzien van de  inr icht ing geste lde e isen word t  



 

  
 

  
 

 

 

P A G IN A  6 9  V A N  7 2  

 

 

 

C O R S A :  1 9 - 0 2 4 2 1 1 1  

voldaan,  een gewi j z igde vergunning ,  waar in  de omschr i jv ing is  aangepast  aan de n ieuwe s i tuat ie .  

In  onderdeel  3 .1 .5 is  h ie rvoor een ta r ie fbepal ing opgenomen.  

 

De tar ie fbepal ing van onderdeel  3 .1.6 z ie t  op het  wi j z igen van een aanhangsel  b i j  de 

horecavergunning.  Een horecavergunninghouder  meldt  aan de burgemeester  z i jn  wens:  

a .  een persoon a ls  le id inggevende te  la ten b i jschr i j ven;  

b .  de aantekening door te  la ten halen dat  een  le id inggevende geen bemoeienis  heef t  met  d e 

bedr i j fsvoer ing of  de  explo i ta t ie  van het  horecabedr i j f  o f  s l i j te rsbedr i j f .Deze  meld ing geldt  a ls  

aanvraag  to t  wi j z ig ing van het  aanhangsel  (a r t ike l  30a,  eers te en  tweede l id ,  DHW ).  W ij  

hebben h iervoor een  tar ie fbepal ing opgenomen in  subonderdeel  3 .1.1 .6 .  Ar t ike l  30a DHW  is  

ingevoegd b i j  de W et van 24 mei  2012,  S tb.  237,  en geldt  vanaf  1  januar i  2013.   

 

Onderdeel  3 .1.7 bevat  een tar ie fbepal ing voor onthef f ingen a ls  bedoeld  in  ar t ike l  35 van de 

Drank-  en  Horecawet .  Hiervoor kan de gemeente  ze l f  de  hoogte v an de  leges bepalen met  

inachtneming van het  u i tgangspunt  van  maximale  kostendekk ing.  Het  Algemeen u i tvoer ingsbes lu i t  

Drank-  en  Horecawet ,  waar in  voorheen de  tar ieven voor onthef f ingen s tonden is  op 1 november 

2000 ingetrokken.  

 

Onderdeel  3 .1.8 bevat  een tar ie fbepal ing d ie  het  s t imuleren van d ig i ta le  aanvragen beoogd.    

 

Hoofdstuk 2 Organiseren van evenementen of  markten  

Di t  hoofdstuk bevat  een evenementenvergunning ,  een snuf fe lmarktvergunning (model -APV)  en 

een vergunning voor he t  organiseren van een  markt  (model -Marktverordening (vergunning 

organisat ie)) .  Het  expl ic ie t  noemen van deze vergunningen houdt  verband met  de Europese 

Dienstenr icht l i jn ,  waaronder deze vergunningste lse ls  va l len.  W i j  beschouwen deze vergunningen 

a ls  samenhangende vergunningste lse ls .  Daarom zi jn  ze in  één hoofdstuk  geplaats t .  

 

Onderdeel  3 .2.1 is  a fges temd op de verschi l lende evenementen  d ie  in  de  Algemene Plaatse l i jke 

Verordening worden genoemd. Hier in  komt de omvang van het  evenement  to t  u i td rukk ing,  wat  een 

tar ie fd i f fe rent ia t ie  mogel i jk  maakt .  In  ar t ike l  2 :25  van de  model -APV is  een facul ta t ieve bepal ing 

opgenomen in  verband met  het  Bes lu i t  b randvei l ig  gebru ik  en bas ishulpver len i ng  over ige p laatsen 

(Stb.  2017 ,  373),  dat  1  januar i  2018 in  werk ing i s  getreden.  Als  de gegevens d ie  vo lgens he t  

bes lu i t  b i j  een gebru iksmeld ing moeten worden aangeleverd ook b i j  een evenementenvergunning  

worden gevraagd,  hoef t  geen gebru iksmeld ing te  word en gedaan en kan worden vo ls taan met  een 

aanvraag  voor een evenementenvergunning.  De met  de brandvei l igheidstoets  gepaard gaande 

kosten kunnen dan in  he t  legestar ie f  voor  de evenementenvergunning worden verd isconteerd.  Z ie  

Lbr .  17/077 -  Inwerk ingtred ing Bes lu i t  brandvei l ig  gebru ik  en bas ishulpver len ing over ige p laatsen  

(13 december 2017) .  

 

De gemeente kan e rvoor  k iezen de d iensten in  d i t  hoofdstuk beneden kos tpr i js  aan te  b ieden en 

tar ieven in  de t i te ls  1  en  2 ter  compensat ie  meer  dan kostendekkend vast  te  s te l len.  Voor de toets  

aan de opbrengst l imiet  van ar t ike l  229b Gemeentewet  gaat  het  namel i jk  om de gehele 

legesverordening.  Z ie  ook Hoge Raad 13 februar i  2015,  nr .  14/00655,  ECLI :NL:HR:2015:282.  

 

In  d i t  verband verwi j zen wi j  naar  de  toe l icht ing op ar t ike l  4  van de verordening,  waar in  wordt  

ingaan op de mogel i jkhe id to t  het  opnemen van  een vr i js te l l ing voor ANBI ’s .  
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De u l t ieme ( rechter l i jke)  toets  is  o f  de verordening n ie t  le id t  to t  een onredel i jke en wi l lekeur ige 

hef f ing d ie  de wetgever b i j  het  geven van de  bevoegdheid to t  hef fen n ie t  bedoeld kan hebben.  

 

Hoofdstuk 3 Seksbedr i jven  

Op grond  van ar t ike l  3 . 4  van de  Algemene p laatse l i jke vero rdening W est land 2015 is  het  verboden 

om zonder  vergunning een seksbedr i j f  u i t  te  oefenen.  Ook d i t  vergunningste lse l  va l t  onder de 

Europese Dienstenr icht l i jn .  Er  z i jn  verschi l lende  soorten seksbedr i j ven,  zoals  prost i tu t iebedr i j ven ,  

sekstheaters ,  seksbioscopen,  bedr i j fsmat ig  ver leende webcamseks enzovoort .  Z ie  voor  een 

beschr i jv ing hoo fdstuk 3  van de  Model -APV en Ledenbr ie f  15 /056  –  Nieuw ‘Prost i tu t iehoofdstuk ’  
model -APV (9 ju l i  2015).  

 

Bi j  het  aanvragen van een vergunning voor een  seksbedr i j f  moet  een bedr i j fsp lan worden 

overgelegd .  Deze verp l i cht ing geldt  voor  a l le  prost i tu t iebedr i j ven,  dus ook voor escor tbedr i j ven.  

Ui teraard  vo lgt  u i t  de  aard van  de werkzaamheden dat  een bedr i j fsp lan van een escortbureau –  op 

bepaalde punten –  een  andere u i twerk ing vere is t  dan een bedr i j fsp lan van  een prost i tu t iebedr i j f  

met  een andere aard.  De beoordel ing daarvan  zou dus ook verschi l lend kunn en zi jn  qua  

arbeids in tens i te i t .  Di t  rechtvaard ig t  dan een verschi l  in  tar ie fs te l l ing.  De gemeente W est land 

hanteer t  één vast  tar ie f  omdat  aanvragen n ie t  o f  nauwel i jks  voorkomen.   

 

Hoofdstuk 4 Huisvest ingswet  2014  

In  hoofdstuk 4 ta r ie fbepal ingen is  opgenomen voor het  in  behandel ing nemen van aanvragen voor 

de vo lgende in  de Huisvest ingswet  2014 geregelde vergunningen:  

-  de ont t rekk ingsvergunning (ar t ike l  21,  aanhef  en  onder a,  Huisvest ingswet  2014);  

-  de samenvoegvergunning (ar t ike l  21,  aanhef  en onder b,  Huisvest ingswet  2014);  

-  de omzet t ingsvergunning (ar t ike l  21,  aanhef  en onder c ,  Huisvest ingswet  2014);  

-  de woningvormingsvergunning (ar t ike l  21 ,  aanhef  en onder d,  Huisvest ingswet  2014);  

-  de sp l i ts ingsvergunning (ar t ike l  22 Huisvest ingswet  2014) .  

 

Deze  vergunningen hebben b l i jkens de Model -Huisvest ingsverordening  2014 betrekk ing hebben 

op d ienstverr ichters  (woningcorporat ies  en/o f  par t icu l iere verhuurders)  en va l len dus onder de 

Europese Dienstenr icht l i jn .  De vergunningpl icht  voor  ont t rekken of  samenvoegen is  n ie t  van 

toepass ing op het  gebru ik  van de woonru imte  a ls  kantoor -  o f  prakt i jk ru imte door de e igenaar.  

 

In  hoofdstuk 11 van t i te l  1  z i jn  tar ie fbepal ingen opgenomen voor een aanvraag  voor een 

huisvest ingsvergunning en voor indel ing in  een  bepaalde urgent ieca tegor ie ,  omdat  deze 

procedures zich r ichten to t  woningzoekenden en  dus n ie t  onder de  Europese Dienstenr icht l i jn  

va l len.  

 

Hoofdstuk 5 Markts tandplaatsen  

Di t  hoofdstuk was eerder  opgenomen a ls  hoofdstuk 14 van t i te l  1 .  Omdat  het  Europese Hof  van 

Just i t ie  hee f t  bes l is t  dat  deta i lhandel  in  goederen een ‘d ienst ’  is  in  de zin  van de  Dienstenr icht l i j n  

(HvJEU 30 januar i  2018,  C‑ 31/16 (Appingedam),  ECLI :EU:C:2018:44) ,  is  d i t  hoofdstuk 

overgebracht  naar  t i te l  3 .  

 

In  hoofdstuk 5 van de ta r ieventabel  z i jn  tar ieven  opgenomen voor d ienstver len ing  d ie  verband 

houdt  met  het  o rganiseren van markten.  Onderdeel  3 .5.1.1 voorzie t  in  een tar ie f  b i j  een n ie t  
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vol led ig d ig i taa l  ingediende aanvraag.  De ext ra kosten d ie  in  rekening worden gebrach t  d ienen ter  

compensat ie  van he t  meer werk van  een (gedeel te l i jk )  papieren aanvraag.   

De in  3.5 .3  opgenomen tar ie fbepal ing heef t  bet rekk ing op de wacht l i js t  a l s  bedoeld in  ar t ike l  9  

van de Marktverordening .   

 

Hoofdstuk 6 W inkel t i jdenwet  

Di t  hoofdstuk was eerder  opgenomen a ls  hoofdstuk 1 5 van t i te l  1 .  Omdat  het  Europese Hof  van 

Just i t ie  heef t  bes l is t  dat  deta i lhandel  in  goederen een ‘d ienst ’  is  in  de zin  van de  Dienstenr icht l i j n  
(HvJEU 30 januar i  2018,  C‑ 31/16 (Appingedam),  ECLI :EU:C:2018:44) ,  hebben wi j  he t  hoofdstuk 

overgebracht  naar  t i te l  3 .   

 

W inkelopeningst i jden zi jn  over igens een verkoopmodal i te i t  in  de zin  van het  Keck -ar rest  (HvJEU 

24 november  1993,  ECLI :EU:C:1993:905 ,  r .o .  16 -17) ,  zodat  d i t  soor t  maat regelen  bui ten de  

werk ingssfeer  van he t  vr i j  goed erenverkeer va l len zoals  neergelegd in  a r t ike l  34 van  het  VW EU. 

Door het  arrest -Appingedam is  onduidel i jk  o f  deze verkoopmodal i te i t  ten  aanzien van  goederen 

wel  aan het  vr i je  d ienstenverkeer  ( ar t ike len 56 en 57 VW EU) moet  vo ldoen.  Ui t  de  arresten  

Pelckmans  Turnhout  (HvJEU 8 mei  2014,  C-483/12,  ECLI :EU:C:2014:304 ,  punt  25)  en Semeraro 

Casa Uno e .a.  (HvJEU 20 jun i  1996,  C-418/93 e .a. ,  EU:C:1996:242,  punt  32 )  b l i jk t  van n ie t ,  omdat  

“de wet te l i jke regel ing geldt  voor  a l le  marktdeelnemers d ie  op het  na t ionale gr ondgebied 

act iv i te i ten  ontp loo ien,  dat  z i j  over igens n ie t  to t  doel  heef t  de voorwaarden voor de u i tvoer ing van 

de d ienstverr icht ing van de betrokken ondernemingen te  regelen,  en ten s lo t te  dat  de beperk ingen 

d ie  z i j  voor  het  vr i j  ve rr i chten van d iensten te weeg zou kunnen brengen,  zo onzeker en ind i rect  

z i jn  dat  van  de in  de regel ing verva t te  verp l icht ing n ie t  kan worden gezegd dat  z i j  deze vr i jhe id  

be lemmert . ”   
De modal i te i tenrechtspraak geldt  echter  ( to t  nog  toe)  n ie t  onder de D ienstenr icht l i jn ,  zodat  dat  e r  

n ie t  aan in  de weg s taat  dat  de Dienstenr icht l i jn  op onthef f ingen onder de W inkel t i jdenwet  van  

toepass ing is .  

 

Op 1 ju l i  2013 is  een wi j z ig ing van de  W inkel t i jdenwet  in  werk ing get reden (Stb.  2013,  217 en  

218;  z ie  ook ledenbr ie f  13/060 –  Modelverordening winkel t i jden 2013 –  19 jun i  2013)) .  Op grond 

van de gewi j z igde W inkel t i jdenwet  b l i j ven de  wet te l i jke verboden om winkels  op zon - ,  feestdagen 

en op werkdagen voor 6 uur  en na 22 uur  open te  s te l len,  op zichzel f  bestaan.  Gemeenten  kunnen 

door de wetswi j z ig ing echter  ze l f  bepalen o f  –  en  in  hoeverre –  z i j  v r i js te l l ing of  onthef f ing  

ver lenen  van  deze verboden.  De u i tzonder ingsbepal ingen,  zoals  de toer ismebepal ing en de 

avondwinkelbepal ing,  z i j n  verva l len .  

 

Voor zover gemeenten n ie t  bes lu i ten to t  een a lgemene of  categor ia le  vr i js te l l ing van in  ar t ike l  2  

van de W inkel t i jden vervat te  verboden,  kunnen zi j  bes lu i ten de mogel i jkheid voor burgemeester  

en wethouders te  creëren om voor (een deel  van)  de ‘ resterende’  verboden ind iv iduele  
onthef f ingen te  ver lenen  (z ie  ar t ike l  3  van de Modelvero rdening winkel t i j den 2013).  Voor het  in  

behandel ing nemen van een aanvraag voor  een onthef f ing is  in  onderdeel  3 .6 .1 een ta r ie fbepal ing 

opgenomen.  Een onthef f ing kan op verzoek van de houder worden inget rokken of  gewi j z igd 

(ar t ike l  5  van de Modelverordening winkel t i jden 2013).  In  onderdeel  3 .6 .2 is  voor  een verzoek to t  

wi j z ig ing  een ta r ie fbepal ing opgenomen.  Het  is  n ie t  raadzaam om kosten in  rekening te  b rengen 

voor het  op verzoek in t rekken van een onthef f ing,  omdat  d i t  er toe kan le i den dat  –  doordat  geen 

verzoeken to t  in t rekk ing worden gedaan –  de gemeente geen actueel  onthef f ingenbestand meer 

heef t .   
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Hoofdstuk 7 In  deze  t i te l  n ie t  benoemde vergunning,  onthef f ing o f  andere  beschikk ing  

In  hoofdstuk 7 z i jn  ta r ieven opgenomen voor d iensten d ie  n ie t  in  één  van  de eerdere hoofdstukken 

van deze t i te l  a fzonder l i j k  z i jn  benoemd.  
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