
  Memo 
 
 

 

 

26-0013883 
1  

IB
A

B
S

 0
0

4
 

AAN : Leden van de commiss ie  Ruimte  

VAN : Wethouder B .P.M.  van der  Stee  

DATUM : 29 januar i  2026  

BETREFT : Aanvul lende informat ie  Mar iëndi jk  37 Honselersd i jk  en Oudecampsweg 20A 

de L ier  

 
 

Tussenuitspraak 17  december 2025  

Ter z i t t ing heef t  Glas tu inbouw Neder land voor  het  eerst  aangevoerd dat  het  co l lege toepass ing 

had moeten geven aan de Bele idsrege l  verz waard adv iesrecht  West land (h ierna Bele ids regel ) .  

Deze beroepsgrond is  n i e t  b i j  bezwaar  o f  in  he t  beroepschr i f t  aan de orde geweest .  De rechtbank 

heef t  deze “n ieuwe” beroepsgrond wel  in  haar  beoorde l ing bet rokken.   

 

Op de z i t t ing  is  geoordeeld  dat  be ide aanvragen  n ie t  vo ldoen aan a r t ike l  19 van de Bele ids rege l ,  

omdat voor  beide woningen (Mar iënd i jk  37 en Oudecampsweg 20A) ge ld t  dat  het  om een  gro te re  

opperv lakte  gaat  dan 250m².  Bi j  de woning Mar i ënd i jk  37 gaat  het  om 793m² en b i j  de woning 

Oudecampsweg 20A gaa t  het  om 1.865m².   

 

Art ikel  19.  Andere funct i es dan  g l astu inbouwbedr i j ven  

Het  bouwen v an n ieuw op  te  r i ch ten  bouwwerk en,  he t  u i t bre iden v an bes ta ande bouwwerken ,  h et  geb ru iken  

v an bouwwerken dan we l  g ron den,  he t  aan leggen van  werken o f  het  ve rr i ch ten  van werk zaamheden,  t en 

behoeve van  an de re  fu nc t ies  dan  g las tu i nbo uw,  vana f  een oppe rv lak  v an meer dan  250 m² .  

 

De rechtbank is  van oordeel  dat  het  col lege in  be ide geva l len een verzwaard adv ies  had moeten 

vragen aan de gemeente raad,  tenz i j  de u i tzonder ing van ar t i ke l  23 ge ld t .  Deze u i t zonder ing is  

echter  gebaseerd op  de mogel i jke  toepass ing van de wi jz ig ingsbevoegdheid van ar t i kel  3 .7 .1  van  

het  t i jdel i jk  dee l  van het  omgev ingsp lan.  Nu h ie r  echter  geen sprake is  v an bouwen geld t  deze 

u i tzonder ing nie t  meer .  De rechtbank hee f t  ons  in  de ge legenheid  geste ld om het  gebrek te  

herste l len.   

 

Inhoudel i j k  i s  de rechtbank  n ie t  ingegaan op de  andere beroepsgronden.   

 

Wel  of  geen verz waard advies  

De dest i jds  b i j  de z i t t ing  aanwez ige ambtenaar was inhoudel i jk  n iet  op de  hoogte waarom er  b i j  

be ide aanvragen omgevingsvergunning geen verzwaard adv ies is  gevraagd. B i j  de aanv ragen was 

ambte l i j k  wel  u i tgegaan van ar t ike l  19 van de Be le idsrege l ,  maar dan van het  gee l  gearcee rde 

gedeel te :  

 

Art ikel  19.  Andere funct i es dan  g l astu inbouwbedr i j ven  

Het  bouwen v an n ieuw  op  te  r i ch ten  bouwwerk en,  he t  u i t bre iden v an bes ta ande bouwwerken ,  h et  geb ru iken  

v an bouwwerken dan we l  g ron den,  he t  aan leggen van  werk en o f  het  ve rr i ch ten  van werk zaamheden,  t en 

behoeve van  an de re  fu nc t ies  dan  g las tu i nbo uw,  v ana f  een oppe rv lak  v an meer dan  250 m² .  

 

B i j  het  bouwen v an wo nin gen ,  v ana f  een percee l op pe rv lak  van  mee r  d an 1 .000 m² .     
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In  de toe l ich t ing van de  Bele idsrege l  s taat  namel i j k  het  volgende:  

19 Andere functies dan 
glastuinbouwbedrijven 

Initiatieven die zien op 
een andere functie dan 
glastuinbouw. 

Met het oog op de voorgestane 
schaalvergroting van de glastuinbouw 
(Omgevingsvisie 2.0 ‘Visie op Westland’) 
en de beoogde versnelling van 
initiatieven, wordt een verruiming 
voorgesteld in de zin dat andere 
functies, tot 250 m², zelfstandig door het 
college van burgemeester en 
wethouders worden behandeld. De maat 
250 m² sluit aan bij de kleinere 
oppervlaktematen die in het 
omgevingsplan worden gehanteerd 
(voor bijvoorbeeld een kampeerterrein).  

Voor woningen wordt een minimaal 
perceeloppervlak van 1.000 m² 
voorgesteld. Deze maat sluit aan bij de 
mogelijkheden van het omgevingsplan 
voor het wijzigen van agrarisch gebruik 
naar een gebruik als burgerwoning. 

 

Na het  lezen van de toe l ich t ing van ar t i kel  19 van de be le idsrege l  is  e r  geoordeeld dat  a ls  e r  een  

woning met oml iggende gronden gebouwd mag worden to t  een  opperv lak te  van 1 .000m² dat  de 

opperv lakte  van 1 .000m²  zowel voor  bouwen a ls  gebru ik  ge ldt .  Dat  is  ook  logisch,  want  anders 

zou een bedr i j fswoning d ie  ges loopt  wordt  en n i euw wordt  gebouwd a ls  burgerwoning n ie t  naar  de 

raad hoeven voor  verzwaard adv ies,  maar een  bedr i j fswoning d ie  b l i j f t  s taan en word t  gebru ik t  a l s  

burgerwoning wel .  

Zo gaat  het  b i j  de woning Mar iënd i jk  37 om 793m² en b i j  de woning Oudecampsweg 20A om 

1.865m².  Voor de laats te  wordt  een ext ra  woonrecht  aangeleverd (Noord-L ierweg 37 te  De  L ier) ,  

waardoor  2 .000m² mag worden omgezet .  In  be ide geval len is  dus  geoordeeld  dat  er  geen  

verzwaard adv ies gev raagd benodigd was.  Di t  is  ook in  l i jn  met de w i jz ig ingsbevoegdheden u i t  de 

WABO, waarb i j  het  co l lege bevoegd was om de bestemming van een woning met oml iggende 

gronden to t  en  met een opperv lak te  van 1.000m²  te wi jz igen.    

 

Discussie a l  dan n iet  toepassel i jkheid verzwaard adviesrecht  

Om de discuss ie  over  he t  a l  dan n ie t  ve rpl ich te  verzwaard adv ies  b i j  de rechtbank te  voorkomen, 

is  ervoor  gekozen om ondanks bovens taande u i t leg van ar t i ke l  19 toch verzwaard adv ies te  

vragen aan de gemeente raad en dan deze u i t leg inc lus ie f  het  verzwaarde adv ies  voor  te  leggen 

aan de rechtbank om het  gebrek te  hers te l len.  Op deze manier  gaat  he t  dan n iet  meer om de 

processuele  kant ,  maar om de inhoudel i j ke beroepsgronden: het  wel o f  n ie t  te recht  ver lenen van 

be ide omgevingsvergunningen voor  het  geb ruik  van de woningen  en oml iggende gronden.   
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Geschiedenis Mariëndijk 37  
 

Quickscan  omzetten Mariëndijk  39  

24 maart  2022 hebben  wi j  aangegeven n ie t  pos i t i e f  te  s taan tegen  de omzett ing van de woning  

Mar iënd i jk  39,  omdat d irect  naast  de woning de onts lu i t ingsweg van het  g las tu inbouwbedr i j f  l ig t  

en er  daardoor geen sprake is  van een aanvaardbaar woon- en leefk l imaat.  A ls  opt ie  is  

meegegeven de woning Mar iënd i jk  37 om te  zet ten naar  een burgerwoning.   

 

Wijzigingsplan Mariënd ijk  37  

29-03-2022 hee f t  de aanvrager  een verzoek ingediend om de woning  Mar iënd i jk  37 te wi jz igen van 

de funct ie  ‘Agrar isch-Glas tu inbouw’  in  de funct ie  ‘Wonen’ .  Er  i s  dest i jds  geoordeeld  dat  er  

vo ldaan werd aan  de voorwaarden  opgenomen in  de wi jz ig ingsbevoegdheid van ar t i kel  3 .7 .1  van  

het  bestemmingsp lan ‘Glas tu inbouw West land ’ .  

 

3.7.1  Omzet ten  ag ra r i sc he  bed r i j f swoning naa r  bu rgerwon ing  

Van  de bes temming " Agrar i sc h -  Glas tu inbouw"  in  de bes temming  " Wonen"  met  a l s  doel  een bedr i j f swonin g 

v an bes temming  te  doen wi j z igen  naa r  een b urge rwoni ng.   

 

Het  ontwerp wi jz ig ingsplan heef t  vanaf  v r i jdag 15-09-2023 t /m donderdag 26-10-2023 ter  inzage 

ge legen. Op 08-11-2023  hebben wi j  he t  wi jz ig ingsp lan gewi jz igd vas tges te ld  en vanaf  vr i jdag 24-

11-2023 voor  een  per iode van 6  weken te r  inzage ge legen.  Na  de ter inzagelegging bleek een 

z ienswi jze ingediend te  z i jn  door  Glastu i nbouw Neder land.  

 

Glastu inbouw Neder land  geef t  in  de z ienswi jze  aan dat  er  n ie t  wordt  vo ldaan aan de 

wi jz ig ingsbevoegdheden van ar t i kel  3 .7 .1  van de  planregels .  Het  gaat  dan met name over  het  fe i t  

dat  er  geen recons truct ie  o f  schaalvergro t ing heef t  p laatsgevonden en dat  er  geen pos i t ie f  adv ies 

is  van de g las tu inbouwdeskundige.  

 

Om niet  in  deze di scuss ie  te  be landen is  met de  aanvrager  a fgesproken om het  wi jz ig ingsplan in  

te  t rekken en een aanvraag omgev ingsvergunning in  te  d ienen.     

 

Advies glastuinbouwdeskundige  

Op 18 ok tober  2023 hee f t  de AG a ls  vo lg t  nog gereageerd op de  casus;  

 

Dhr .  H .G.J .  Van de r  Knaap Mar ië nd i j k  3 7 te  Honselers d i jk  Z-HZ_WIJP-20 22-0 889 omzet t ing 2e a grar i s che  

woning.   

Har ry  heef t  verzoch t  om d i t  p lan te  age nder en op de agenda van  de  AG.  D i t  w i j z ig ings p lan l i g t  namel i j k  

momentee l  a ls  on twerp te r  inzage.  Ha rry  geef t  aan  da t  e r  on j u is theden  in h et  p lan s taan.  Er  s taat  i n  de 

toe l ic h t ing  da t  het  AG p os i t i e f  geadv is eerd  heef t  op  17 -2 -2022.  Deze  zaak  i s  n ie t  beha ndeld  in  de  AG.  Jan 

geef t  aan d at  de dat um 1 7-2-2022  de  da tum is  van behande l i ng in  he t  ITW.  

Het  bet re f t  h ie r ,  d e 2 e agrar i s che  won ing b i j  een bed r i j f .  De commis s ie  s te l t  da t ,  net  a l s  in  de  casus  

Oudec ampsweg 20A,  n iet  volda an aan de voorwaard en v oor  omzet t i ng.  De b edr i j f sv oer ing  word t  n ie t  

beë i nd i gd,  e r  v ind t  g een sc haa lv erg ro t i ng p laats .  

J an v raagt  o f  de commiss ie  w i l  adv iser en o f  de 1e en  2e ag ra r is che  woningen z oda nig  ges i tueerd  z i j n  d at  

h ie rdoor  de g l as tu inbo uw nu en in  de  to ekomst  wel  o f  n ie t  wordt  be lemmerd?  

Het  AG kan geen u i t spr aak  doen o f  de won ing wel  o f  n iet  i n  de weg s taat ,  omdat  men in  eers te  i ns tant ie  a l  

n ie t  vo ld oet  aan d e v oorwaarden ;  e r  v indt  geen  recon s t ruc t ie  p laa ts ,  er  i s  geen  sp rak e v an 

bed r i j f sbeë ind ig ing,   
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De c as us  is  i n  het  ITW-a dv ies  am bte l i jk  pos i t i e f  beoordeel d .  Ha rry  gee f t  aan  da t  e r  b inn en een s t raa l  3 0 

mt r .  een WKK van  de rde s t aat .  J an gee f t  aan  da t  dez e  in  i ede r  geva l  inp and ig is  en ambte l i jk  za l  moeten 

worde n beoo rdee ld  of  d i t  o p m i l ieu hyg iën is che  o f  ak oes t i sc he  bezwaren  s tu i t .  

Advie s:  De AG ont houd t  z i c h v an  adv ies  ten  opz ich te  van  deze casus  omdat  n ie t  aan  de  v oorwaar de van  

( f ys ieke)  sc haa lv erg ro t i ng  en /o f  hers t ruc ture r ing word t  v o ldaa n.  

 

Omgevingsvergunning Mariendijk  37 Honselersdijk  

Op 11 ju l i  2024 heef t  he t  co l lege van burgemeester  en wethouders van de gemeente West land 

een omgevingsvergunning ver leend voor  het  gebru ik  van de woning aan  Mar iëndi jk  37 in  

Honselersd i jk  en de oml iggende gronden (c i rca 793 m²)  voor  de  funct ie ‘Wonen’ .  De aanvraag was 

in  s t r i jd  met  het  bes temmingsp lan ‘Glastu inbouwgebied West land ’  waardoor er  door  middel  van 

een BOPA (Bui tenp lanse  Omgevingsp lanact iv i te i t )  van het  bestemmingsp lan is  a fgeweken. De 

reden om d i t  met een  BOPA te  doen was omdat er  n ie t  aan al le  voorwaarden van de 

wi jz ig ingsbevoegdheid werd vo ldaan. Het gaat  dan om de punten:  

 

-  d iscuss ie over  het  fe i t  o f  er  wel  o f  n ie t  een  recons t ruct ie  o f  schaalvergro t ing heef t  p laats  

gevonden ( is  “economische schaalvergro t ing”  ook schaalvergrot ing?) ;  

-  geen sprake pos i t ie f  adv ies g lastu inbouwdeskundige.  

  

Bi j  een BOPA ge ld t  een  ander  toets ingskader dan de voorwaarden d ie  opgenomen z i jn  in de 

wi jz ig ingsbevoegdheid van ar t ikel  3 .7 .1 .  Er  moet  dan sprake z i jn  van een  ETFAL (“evenwicht ige 

toedel ing van func t ies  aan locat ies”) .   

In  de aangeleverde onde rbouwing is  aangegeven  dat  er  naar  onze mening wordt  vo ldaan aan de 
ETFAL.  

Geschiedenis Oudecampsweg 20A   
 

Quickscan  omzetten Oudecampsweg 20A 

Op 27 jun i  2023 heef t  de  aanvrager  een qu ickscan ingediend voor  het  wi jz igen van de funct ie  van  

de woning en oml iggende gronden Oudecampsweg 20A.Ondanks  een negat ie f  adv ies van de 

g lastu inbouwdeskundige  hebben wi j  aangegeven  toch in  te  s temmen met  een verzoek  tot  

omzett ing ondanks nega t ie f  adv ies van de g lastu inbouwdeskundige.  

 

Advies  g las tu inbouwdeskundige 

Op 12 ju l i  2023 heef t  de  AG als  volg t  nog gereageerd op de casus;  

 

De won ing  s taa t  n ie t  i n  de weg voor  de g las t u inbouw,  de  woning s taat  in  een woon l i nt ,  t us sen  an dere  

woningen i n .  Het  is  een log is che  keuz e om O udec am psweg 20B  a ls  ove rg ebl ev en agra r ische won ing  b i j  het  

bes t aande g las tu inbouwbe dr i j f  te  beschouwen.  

Het  gev raa gde om te  zet ten  pe rcee l  i s  1 .800 m²  groot ,  met  een bouwrec ht  zou d i t  he le  pe rcee l  omgeze t  

k unne n word en.  Zodoende k an het  he le  pe rcee l  worden  be nut  ten behoeve vo or  één woonv lak .  Di t  i s  ook  de 

wens  v an de aanv rag er .  

B i j  omzet t ing  mo gen bes taande  bi j gebouwe n b l i j ven  voor  pr i végebru ik  t o t  max .100 m²  o f  300m³.  Met  he t  

aan l eve ren van  ee n ex t ra  bouwrec ht  kan me egewerk t  worden  t ot  max imaal  200 m² o f  600 m³.  De  

adv ies commis s ie  cons ta teer t  ech te r  dat  n iet  v o l daan  wordt  aa n a l l e  rege ls  voor  omz et t ing.  Er  v ind t  name l i j k  

geen rec ons t ruc t i e  o f  sc haalvergro t ing p laats .  Ind ie n s chaalve rgrot in g zou p l aat sv inden zou  de  woning we l  

omgez et  kun nen  worden.  
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Omgevingsvergunning Oudecampsweg 20A 

Vanwege he t  n iet  voldoen aan a l le  wi jz ig ingsvoorwaarden en het  voorkomen van de d iscuss ie  

over  er  wel  o f  n ie t  schaalvergro t ing heef t  p laatsgevonden heef t  de aanv rager een aanvraag  

omgevingsvergunning ingediend op 21 februar i  2024.   

 

Op 17 ju l i  2024 heef t  he t  co l lege van burgemeester  en wethouders van de gemeente West land 

een omgevingsvergunning ver leend voor  het  gebru ik  van de woning aan  Oudecampsweg 20A De 

L ier  en de oml iggende g ronden (1 .865m²)  voor  de funct ie  ‘Wonen’.  De aanv raag was in s t r i jd  met 

het  bestemmingsp lan ‘Glas tu inbouwgebied West land ’  waardoo r er  door  m iddel  van een BOPA 

(Bui tenplanse Omgevingsp lanact iv i te i t )  van het  bestemmingsp lan is  afgeweken. De  reden om d i t  

met een BOPA te doen was  omdat er  n ie t  aan al l e voorwaarden van de wi jz ig ingsbevoegdheid  

werd vo ldaan.  Het  gaat  dan om de punten:  

 

-  Discuss ie  over  het  fe i t  o f  er  wel  o f  n ie t  een reconst ruct ie  o f  schaalvergro t ing heef t  p laats  

gevonden;  

-  Geen sprake pos i t ie f  adv ies g lastu inbouwdeskundige.   

  

Bi j  een BOPA hoef je n i et  te vo ldoen aan de  voorwaarden die  opgenomen z i jn  in  de 

wi jz ig ingsbevoegdheid van ar t ikel  3 .7 .1 ,  maar  moet er  sprake z i jn  van ETFAL (evenwicht ige 

toedel ing van func t ies  aan locat ies) .  In  de  aangeleverde onderbouwing is  aangegeven dat  er  naar  

onze mening wordt  vo ldaan aan ETFAL.  

 

Bezwaar Glastuinbouw Nederland tegen beide vergunningen 
20 augus tus 2024 heef t  Glastu inbouw Neder land  een bezwaar  ingediend tegen de ver leende 

omgevingsvergunning Mar iënd i jk  37 en tegen  de ver leende omgevingsvergunning Oudecampsweg 

20A.  

 

B i j  bes lu i ten van 6  f ebruar i  2025 hebben wi j  be ide bezwaren ongegrond verk laard en verwezen 

naar  het  adv ies van de Commiss ie  bezwaarschr i f ten.  

 
Beroep Glastuinbouw Nederland 
17 maart  2025 hee f t  Glastu inbouw Neder land beroep aangetekend tegen  be ide bes l iss ingen op 

bezwaar.   
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Algemene info wijzigingsbevoegdheden onder de Omgevingswet 
De Omgev ingswet  bevat  geen bas is  om een wi jz i g ingsbevoegdheid  o f  u i twerk ingsp lanp l ich t  in  een 

omgevingsplan op te nemen. Onder  de Omgev ingswet z i jn  de w i jz ig ingsbevoegdheid  en 

u i twerk ingsp l ich t  wel  onderdeel  van het  t i jde l i jk  dee l  van het  omgev ingsplan.  Burgemeeste r  en 

wethouders kunnen op bas is  van de Omgevingswet  echter  geen wi jz ig ingsp lan o f  u i twe rk ingsp lan  

meer vas ts te l len.  

 

A ls  een bouwact iv i te i t  in  s t r i jd  is  met  het  omgevingsplan,  kan de vergunn ing toch binnenplans 

worden ver leend.  Di t  ge l dt  a ls  de omgevingsp lanac t iv i te i t  bouwwerken nie t  in  s t r i jd  i s  met de  

regels  van de wi jz ig ings bevoegdheid  u i t  het  t i jde l i j k  dee l  van het  omgevingsp lan 1.  Ook als  e r  geen 

s t r i jd  is  met de wi jz ig ingsbevoegdheid o f  u i twe rk ingspl ich t  moeten burgemeester  en wethouders  

wel  beoorde len  o f  het  bouwplan u i t  een  oogpunt  van een ETFAL aanvaardbaar is .  

 

Is  er  b i j  een aanv raag geen  sprake van bouwen,  dan is  ar t i ke l  22.32  brui dsschat  n ie t  van 

toepass ing.  De gemeente kan dan nie t  b innenplans  ver lenen a ls  wordt  vo ldaan aan de 

voorwaarden van  de wi jz ig ingsbevoegdheid ,  maar kan dan een vergunning voor  een BOPA 

ver lenen.   

 

 

 

 

 
1 A r t i k e l  2 2 .3 1  B ru i ds c h a t :  s p e c i f i e k e  b e o o r d e l i n g s r e ge l  a a nv ra a g  b i n n en p l a ns e  o mg e v i ng s v e rg u n n in g  
o mg e v i ng s p l a n ac t i v i t e i t  b o uw we r k e n  b i j  r e g e l s  ov e r  e e n  w i j z i g i n g s b e v o eg d h e i d  o f  u i t w e rk i n gs p l i c h t .   


