Bijlage 4 Onderbouwing Hogere Waarden

Inleiding

Dit bestemmingsplan betreft de herziening van het bestemmingsplan Schuytgraaf veegplan 2017
betrekking op veld 3 noord en veld 23. Veld 23 ligt aan de zuidzijde van Schuytgraaf en voldoet aan de
voorkeurswaarde van de Wet geluidhinder. Voor veld 3 noord wordt niet aan de voorkeurswaarde
voldaan.

Veld 3 noord ligt in het noorden van de wijk Schuytgraaf in Arnhem Zuid. De spoorlijn Arnhem —
Nijmegen is aan de oostzijde van het plan gesitueerd op een talud. Als gevolg van het railverkeer wordt
de voorkeurswaarde uit de Wet geluidhinder overschreden. Ten zuiden van het plangebied ligt de
Minervasingel. Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat de geluidbelasting van de Minervasingel op het
plangebied de voorkeurswaarde niet overstijgt.

De planologische regeling voor veld 3 noord voorziet in de ontwikkeling ten behoeve van woningbouw. De
exacte locatie van de te ontwikkelen woningen is niet vastgelegd. Bij de aanvraag hogere grenswaarde
wordt uitgegaan van de, vanuit akoestisch oogpunt bezien, slechts mogelijke situatie, het geen inhoudt
dat is uvitgegaan van de hoogste belasting op de bestemmingsgrens voor 'Wonen'.

De voorkeurswaarde van 55 dB wordt ter plaatse van veld 3 noord overschreden vanwege belasting door
het railverkeer. Om de ontwikkeling mogelijk te maken moet hiervoor een hogere waarde worden
verleend zoals weergegeven in onderstaande tabel. Het bestemmingsplan maakt voor veld 3 noord de
bouw van ongeveer 270 woningen mogelijk.
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Op dit moment treft ProRail in opdracht van de gemeente Arnhem de eerste voorbereidingen voor een
geluidsscherm ten noorden van station Arnhem-zuid. De verwachting is dat de bouw van dit scherm over
3 tot 5 jaar plaats zal vinden. Deze wordt gedurende de planperiode van het bestemmingsplan
gerealiseerd. De gemeenteraad van Arnhem heeft op 15 maart 2021 besloten dit scherm uit te laten
voeren met een lengte van ongeveer 1350 meter. Voor het vaststellen van het bestemmingsplan van veld
3 noord wordt daarom bij de toetsing aan de Wet geluidhinder en het verlenen van de hogere waarde
uitgegaan van een scherm met deze lengte. Deze minimale variant veroorzaakt nog steeds een
beperkte overschrijding van de voorkeurswaarde van 55 dB ter plaatse van veld 3 noord.

In deze overweging wordt aan de hand van een aantal criteria afgewogen of er een hogere waarde kan
worden verleend. Bij deze afweging worden criteria gehanteerd die genoemd zijn in de Wet geluidhinder
en het gemeentelijke geluidbeleid.

1. Beoordeling aan de hand van de hoofdcriteria volgens de Wet geluidhinder

De geluidbelasting op basis van de Wet geluidhinder mag in eerste instantie niet meer bedragen dan de
voorkeurswaarde van 55 dB. Wanneer hier niet aan kan worden voldaan is het mogelijk om een hogere
waarde vast te stellen tot maximaal 68 dB. De maximale geluidbelasting bedraagt 58 dB. Op basis
hiervan zou daarom een hogere waarde in het kader van de Wet geluidhinder kunnen worden
vastgesteld. Voor het vaststellen van een hogere waarde moeten maatregelen zijn afgewogen. Deze
afweging wordt hieronder beschreven.

Bron- en overdrachtsmaatregelen railverkeer

Aan de westzijde van het spoor ten noorden van station Arnhem Zuid wordt een geluidscherm
gerealiseerd met een lengte van ongeveer 1350 meter. Maatregelen worden dus genomen in de vorm van
een 1350 meter lang geluidscherm.



Afstand vergroting

In het ruimtelijk ordeningsproces is er voor gekozen om de exacte locatie voor woningen niet vast te
leggen, zodat er in een later stadium ruimte is om de beste plek voor de woningen binnen het bouwvlak,
te onderzoeken. Naast geluidsaspecten spelen er andere criteria op

basis waarvan de keuze gemaakt gaat worden. Vanwege deze onzekerheid zijn voorschriften aan het
Besluit hogere waarde verbonden met betrekking tot het stedenbouwkundig ontwerp.

Conclusie

Hierboven is een integrale afweging gemaakt met betrekking tot het nemen van bron- en
overdrachtsmaatregelen. Maatregelen stuiten op bezwaren van civieltechnische aard en/of zijn financieel
niet doelmatig. Na deze afweging kan een hogere grenswaarde worden verleend. Hierbij moeten de
eisen uit het Bouwbesluit met betrekking tot de geluidwering van gevels te allen tijde in acht worden
genomen.

2. Toetsing aan de gebiedsgerichte aanpak volgens het beleidsplan Geluid

In augustus 2008 is het Beleidsplan Geluid door de raad vastgesteld. Het Beleidsplan Geluid heeft tot
doel geluidsnormen voor nieuwe situaties af te stemmen op de aard en de functie van een gebied.
Hierdoor kan beter rekening gehouden worden met ontwikkelingen en verwachting van de gebruikers van
een gebied. In het centrum en dichtbij goed openbaar vervoer wil de gemeente Arnhem veel functies
mogelijk maken. De beleidslijnen hiervoor zijn opgenomen in het Structuurplan Arnhem 2040. Als
gebieden intensiever gebruikt worden neemt de kans op geluidhinder ook toe. Andere gebieden zoals de
parken worden juist gewaardeerd om hun relatieve rust. Deze uitgangspunten hebben geleid tot een
gebiedsgerichte invulling van geluidskwaliteiten binnen Arnhem. Naar mate de geluidbelasting hoger is
neemt het belang van een zorgvuldige invulling van de totale leefomgevingskwaliteit toe. In verband met
de wijziging van de Wet geluidhinder op 1 januari 2007 is aanvullend op het beleidsplan Geluid op 27
maart 2007 de Nota Uitvoeringsbeleid hogere grenswaarden gemeente Arnhem vastgesteld door het
college van B&W.

De gebiedsgerichte aanpak zoals opgenomen in het Beleidsplan Geluid is overgenomen in Nota
Uitvoeringsbeleid. Dit beleid houdt in dat op basis van de uitgangspunten van het structuurplan 2040
gewerkt wordt met zeven gebiedstypen die elk een eigen ambitie hebben. Van deze ambitie kan na
motivering afgeweken worden.

Gebiedstypering

Voor de veld 3 noord is het gebiedstype 'Stadswijk' van toepassing. De ambitiewaarde voor dit
gebiedstype komt overeen met de geluidklassen “rustig” en “redelijk rustig”. Het beleid kent ook een
geluidsklasse 'incidenteel' en 'plafondwaarde’. Deze geluidsklassen wordt bij uitzondering toegepast in
combinatie met daarbij vereiste akoestische compensatie.

In onderstaande tabel zijn de bij dit gebiedstype behorende ambitie-, incidentele en plafondwaarden
weergegeven.

Tabel: Gemeentelijke ambitie- incidentele en plafondwaarden voor “Stadswijk”

Bron Ambitie Incidenteel Plafond

Rustig — Redelijk rustig Onrustig — Zeer onrustig Lawaaiig
Railverkeer 45 -55dB 55-63 dB 63— 68 dB
Railverkeer

Voor railverkeer wordt met een geluidbelasting van 58 dB niet aan de ambitiewaarde van het
gemeentelijk geluidbeleid vanwege de spoorweg Arnhem - Elst voldaan. Voor de situering van de
toetspunten en een bijhorende contourberekening, waarin de grootte van het gebied waar niet aan de
ambitiewaarde van 55 dB wordt voldaan wordt weergegeven, wordt verwezen naar het akoestisch
onderzoek dat in het kader van dit bestemmingsplan is uitgevoerd en als bijlage is toegevoegd. Waar
niet aan de ambitiewaarde wordt voldaan, wordt wel voldaan aan de incidentele waarde van 63 dB.
Vanwege de dominante woonfunctie in de stadswijken is de na te streven geluidbelasting laag. Alleen
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aan de randen van de stadswijken, waar deze grenzen aan verkeerswegen, wordt een hogere
geluidsbelasting toegestaan (-1, onrustig tot —2, zeer onrustig). Veld 3 noord is niet direct tegen de
spoorweg aangelegen, maar omdat de spoorweg op hoogte ligt zorgt de ruimte tussen veld 3 en de
spoorweg minder voor afscherming, waardoor het geluid verder de wijk in komt. Dit effect wordt voor een
groot deel ondervangen door het plaatsen van een geluidscherm. Voor de bepaling van de lengte en
hoogte van het scherm wordt echter een afweging gemaakt tussen geluidreductie en kosten (financiéle
doelmatigheid), waardoor voor veld 3 noord de voorkeurswaarde van 55 dB voor een deel wordt
overschreden. Vanwege de financiéle doelmatigheidstoets achten wij dit echter acceptabel.

Cumulatie

Cumulatie van geluid is alleen aan de orde wanneer de locatie door meerdere geluidbronnen wordt
belast tot boven de voorkeurswaarde. Dit is voor de veld 3 noord niet het geval.

Conclusie

De geluidbelasting binnen veld 3 noord overschrijdt het ambitieniveau van 55 dB voor railverkeerslawaai
zoals verwoord in het gemeentelijk beleidsplan. Wel wordt voldaan aan de incidentele waarde van 63 dB.
Bij de nadere uitwerking zal aan de voorwaarden uit de 'Nota uitvoeringsbeleid hogere grenswaarden
gemeente Arnhem' moeten worden voldaan. Daarnaast moet de geluidwering van de gevels van de nieuw
te bouwen woningen voldoen aan de eisen uit het Bouwbesluit om een acceptabel binnenniveau te
garanderen. Als aan deze voorwaarden wordt voldaan ontstaat er een acceptabele situatie.

3. Beoordeling aan de hand van de Nota Uitvoeringsbeleid Hogere
Grenswaarden

3a. Locatiespecifieke criteria

De onderstaande locatiespecifieke kenmerken worden in de overwegingen als positief aspect
meegenomen meegenomen.

- Veld 3 noord bevindt zich in de nabijheid van een bushalte;
3b. subcriteria

De onderstaande criteria zijn conform de 'Nota uitvoeringsbeleid hogere grenswaarden gemeente
Arnhem' bij de afweging betrokken. Het gaat om de criteria die horen bij de geluidklasse 'onrustig'. Voor
de bron- en overdrachtmaatregelen wordt verwezen naar de beoordeling aan de hand van de hoofdcriteria
volgens de Wet geluidhinder.

Op dit moment is er nog geen invulling gegeven aan het stedenbouwkundig ontwerp. De criteria kunnen
in dit stadium niet worden getoetst. De meest relevante criteria zijn daarom als voorschriften aan dit
bestemmingsplan verbonden. Het gaat om de volgende criteria:

- Bij een aanvraag om omgevingsvergunning voor een woning moet men door middel van
een akoestisch onderzoek geluidwering gevels aantonen of wordt voldaan aan de eisen voor
geluidwering uit het Bouwbesluit;

- Het stedenbouwkundig ontwerp vorm geven waarbij zoveel mogelijk afscherming voor
het achterliggende gebied ontstaat;

4. Eindconclusie

De geluidbelasting in het gebied voldoet aan het gemeentelijk beleid. Daarnaast is er sprake van
stedenbouwkundige overwegingen om ter plaatse nieuwbouw te realiseren. Het verlenen van een hogere
waarde waarbij voorschriften worden vastgelegd past binnen de kaders zoals deze zijn gesteld in de
Wet geluidhinder en in de gemeentelijke beleidsnotities.
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