
 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
Art ikel  1 .  Begrippen 

Al le  begr ippen d ie  in  deze verordening s taan en d ie  geen nadere beschr i jv ing hebben,  betekenen 
hetze l fde a ls  in  de Par t ic ipat iewet  en/of  de Algemene wet  bestuursrecht .  
In  deze verordening wordt  vers taan onder :  

a .  doelgroep:  personen a ls  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  eers te  l id ,  onder  a ,  van de wet ;  
b .  kor te  a fs tand to t  de arbe idsmarkt :  dee lname aan de arbeidsmarkt  is  redel i jkerwi js  mogel i jk  

b innen één jaar ;  
c .  grote afs tand to t  de arbe idsmarkt :  deelname aan de arbeidsmarkt  is  redel i jkerwi js  n ie t  

mogel i jk  b innen één jaar ;  
d .  in terne werkbegele id ing:  door  een co l lega b i j  de werkgever  geboden dagel i jkse 

werkbegele id ing op de werkv loer  omdat  de werknemer anders n ie t  in  s taat  is  z i jn  
werkzaamheden u i t  te  voeren,  en waarb i j  sprake is  van meer  dan de gebru ike l i jke 
begele id ing van een werknemer op een werkp lek;  

e .  jobcoaching:  door  een erkende deskundige geboden methodische ondersteuning aan 
personen met  een arbeidsbeperk ing en aan werkgevers,  ger icht  op het  v inden en 
behouden van werk;  

f .  jongere:  personen jonger  dan 27 jaar ;  
g .  over ige voorz ien ingen:  voorz ien ingen a ls  bedoeld in  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  f ,  van de 

wet ;  
h .  persoonl i jke  ondersteuning b i j  werk:  ondersteuning a ls  bedoeld in  ar t ike l  10,  eers te en 

derde l id  van de wet  en begele id ing op de werkp lek a ls  bedoeld in  ar t ike l  10da van de wet ;  
i .  prakt i jk route:  het  proces om de persoon,  behorend to t  de doelgroep,  toegang to t  het  

doelgroepenregis ter  te  la ten verkr i jgen op bas is  van loonwaardevasts te l l ing op de 
werkp lek;  

j .  u i tker ingsgerecht igden:  personen met  een u i tker ing ingevolge de wet ,  de IOAW, de IOAZ,  
danwel  d ie  een aanvraag daarvoor  hebben ingediend;  

k .  voorz ien ing:  door  het  co l lege noodzakel i jk  geachte voorz ien ing,  ger icht  op 
arbe ids inschakel ing waaronder  mede wordt  begrepen persoonl i jke ondersteuning b i j  het  
verr ichten van opgedragen taken;  

l .  werkgever :  degene d ie  op bas is  van een arbeidsovereenkomst  de bevoegdheid heef t  om 
de arbeid van een werknemer gedurende een overeengekomen per iode aan te  wenden in  
z i jn  organisat ie ;  

m.  werknemer:  persoon d ie  op bas is  van een arbeidsovereenkomst  arbe id verr icht  b i j  de 
werkgever ,  daaronder  begrepen een persoon a ls  bedoeld in  ar t ike l  10d eerste of  tweede 
l id  van de wet  met  wie de werkgever  een d ienstbet rekk ing is  aangegaan,  dan wel  d i t  van 
p lan is ;  

n .  wet :  Par t ic ipat iewet .  

Hoofdstuk 2. Doelstelling en verantwoording 
Art ikel  2 .  Doelstel l ing en verantwoording 

1.  Het  co l lege kan de voorz ien ing,  bedoeld in  ar t ike len 4,  5  en 7 aanbieden aan personen d ie  
behoren to t  de doelgroep met  een kor te  a fs tand to t  de arbe idsmarkt .   

2 .  Het  co l lege kan de voorz ien ingen,  bedoeld in  de ar t ike len 6,  8  en 10 aanbieden aan 
personen d ie  behoren to t  de doelgroep met  een grote afs tand to t  de arbe idsmarkt .   

3 .  Voor  de over ige voorz ien ingen,  vo lg t  u i t  de doelgroepomschr i jv ing aan wie het  co l lege 
deze voorz ien ingen kan aanbieden.  

4 .  Het  co l lege houdt  b i j  het  aanbieden van de in  deze verordening opgenomen voorz ien ingen 
rekening met  de omstandigheden en funct ionele beperk ingen b innen de versch i l lende 
leefgebieden van een persoon.  De omstandigheden hebben in  ieder  geval  bet rekk ing op 
zorgtaken van d ie  persoon en de mogel i jkhe id  dat  h i j  behoor t  to t  de doelgroep 
loonkostensubsid ie  o f  gebru ik  maakt  van de voorz ien ing beschut  werk.  Onder  zorgtaken 
wordt  in  ieder  geval  vers taan:   
a .  de opvang van ten laste  komende k inderen to t  v i j f  jaar ;  en  
b .  de noodzakel i jkhe id  van het  ver r ichten van mante lzorg.  

 



 

5 .  Het  co l lege zendt  om de twee jaar  aan de gemeenteraad een vers lag over  de 
doel t re f fendheid en de ef fecten van deze verordening in  de prakt i jk .   

6 .  Het  co l lege verzamel t  voor  het  vers lag a ls  bedoeld in  l id  5  systemat isch in format ie  over  in  
e lk  geval :   
a .  Aanta l len u i ts t room naar  werk en s tud ie ;   
b .  Aanta l len beschut  werken;   
c .  Aanta l len loonkostensubsid ie .  

Hoofdstuk 3. Voorzieningen 
Art ikel  3 .  Algemene bepal ingen over voorzieningen 

1.  Ind ien het  co l lege een voorz ien ing aanbiedt ,  s te l t  het  met  de be langhebbende een p lan 
van aanpak op.  

2 .  Het  p lan van aanpak bevat  in  ieder  geval :  
a .  Een beschr i jv ing van het  te  behalen resu l ta ten;  
b .  Het  t i jdspad waar in  d i t  bere ik t  moet  z i jn  en 
c .  De verp l icht ingen d ie  de be langhebbende heef t  ten aanz ien van arbeids inschakel ing en 

de gevolgen b i j  het  n ie t  nakomen van deze verp l icht ingen.  
3 .  Het  p lan van aanpak wordt  onder tekend door  be langhebbende.   
4 .  De verp l icht ing a ls  bedoeld in  het  eers te l id  is  n ie t  van toepass ing ind ien s lechts  een 

medisch onderzoek naar  de mogel i jkheden to t  arbe ids inschakel ing wordt  aangeboden.  
 

5 .  Het  co l lege kan een voorz ien ing weigeren a ls :   
a .  de persoon ten behoeve van wie de voorz ien ing zou worden vers t rekt  n ie t  behoor t  to t  

de doelgroep;  
b .  de persoon onvoldoende medewerk ing ver leent  aan het  onderzoek dat  nodig is  voor  het  

beoordelen van het  recht  op de voorz ien ing;   
c .  de persoon een beroep kan doen op een voorz ien ing op bas is  van een andere 

wet te l i jke regel ing,  waardoor  er  sprake is  van een voor l iggende voorz ien ing;   
d .  de voorz ien ing naar  het  oordeel  van het  co l lege onvoldoende b i jdraagt  aan de 

arbeids inschakel ing;  o f   
e .  er  n ie t  wordt  vo ldaan aan de voorwaarden d ie  in  deze verordening worden geste ld  om 

in  aanmerk ing te  komen voor  d ie  voorz ien ing.   
 

6 .  Het  co l lege kan een voorz ien ing beëind igen a ls :   
a .  de persoon d ie  aan de voorz ien ing deelneemt z i jn  verp l icht ingen a ls  bedoeld in  de 

ar t ike len 9 en 17 van de wet ,  de ar t ike len 13 en 37 van de Wet  inkomensvoorz ien ing 
oudere en gedeel te l i jk  arbe idsongeschik te  werk loze werknemers of  de ar t ike len 13 en 
37 van de Wet  inkomensvoorz ien ing oudere en gedeel te l i jk  arbe idsongeschik te  
gewezen ze l fs tandigen n ie t  nakomt;   

b .  de persoon d ie  aan de voorz ien ing deelneemt n ie t  meer  behoor t  to t  de doelgroep;  
c .  de persoon d ie  aan de voorz ien ing deelneemt a lgemeen geaccepteerde arbeid  

aanvaardt  waarb i j  geen gebru ik  wordt  gemaakt  van een in  deze verordening genoemde 
voorz ien ing,  tenz i j  het  bet re f t  een persoon a ls  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  eers te  l id ,  
onderdeel  a ,  onder  2° ,  van de wet ;   

d .  de voorz ien ing naar  het  oordeel  van het  co l lege n ie t  langer  vo ldoende b i jdraagt  aan 
een snel le  arbe ids inschakel ing;   

e .  de voorz ien ing naar  het  oordeel  van het  co l lege n ie t  meer  geschik t  is  voor  de persoon 
d ie  gebru ik  maakt  van de voorz ien ing;   

f .  de persoon d ie  aan de voorz ien ing deelneemt n ie t  naar  behoren gebru ik  maakt  van de 
aangeboden voorz ien ing;  o f   

g .  de persoon d ie  aan de voorz ien ing deelneemt n ie t  meer  vo ldoet  aan de voorwaarden 
d ie  in  deze verordening worden geste ld  om in  aanmerk ing te  komen voor  d ie  
voorz ien ing.   

 
7 .  Het  co l lege b iedt  de goedkoopst  adequate voorz ien ing aan,  houdt  b i j  het  

voorz ien ingenaanbod rekening met  andere voorz ien ingen d ie  in  het  kader  van het  soc iaa l  
domein beschikbaar  z i jn  en s temt  het  aanbod,  a ls  dat  nodig is ,  in tern af  zodat  het  opt imaal  
b i jdraagt  aan een in tegra le  ondersteuning van de persoon.  Het  co l lege houdt  b i j  de 
afs temming ook rekening met  voorz ien ingen op grond van andere wet te l i jke regel ingen en 



 

s temt  d i t  a f  in  het  p lan van aanpak,  bedoeld in  ar t ike l  44a van de wet .  
 

8 .  Het  co l lege kan de kosten u i t  o f  in  verband met  de toekenning van een voorz ien ing van de 
be langhebbende terugvorderen,  ind ien de kosten ten onrechte z i jn  gemaakt .   

9 .  Het  co l lege kan,  in  aanvul l ing op de verp l icht ingen d ie  voor tv loe ien u i t  de wet  en deze 
verordening,  aan de toekenning van een voorz ien ing nadere verp l icht ingen verb inden.  

10.  Het  co l lege kan bes lu i ten dat  en op welke wi jze en onder  welke voorwaarden de n ie t -
u i t ler ingsgerecht igde of  de Anw (Algemene nabestaandenwet) -gerecht igde aan wie een 
voorz ien ing wordt  aangeboden,  een e igen b i jdrage verschuld igd is .  D i t  wordt  u i tgewerkt  in  
nadere regels .   

11.  De n ie t -u i tker ingsgerecht igde of  de Anw-gerecht igde kan geen aanspraak maken op 
voorz ien ingen genoemd in  ar t ike len 9,  16,  17,  19,  20,  31 en 32.   

 

Art ikel  4 .  Bemiddel ing naar werk 

Het co l lege kan een persoon met  een kor te  a fs tand to t  de arbe idsmarkt  bemiddelen op een 
concreet  baanaanbod.   

Art ikel  5 .  Sol l ic i tat ietraining 

Het co l lege kan een t ra in ing aanbieden d ie  de so l l ic i ta t ievaard igheden bevorder t  en de re-
in tegrat ie  op de arbe idsmarkt  ondersteunt .   

Art ikel  6 .  Werkstage 

1.  Het  co l lege kan een persoon een werkstage ger icht  op arbe ids inschakel ing aanbieden a ls  
deze:  
a .  behoor t  to t  de doelgroep;  en  
b .  nog n ie t  act ie f  is  geweest  op de arbeidsmarkt  o f  een grote afs tand to t  de arbe idsmarkt  

heef t .   
 

2 .  Het  doel  van een werkstage is  het  opdoen van werkervar ing of  het  leren funct ioneren in  
een arbe idsre la t ie ,  gedurende maximaal  dr ie  maanden.   

3 .  Het  co l lege p laats t  de persoon u i ts lu i tend a ls  h ierdoor  de concurrent ieverhoudingen n ie t  
onverantwoord worden beïnv loed en er  geen verdr ing ing op de arbeidsmarkt  p laatsv indt .   

4 .  In  een schr i f te l i jke overeenkomst  wordt  in  ieder  geval  vastge legd:   
a .  het  doel  van de werkstage;  en 
b.  de wi jze waarop de begele id ing p laatsv indt .  

 

Art ikel  7 .  Detacheringsbaan 

 
1 .  Het  co l lege kan door  detacher ing zorgen voor  toe le id ing van een persoon d ie  behoor t  to t  

de doelgroep naar  een d ienstverband met  een werkgever ,  ger icht  op arbe ids inschakel ing.   
2 .  De werknemer wordt  voor  het  verr ichten van arbeid  gedetacheerd b i j  een onderneming 

waarb i j  de in tent ie  van de ondernemer is  om de werknemer voor  min imaal  1  jaar  in  d ienst  
te  nemen na af loop van de detacher ingsbaan.  De detacher ing wordt  vastge legd in  een 
schr i f te l i jke overeenkomst  tussen zowel  de werkgever  en in lenende organisat ie  a ls  tussen 
de werknemer en in lenende organisat ie .   

3 .  Een werknemer wordt  u i ts lu i tend geplaats t  a ls  h ierdoor  de concurrent ieverhoudingen n ie t  
onverantwoord worden beïnv loed en er  geen verdr ing ing op de arbeidsmarkt  p laatsv indt .   

4 .  De werknemer wordt  n ie t  vaker  dat  één keer  b i j  dezel fde werkgever  geplaats t  op een 
detacher ingsbaan.   

Art ikel  8 .  Sociale act iver ing 

1.  Het  co l lege kan een persoon d ie  behoor t  to t  de doelgroep act iv i te i ten aanbieden in  het  
kader  van soc ia le  act iver ing voor  zover  de mogel i jkhe id  bestaat  dat  h i j  op en ig  moment  
a lgemeen geaccepteerde arbeid kan verkr i jgen waarb i j  geen gebru ik  wordt  gemaakt  van 
een voorz ien ing.  



 

2 .  Het  co l lege s temt de duur  van de in  het  eers te l id  bedoelde act iv i te i ten af  op de 
mogel i jkheden en capac i te i ten van d ie  persoon.  

3 .  Het  co l lege b iedt  de act iv i te i ten u i ts lu i tend aan a ls  h ierdoor  de concurrent ieverhouding 
n ie t  onverantwoord worden beïnv loed en er  geen verdr ing ing op de arbeidsmarkt  
p laatsv indt .   

Art ikel  9 .  Schol ing 

1.  Het  co l lege kan een persoon d ie  behoor t  to t  de doelgroep een schol ingst ra ject  aanbieden.  
2 .  Een schol ingst ra ject  vo ldoet  in  ieder  geval  aan de vo lgende e isen:  

a .  de duur  van de schol ing is  maximaal  2  jaar ;  
b .  de schol ing is  noodzakel i jk  voor  de kor ts te  weg naar  arbe ids inschakel ing;  en 
c .  de schol ing moet  b i jdrage aan het  vers terken van de arbeidsmarktpos i t ie ;  en 
d.  de schol ing le id t  to t  het  behalen van een prakt i jkverk lar ing,  (deel )cer t i f icaat  o f  erkend 

d ip loma.  
3 .  Het  eers te l id  is  n ie t  van toepass ing op personen a ls  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  derde l id ,  

onderdeel  a  van de wet .   

Art ikel  10.  Part ic ipat ieplaats 

1.  Het  co l lege kan een persoon van 27 jaar  o f  ouder  met  recht  op a lgemene b i js tand 
overeenkomst ig  ar t ike l  10a van de wet  onbeloonde addi t ionele werkzaamheden la ten 
verr ichten.  
2 .  Het  co l lege zorgt  ervoor  dat  de te  verr ichten addi t ionele werkzaamheden worden 
vastge legd in  een schr i f te l i jke overeenkomst  d ie  wordt  onder tekend door  het  co l lege,  de 
werkgever  en de persoon d ie  de addi t ionele  werkzaamheden gaat  verr ichten.  
3 .  De premie,  bedoeld in  ar t ike l  10a,  zesde l id ,  van de wet  bedraagt  (€300)  per  zes 
maanden,  mi ts  in  d ie  zes maanden vo ldoende is  meegewerkt  aan het  vergroten van de 
kans op inschakel ing in  het  arbe idsproces.  
4 .  Een werknemer wordt  u i ts lu i tend geplaats  a ls  h ierdoor  de concurrent ieverhoudingen 
n ie t  onverantwoord worden beïnv loed en er  geen verdr ing ing op de arbeidsmarkt  
p laatsv indt .   

Art ikel  11.  Proefplaats 

1.  Het co l lege kan,  een persoon d ie  behoor t  to t  de doelgroep,  toestemming ver lenen om op 
een proefp laats  b i j  een werkgever  voor  de duur  van twee maanden,  met  de mogel i jkhe id  
to t  ver len ing met  maximaal  v ier  maanden,  onbeloonde werkzaamheden te  verr ichten met  
behoud van u i tker ing.   

2.  Het  doel  van een proefp laats ing is  de persoon werkervar ing op te  la ten doen in  z i jn  
toekomst ige funct ie  en u i tva l  na aanvang van het  d ienstverband te  voorkomen.   

3 .  Voor  een proefp laats  wordt  u i ts lu i tend toestemming ver leend a ls :  
a .  de persoon,  ge le t  op z i jn  vaard igheden en capaci te i ten,  to t  de werkzaamheden in  s taat  

is ;  
b .  het  co l lege verwacht  dat  de p laats ing b i jdraagt  aan het  vergroten van de kans op 

arbeids inschakel ing;  
c .  a ls  h ierdoor  de concurrent ieverhoudingen n ie t  onverantwoord worden beïnv loed en 

geen verdr ing ing op de arbeidsmarkt  p laatsv indt ;  
d .  de werkzaamheden van de persoon n ie t  a l  eerder  onbeloond door  hem b i j  d ie  

werkgever ,  o f  d iens rechtsvoorganger ,  z i jn  verr icht ;  en 
e.  de werkgever  b i j  aanvang van de proefp laats  schr i f te l i jk  de in tent ie  heef t  u i tgesproken 

dat  h i j  de persoon,  b i j  gebleken geschik the id ,  d i rect  aans lu i tend aan z i jn  
proefp laats ing,  voor  min imaal  zes maanden,  zonder  proef t i jd ,  in  d ienst  za l  nemen.  

 
4 .  Het  co l lege weiger t  de toestemming,  bedoeld in  het  eers te l id ,  a ls  redel i jkerwi js  kan 

worden aangenomen dat  de persoon ook zonder  proefp laats ing kan worden aangenomen 
voor  dat  werk of  a ls  d i rect  na de proefp laats ing sprake is  van een d ienstverband met  
for fa i ta i re  loonkostensubsid ie  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10d,  v i j fde l id ,  van de wet .  

5 .  A ls  de werkzaamheden op de proefp laats  wegens z iekte  worden onderbroken,  dan wordt  
deze per iode voor  de toepass ing van de maximale per iode,  bedoeld in  het  eers te l id ,  
bu i ten beschouwing ge la ten.  

6 .  Het  co l lege kan een persoon op een proefp laats  persoonl i jke ondersteuning b i j  werk  en 
over ige voorz ien ingen toekennen overeenkomst ig  de bepal ingen van Hoofdstuk 4.  



 

7 .  Het  co l lege werkt  in  nadere regels  nader  u i t  welke cr i ter ia  van toepass ing z i jn  voor  het  
ver lengen van een proefp laats ing.  

Art ikel  12.  Part ic ipat ievoorziening beschut werk 

1.  Het  co l lege vers t rekt  om de in  ar t ike l  10b,  eers te  l id  van de wet  bedoelde werkzaamheden 
mogel i jk  te  maken de vo lgende voorz ien ingen:  

a .  fys ieke aanpass ingen van de werkp lek o f  de werkomgeving;  
b .  u i tsp l i ts ing van taken;  o f  
c .  aanpass ingen in  de wi jze van werkbegele id ing,  werktempo of  arbe idsduur .  

 
2 .  Het  co l lege kan aan personen van wie is  vastgeste ld  dat  z i j  u i ts lu i tend in  een beschut te  

omgeving onder  aangepaste omstandigheden mogel i jkheden to t  arbe idspar t ic ipat ie  
hebben,  to t  het  moment  van aanvang van de d ienstbet rekk ing,  bedoeld in  ar t ike l  10b,  
eers te l id ,  van de wet ,  daarnaast  de vo lgende voorz ien ingen aanbieden:  

a .  arbe idsmat ige dagbested ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  8  onderdeel  a  van de Verordening 
maatschappel i jke ondersteuning West land 2021;  

b .  soc ia le  act iver ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  6 ;   
c .  schol ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  7 ;  
d .  persoonl i jke  ondersteuning a ls  bedoeld in  ar t ike l  12;  o f  
e .  schuldhulpver len ing a ls  bedoeld in  de Wet  gemeente l i jke schuldhulpver len ing.  

 
3 .  Het  co l lege b iedt  tenminste het  aanta l  te  rea l iseren beschut te  werkp lekken aan dat  b i j  

min is ter ië le  regel ing is  vastge legd.   

Art ikel  13.  Ondersteuning bi j  leer-werktraject  

1.  Het  co l lege kan,  overeenkomst ig  ar t ike l  10f  van de wet ,  ondersteuning aanbieden aan een 
persoon u i t  de doelgroep ten aanz ien van wie het  co l lege van oordeel  is  dat  een leer-
werkt ra ject  nodig is ,  voor  zover  deze ondersteuning nodig is  voor  het  vo lgen van een leer-
werkt ra ject  en het  personen bet re f t :   

a .  van 16 of  17 jaar  van wie de leerp l icht  o f  de kwal i f icat iep l icht ,  bedoeld in  de 
Leerp l ichtwet  1969,  nog n ie t  is  geëind igd;  o f   

b .  van 18 to t  27 jaar  d ie  nog geen s tar tkwal i f ica t ie  hebben behaald.  
 

2 .  De ondersteuning is  ger icht  op ext ra  begele id ing op of  naar  een leerwerkt ra ject  om u i tva l  
te  voorkomen.   

Art ikel  14.  Persoonl i jke ondersteuning bi j  werk 

1.  Het  co l lege kan persoonl i jke ondersteuning b i j  werk aanbieden aan personen behorend to t  
de doelgroep.  

2 .  Persoonl i jke  ondersteuning b i j  werk  a ls  bedoeld in  het  eers te  l id  wordt ,  onverminderd het  
bepaalde in  ar t ike l  3 ,  vers t rekt  overeenkomst ig  de bepal ingen van Hoofdstuk 4.   

Art ikel  15.  Arbeidsontwikkel ingstraject  

1.  Het  co l lege kan een u i tker ingsgerecht igde of  een jongere een t ra ject  ger icht  op 
arbe idsontwikke l ing aanbieden a ls  de u i tker ingsgerecht igde nog n ie t  act ie f  is  geweest  op 
de arbeidsmarkt  o f  een grote afs tand to t  de arbe idsmarkt  heef t .  

2 .  Het  doel  van een arbeidsontwikke l ingst ra ject  kan z i jn  mogel i jkheden onderzoeken,  
act iver ing,  arbe idsf i t  maken,  aanleren van werknemersvaard igheden of  het  op le iden van 
de u i tker ingsgerecht igde.   

Art ikel  16.  Loonkostensubsidie voor kwetsbare werknemers 

1.  Het  co l lege kan een loonkostensubsid ie  vers t rekken aan een werkgever  d ie  een kwetsbare 
werknemer een d ienstbet rekk ing aanbiedt .   

2 .  De loonkostensubsid ie ,  bedoeld in  het  eers te  l id ,  bedraagt  ten hoogste 50 procent  van de 
loonkosten gedurende 6 maanden respect ieve l i jk  12 maanden ten behoeve van de 
kwetsbare respect ieve l i jk  de u i ters t  kwetsbare werknemer.   

3 .  Onder  kwetsbare werknemer wordt  vers taan de persoon d ie  voorafgaand aan de 
ind ienstneming gedurende 12 maanden geen betaa lde werkzaamheden heef t  ver r icht  en 
aan één van de vo lgende voorwaarden vo ldoet :  



 

a .  geen s tar tkwal i f icat ie  bez i t ;  o f   
b .  ouder  is  dan 50 jaar ;  o f   
c .  a l leenstaande ouder  van wie het  jongste k ind jonger  is  dan 12 jaar .   

 
4 .  Onder  u i ters t  kwetsbare werknemer wordt  vers taan de persoon d ie  onmiddel l i jk  

voorafgaand aan de ind ienst t red ing ten minste 24 maanden werk loos is  geweest .   
5 .  Het  co l lege s te l t  ten aanz ien van deze loonkostensubsid ie  nadere regels  vast  met  

bet rekk ing to t :   
a .  de duur  van de loonkostensubsid ie ;   
b .  de hoogte van de loonkostensubsid ie ;  en  
c .  de cr i ter ia  waarop een verzoek to t  loonkostensubs id ie  wordt  beoordeeld.   

 
6 .  De loonkostensubsid ie  wordt  a l leen vers t rekt  ind ien h ierdoor ,  naar  het  oordeel  van het  

co l lege,  de concurrent ieverhoudingen n ie t  onverantwoord worden beïnv loed en er  geen 
verdr ing ing van arbeidsp laatsen p laatsv indt .  

7 .  De loonkostensubsid ie  wordt  n ie t  vers t rekt  a ls  de werkgever  op grond van een andere 
regel ing aanspraak maakt  op f inanc ië le  loonkostensubs id ie  in  verband met  de 
ind ienst t red ing van de werknemer of  a ls  redel i jkerwi js  kan worden aangenomen dat  de 
persoon ook zonder  loonkostensubsid ie  kan worden aangenomen voor  dat  werk.   

Art ikel  17.  Werknemerscheque 

1.  Het  co l lege kan a ls  tegemoetkoming in  aantoonbare noodzakel i jke kosten vo lgend u i t  re-
in tegrat ie  aan de persoon een kostenvergoeding vers t rekken.   

2 .  In  aanvul l ing op het  eers te l id  wordt  de tegemoetkoming a l leen vers t rekt  ind ien h iervoor  
geen beroep kan worden gedaan op andere vergoedingen en de kosten naar  het  oordeel  
van het  co l lege noodzakel i jk  z i jn .   

3 .  Het  co l lege werkt  in  nadere regels  nader  u i t  welke cr i ter ia  van toepass ing z i jn  voor  het  
vers t rekken van een werknemerscheque.  

Art ikel  18.  Werkgeverscheque 

1.  Het  co l lege kan een tegemoetkoming vers t rekken aan de werkgever  d ie  aan de persoon 
een arbe idsplaats  aanbiedt  en daarvoor  ext ra  kosten moet  maken d ie  naar  het  oordeel  van 
het  co l lege noodzakel i jk  z i jn .   

2 .  Het  co l lege werkt  in  nadere regels  nader  u i t  welke cr i ter ia  van toepass ing z i jn  voor  het  
vers t rekken van een werkgeverscheque.  

Art ikel  19.  Leerwerkcheque 

1.  Het  co l lege kan ten behoeve van jongeren to t  27 jaar  voor  de duur  van maximaal  zes 
maanden een vergoeding vers t rekken op bas is  van een leerwerkovereenkomst ,  o f  een 
beroepsprakt i jkovereenkomst  in  het  kader  van een beroepsbegele idende leerweg,  a ls  het  
een leer l ing bet re f t  d ie  werkzaam is  b i j  een bedr i j f  en daarnaast  een op le id ing vo lg t .   

2 .  Het  co l lege kan de duur  van de vergoeding met  maximaal  zes maanden ver lengen,  ind ien 
deze wordt  vers t rekt  in  het  kader  van een beroepsbegele idende leerweg.  

3 .  Het  co l lege werkt  in  nadere regels  nader  u i t  welke cr i ter ia  en de hoogte van de vergoeding 
van toepass ing z i jn  voor  het  vers t rekken van een leerwerkcheque.  

Art ikel  20.  Ui tstroompremie 

1.  Het  co l lege kan ambtshalve of  op aanvraag door  de werknemer een eenmal ige 
u i ts t roompremie toekennen aan een werk loze d ie  duurzaam u i ts t roomt naar  a lgemeen 
geaccepteerde arbeid en daardoor  n ie t  langer  recht  heef t  op een u i tker ing van het  co l lege.  

2 .  Onder  duurzame u i ts t room wordt  vers taan:  een per iode van u i tker ingsonafhankel i jkhe id  
van tenminste 6 maanden.  

3 .  De premie kan worden aangevraagd door  de werknemer vanaf  de 7 e  maand na de 
ind ienst t red ing en moet  b innen 12 maanden na de ind ienst t red ing z i jn  aangevraagd.   

4 .  Het  co l lege werkt  de hoogte van de premie u i t  in  nadere regels .   
 



 

Hoofdstuk 4. Specifieke bepalingen doelgroep Breed 
offensief 

Art ikel  21.  Specif iek aanvraagproces loonkostensubsidie 

1.  Het  co l lege vers t rekt  overeenkomst ig  ar t ike l  10d,  van de wet ,  ambtshalve of  op aanvraag,  
loonkostensubsid ie  aan de werkgever  d ie  voornemens is  een d ienstbet rekk ing aan te  gaan met  
een persoon d ie  behoor t  to t  de doelgroep loonkostensubsid ie .  In  geval  van een aanvraag z i jn  
het  tweede to t  en met  het  v i j fde l id  van d i t  ar t ike l  van toepass ing.   

2 .  Het  co l lege bevest ig t  de ontvangst  van de aanvraag schr i f te l i jk  aan de werkgever ,  o f  a ls  de 
aanvraag wordt  gedaan door  de persoon,  aan de werkgever  en de persoon.  

3 .  Een aanvraag voor  loonkostensubsid ie  wordt ,  a ls  het  een persoon bet re f t  d ie  nog n ie t  behoor t  
to t  de doelgroep loonkostensubsid ie ,  ook beschouwd a ls  een aanvraag om vast  te  s te l len of  
de persoon behoor t  to t  de doelgroep loonkostensubsid ie ,  bedoeld in  ar t ike l  10c,  eers te l id ,  
onder  a ,  van de wet .  A ls  deze aanvraag is  gedaan na het  begin van de d ienstbet rekk ing voor  
een persoon a ls  bedoeld in  ar t ike l  10d,  tweede l id ,  van de wet ,  wordt  de vasts te l l ing of  de 
persoon behoor t  to t  de doelgroep loonkostensubsid ie  bepaald door  middel  van de 
Prakt i jk route.   

4 .  Het  co l lege s te l t  b innen 12 weken na ontvangst  van de aanvraag de loonwaarde vast ,  tenz i j  in  
over leg met  de werkgever  toepass ing wordt  gegeven aan ar t ike l  10d,  v i j fde l id ,  van de wet .   

5 .  Het  co l lege neemt b i j  het  vers t rekken van de loonkostensubsid ie  het  preferente proces 
loonkostensubsid ie  in  acht .  

Art ikel  22.  Voorwaarden toekenning persoonl i jke ondersteuning bi j  werk en over ige 
voorzieningen 

1.  Het  co l lege kan persoonl i jke ondersteuning b i j  werk en over ige voorz ien ingen vers t rekken 
ten behoeve van een persoon met  een arbeidsbeperk ing.   

2 .  B i j  de toekenning van persoonl i jke ondersteuning b i j  werk en over ige voorz ien ingen 
ge lden,  onverminderd het  bepaalde in  ar t ike l  3 ,  de vo lgende voorwaarden:   
a .  de persoon behoor t  to t  de doelgroep en is  min imaal  acht t ien jaar  oud,  tenz i j  h i j  

VSO/PRO-onderwi js  heef t  genoten;   
b .  de persoon kan zonder  deze vorm van ondersteuning n ie t  aan het  arbe idsproces 

deelnemen;   
c .  het  bet re f t  geen Arbo- taak waarvoor  de werkgever  verantwoordel i jk  is ;   
d .  het  bet re f t  geen meeneembare voorz ien ing d ie  to t  de s tandaardui t rust ing van de 

werkgever  behoor t  o f  a lgemeen gebru ike l i jk  is  in  een organisat ie ;   
e .  er  is  naar  het  oordeel  van het  co l lege geen sprake van een werkp lekaanpass ing d ie  in  

z i jn  a lgemeenheid van de werkgever  kan worden ver langd;  en  
f .  de kosten van de voorz ien ing(en)  z i jn  naar  het  oordeel  van het  co l lege propor t ioneel ,  

dat  wi l  zeggen dat  de invester ing in  de voorz ien ing moet  opwegen tegen de 
maatschappel i jke opbrengsten van u i ts t room naar  werk.  

g .  de kosten van de voorz ien ing(en)  z i jn  naar  het  oordeel  van het  co l lege propor t ioneel ,  
dat  wi l  zeggen dat  de invester ing in  de voorz ien ing moet  opwegen tegen de 
[maatschappel i jke ]  opbrengsten van u i ts t room naar  werk.  

Art ikel  23.  Aanvraagprocedure persoonl i jke ondersteuning bi j  werk en over ige 
voorzieningen 

1.  Een aanvraag om persoonl i jke ondersteuning b i j  werk en over ige voorz ien ingen kan door  
het  co l lege ambtshalve of  op aanvraag door  de persoon of  z i jn  werkgever  worden 
toegekend.  In  geval  van een aanvraag z i jn  het  tweede to t  en met  het  v ierde l id  van d i t  
ar t ike l  van toepass ing.  Het  co l lege kan h iervoor  een aanvraagformul ier  vasts te l len.   

2 .  Het  co l lege bevest ig t  de ontvangst  van de aanvraag aan de werkgever ,  o f  a ls  de aanvraag 
wordt  gedaan door  de persoon,  aan de werkgever  en de persoon.  

3 .  Het  co l lege onderzoekt  en bes lu i t ,  zo spoedig mogel i jk ,  maar  u i ter l i jk  b innen acht  weken 
na de aanvraag,  de mogel i jkheden en ondersteuningsbehoef te  van de persoon.  Een 
afschr i f t  van het  bes lu i t  wordt  toegezonden aan de persoon en z i jn  o f  haar  werkgever .   

4 .  Het  co l lege kan een deskundig oordeel  en adv ies inwinnen,  a ls  de beoordel ing van een 
aanvraag d i t  vere is t .  



 

5 .  Het  co l lege bepaal t  na over leg met  de persoon en de werkgever  welke ondersteuning of  
voorz ien ing(en)  het  beste kunnen b i jdragen aan de arbe ids inschakel ing.  

6 .  Het  co l lege onderzoekt ,  voor  zover  nodig en ge let  op de omstandigheden van de persoon,  
in  daar toe voorkomende geval len de mogel i jkheden om door  samenwerk ing met  andere 
par t i jen,  onder  meer  op het  gebied van (publ ieke)  gezondheid,  jeugdhulp,  
maatschappel i jke ondersteuning,  onderwi js ,  schuldhulpver len ing,  welz i jn  en wonen,  te  
komen to t  een zo goed mogel i jk  a fgestemde in tegra le  d ienstver len ing met  het  oog op de 
arbeids inschakel ing,  bedoeld in  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  g ,  onderdeel  1 ,  o f  de wi jze 
van voor tgezet te  persoonl i jke ondersteuning,  bedoeld in  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  g ,  
onderdeel  2 ,  van de wet .   

Art ikel  24.  Inhoud beschikking persoonl i jke ondersteuning bi j  werk en over ige 
voorzieningen 

1.  Het  co l lege geef t  in  een beschikk ing to t  toekenning van persoonl i jke ondersteuning of  een 
over ige voorz ien ing in  ieder  geval  aan:   
a .  welke persoonl i jke ondersteuning of  over ige voorz ien ing wordt  vers t rekt ;   
b .  a ls  subs id ie  wordt  vers t rekt ,  wat  de omvang is  van het  subs id iebedrag;   
c .  de duur  en in tens i te i t  van de ondersteuning;   
d .  de ingangsdatum van de ondersteuning of  over ige voorz ien ing;   
e .  a ls  de vers t rekk ing afwi jk t  van wat  is  aangevraagd,  wat  de reden is  van afwi jk ing;  en  
f .  voor  zover  van toepass ing,  welke andere ondersteuning of  voorz ien ing re levant  is ,  o f  

kan z i jn ,  waaronder  de wi jze waarop de persoon in tegraa l  kan worden ondersteund.   
 

2 .  Het  co l lege geef t  in  een beschikk ing to t  a fwi jz ing van persoonl i jke ondersteuning of  een 
over ige voorz ien ing op grond van het  fe i t  dat  er  een voor l iggende voorz ien ing bestaat ,  in  
ieder  geval  aan welke voorz ien ing d i t  bet re f t .  

Art ikel  25.  Jobcoach en werkbegeleider  

1.  Het  co l lege kan persoonl i jke ondersteuning b i j  werk in  de vorm van jobcoaching in  natura 
vers t rekken door  middel  van een jobcoach d ie  werkzaam is  in  een d ienstverband b i j  o f  in  
opdracht  van de gemeente of  een derde,  waarb i j  de gemeente de u i tvoer ing van de 
jobcoaching heef t  ingekocht .   

2 .  Het  co l lege kan persoonl i jke ondersteuning b i j  werk in  de vorm van een subs id ie  
toekennen aan de werkgever  voor :   
a .  jobcoaching door  een in terne of  externe jobcoach;  o f   
b .  in terne werkbegele id ing door  een in terne werkbegele ider .   

 
3 .  De in  het  eers te of  tweede l id  genoemde ondersteuning kan ook worden aangeboden met  

het  oog op het  verr ichten van werkzaamheden,  anders dan in  d ienstverband,  zoals  b i j  een 
proefp laats  o f  een leer-werkt ra ject .  

Art ikel  26.  Specif ieke voorwaarden toekenning persoonl i jke ondersteuning bi j  werk 

1.  De aanvraag voor  persoonl i jke  ondersteuning b i j  werk  moet  b innen twaal f  weken na de 
ingangsdatum van de d ienstbet rekk ing z i jn  ontvangen,  tenz i j  voorafgaand aan of  op het  
moment  van aanvang van het  d ienstverband de noodzaak voor  d ie  ondersteuning 
redel i jkerwi js  nog n ie t  bekend kon z i jn .   

2 .  Het  co l lege bepaal t  in  over leg met  de persoon en de werkgever  de vorm,  aard,  omvang,  
duur  en begele id ings in tens i te i t .   

3 .  Ind ien de werknemer van werkp lek o f  funct ie  wi jz ig t ,  kan opnieuw persoonl i jke 
ondersteuning worden toegekend mi ts  d i t  naar  het  oordeel  van het  co l lege noodzakel i jk  
wordt  geacht .   

4 .  Ind ien de arbeidsovereenkomst  minder  dan 24 arbeidsuren per  week bedraagt ,  wordt  de 
subs id ie  naar  ra to  vers t rekt .   

5 .  Het  co l lege hanteer t  b i j  het  berekenen van de hoogte van het  subs id iebedrag een 
maximum uur tar ie f ,  waarb i j  het  co l lege zorgdraagt  voor  de kenbaarheid  van de voor  het  
bet re f fende jaar  van toepass ing z i jnde tar ieven en werkt  d i t  in  nadere regels  u i t .   



 

Art ikel  27.  Jobcoaching 

1.  Een jobcoach d ie  de persoonl i jke ondersteuning b i j  werk verzorgt  moet  in  ieder  geval  
vo ldoen aan de vo lgende kwal i te i tse isen:   
-  Afgeronde hbo-ople id ing en/of  hbo werk-  en denkniveau;  en 
-  Ervar ing met  jobcoaching en/of  begele id ing van mensen.   

 
2 .  A ls  de gemeente een of  meer  jobcoaches ze l f  in  d ienst  o f  gecontracteerd heef t ,  b iedt  het  

co l lege deze b i j  voorrang aan.   
3 .  Voordat  het  co l lege de jobcoaching beëind ig t  verr icht  het  co l lege onderzoek.  Wanneer  de 

beëind ig ing p laatsv indt  met  ins temming van de werkgever  en de werknemer kan het  
co l lege van d i t  onderzoek afz ien.  

4 .  Het  co l lege kan in  nadere regels  de omvang,  noodzaak en in tens i te i t  van de jobcoaching 
bepalen.   

Art ikel  28.  Jobcoaching in natura 

1.  Het  co l lege kan ambtshalve,  o f  op aanvraag,  jobcoaching in  natura aanbieden.  
2 .  B i j  aanvragen om jobcoaching in  natura en de voorbere id ing van een beschikk ing op de 

aanvraag is  het  bepaalde in  de ar t ike len 17 to t  en met  22 van toepass ing.   

Art ikel  29.  Subsidie voor het  organiseren van jobcoaching 

1.  Het  co l lege kan op aanvraag subs id ie  voor  het  organiseren van jobcoaching ver lenen aan 
de werkgever .   

2 .  Subsid ie  voor  het  organiseren van jobcoaching kan,  met  inachtneming van het  bepaalde in  
de ar t ike len 22 to t  en met  27,  worden ver leend a ls :   
a .  de jobcoaching bestaande u i t  een ind iv idueel  t ra in ings-  o f  inwerkprogramma en een 

systemat ische begele id ing van de persoon behorend to t  de doelgroep,  ger icht  op het  
kunnen u i tvoeren van de aan hem opgedragen taken,  wordt  geborgd door  middel  van 
een coachingsplan;   

b .  de omvang en de kwal i te i t  van de georganiseerde jobcoaching passend is ;   
c .  de cont inuï te i t  van de jobcoaching geborgd is ;  en  
d .  de persoon voor  wie de subs id ie  wordt  gevraagd daarvan op de hoogte is  en schr i f te l i jk  

ins temt met  het  organiseren van jobcoaching door  de werkgever .   
 

3 .  Het  co l lege kan voor  jobcoaching een maximumtar ie f  per  uur  hanteren dat  toere ikend is  
voor  de organisat ie  van jobcoaching,  waarb i j  het  co l lege zorgdraagt  voor  de kenbaarheid  
van de voor  het  bet re f fende jaar  van toepass ing z i jnde tar ieven.   

4 .  Het  co l lege kan in  nadere regels  u i twerken:   
a .  aan welke e isen het  coachingsplan moet  vo ldoen;   
b .  welke act iv i te i ten een jobcoach moet  kunnen u i tvoeren;   
c .  hoe de cont inuï te i t  van de jobcoaching geborgd moet  z i jn ;  o f   
d .  hoe de eva luat ie  van de jobcoaching p laats  v indt .   

 
5 .  Met  ins temming van de werkgever  en de werknemer voor  wie  de subs id ie  wordt  ver leend,  

kan de jobcoach mede:   
a .  ondersteuning geven ger icht  op het  v inden van werk;  o f   
b .  in tegra le  ondersteuning geven b i j  de overgang van werk naar  werk en van werk naar  

onderwi js .   
6 .  Het  co l lege onderscheidt  voor  de jobcoach de begele id ings in tens i te i t  vo lgens de 

begele id ingsreg imes ‘ l ich t ’  en ‘zwaar ’  met  e lk  een vast  subs id iebedrag per  zes maanden.   
7 .  De duur  van de voorz ien ing bedraagt  maximaal  twee jaar .  In  b i jzondere geval len kan deze 

per iode met  maximaal  één jaar  ver lengd worden.  
8 .  Het  co l lege kan ind ien de maximale duur  van de jobcoach is  bere ik t ,  in  b i jzondere geval len 

aans lu i tend persoonl i jke ondersteuning in  de vorm van een werkbegele ider  toekennen,  
mi ts  d i t  naar  het  oordeel  van het  co l lege noodzakel i jk  is .   

Art ikel  30.  Interne werkbegeleiding 

1.  A ls  een persoon u i t  de doelgroep voor  het  kunnen verr ichten van werk is  aangewezen op 
begele id ing d ie  de gebru ike l i jke begele id ing door  de werkgever  en andere werknemers 
aanz ien l i jk  te  boven gaat ,  kan het  co l lege een subs id ie  ver lenen aan de werkgever  voor  de 



 

aangetoonde meerkosten d ie  verbonden z i jn  aan het  organiseren van de in terne 
werkbegele id ing.   

2 .  Het  co l lege kan aan de werkgever  ambtshalve of  op aanvraag een t ra in ing aanbieden voor  
een of  meer  medewerkers om hen in  s taat  te  s te l len aan personen behorend to t  de 
doelgroep in terne werkbegele id ing te  b ieden.  

Art ikel  31.  Specif ieke voorwaarden toekenning vervoersvoorziening 

1.  Het  co l lege kan een vervoersvoorz ien ing toekennen aan een persoon d ie  door  z i jn  
beperk ing n ie t  ze l fs tandig  naar  z i jn  werkp lek,  proefp laats  o f  op le id ings locat ie  kan re izen.  
Deze vervoersvoorz ien ing kan zowel  in  natura a ls  in  de vorm van een vergoeding in  ge ld  
worden vers t rekt .  

2 .  Het  co l lege b iedt  een vervoersvoorz ien ing aan a ls  aan de vo lgende voorwaarden wordt  
vo ldaan:   
a .  de persoon kan door  z i jn  beperk ing n ie t  ze l fs tandig  re izen of  gebru ik  maken van het  

openbaar  vervoer ;  en  
b .  het  vervoer  is  beperkt  to t  woon-werkverkeer .  

 
3 .  B i j  het  vasts te l len van de hoogte van de k i lometervergoeding en a lgemeen gebru ike l i jke 

kosten woon-werkverkeer  per  k i lometer  wordt  aangesloten b i j  het  Bes lu i t  Normbedragen 
Voorz ien ingen UWV. 

4.  De hoogte van de vergoeding hangt  a f  van het  aanta l  dagen dat  moet  worden gewerkt  en 
bedraagt  het  in  de markt  regul iere tar ie f  voor  een tax i  o f  een andere vorm van vervoer .  

5 .  Het  co l lege brengt  een eventueel  bedrag voor  vervoersvoorz ien ing van de werkgever  aan 
de werknemer in  minder ing op de te  vers t rekken vervoersvoorz ien ing.   

Art ikel  32.  Specif ieke voorwaarden noodzakel i jke intermediaire act iv i te i t  bi j  v isuele of  
motor ische handicap.  

1.  Het  co l lege kan een voorz ien ing in  de vorm van een in termedia i re  act iv i te i t  toekennen d ie  
ger icht  is  op de vervanging of  ondersteuning van een door  z iekte of  gebrek geheel  o f  
gedeel te l i jk  ontbrekende v isuele o f  motor ische l ichaamsfunct ie .   

2 .  Het  co l lege kan in  nadere regels  nader  u i twerken hoe het  de omvang van de noodzakel i jke 
in termedia i re  act iv i te i t  bepaal t .  

Art ikel  33.  Specif ieke voorwaarden meeneembare voorzieningen 

1.  Het  co l lege kan een meeneembare voorz ien ing toekennen,  a ls  d i t  nodig is  voor  de persoon 
om te kunnen werken.  

2 .  Er  is  geen l imi ta t ieve l i js t  van voorz ien ingen.  In  pr inc ipe kan e lk  product  a ls  een 
meeneembare voorz ien ing worden beschouwd a ls  de noodzaak en meerwaarde in  de 
werksfeer  aantoonbaar  is .   

3 .  De meeneembare voorz ien ing wordt  in  pr inc ipe in  bru ik leen beschikbaar  geste ld .  In  
b i jzondere geval len kan het  co l lege bes lu i ten de voorz ien ing in  e igendom te vers t rekken.  

4 .  Het  co l lege kan in  nadere regels  nader  u i twerken hoe het  de noodzaak en meerwaarde in  
de werksfeer  bepaal t .  

Art ikel  34.  Specif ieke voorwaarden werkplekaanpassingen 

1.  Het  co l lege kan een aanpass ing van de werkp lek toekennen aan een persoon,  a ls  d i t  
noodzakel i jk  is  om z i jn  werk u i t  te  voeren.  In  beginsel  kan daarb i j  e lk  product  a ls  een 
werkp lekaanpass ing worden beschouwd a ls  de noodzaak en meerwaarde in  de werksfeer  
aantoonbaar  z i jn .   

2 .  Het  co l lege kan in  nadere regels  nader  u i twerken hoe het  de noodzaak en meerwaarde in  
de werksfeer  bepaal t .  

Art ikel  35.  Tegenprestat ie  

1.  Het  co l lege kan een tegenprestat ie  op leggen aan personen d ie  behoren to t  de doelgroep 
genoemd in  ar t ike l  2 ,  l id  2 .   

2 .  Onverminderd het  eers te l id  wordt  t i jde l i jk  geen tegenprestat ie  opgelegd op grond van 
dr ingende redenen a ls  bedoeld in  ar t ike l  9 ,  tweede l id  van de wet .   



 

3 .  Het  co l lege s temt de tegenprestat ie  naar  inhoud,  omvang en duur  a f  op de ind iv iduele 
omstandigheden van de u i tker ingsgerecht igde,  waaronder  leef t i jd ,  op le id ing,  werkervar ing,  
het  verr ichten van mante lzorgtaken en andere re levante persoonl i jke omstandigheden.  

4 .  De omvang van de tegenprestat ie  is  maximaal  acht  uren per  week.  
5 .  Het  co l lege kan bepalen dat  geen tegenprestat ie  wordt  opgelegd gedurende de per iode 

waar in  de persoon vr i jw i l l igerswerk verr icht ,  ind ien de omvang en de duur  van het  
vr i jw i l l igerswerk in  overeenstemming z i jn  met  de mogel i jkheden van de persoon.  

6 .  Het  co l lege kan de tegenprestat ie  ieder  ka lender jaar  opnieuw opleggen.   

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 
Art ikel  36.  Intrekken oude verordeningen en overgangsrecht  

1.  De Verordening loonkostensubs id ie  Par t ic ipat iewet  gemeente West land wordt  inget rokken.   
2 .  De Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente West land 2017 wordt  inget rokken.   
3 .  Een persoon d ie  gebru ik  maakt  van een toegekende voorz ien ing op grond van de Re-

in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente West land 2017,  d ie  moet  worden beëind igd 
op grond van deze verordening,  behoudt  deze voorz ien ing voor  zover  wordt  vo ldaan aan 
de voorwaarden u i t  de Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente West land 2017 
voor  de duur :   
a .  van 12 maanden,  gerekend vanaf  de inwerk ingt red ing van deze verordening;  o f   
b .  dat  deze is  vers t rekt ,  a ls  dat  kor ter  is  dan de per iode,  bedoeld in  onderdeel  a .   

4 .  Het  co l lege kan na af loop van de in  het  derde l id ,  onderdeel  a ,  bedoelde per iode,  
bes lu i ten of  een voorz ien ing in  verband met  een b i jzondere ind iv iduele  s i tuat ie  wordt  
voor tgezet .   

5 .  Aanvragen d ie  z i jn  ingediend onder  de Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente 
West land 2017 of  de Verordening loonkostensubsid ie  Par t ic ipat iewet  gemeente West land 
2017 en waarop nog n ie t  is  bes l is t  b i j  het  in  werk ing t reden van deze verordening,  worden 
afgehandeld krachtens de Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente West land 
2024.   

6 .  Op bezwaarschr i f ten tegen een bes lu i t  op grond van de Re- in tegrat ieverordening 
Par t ic ipat iewet  gemeente West land of  de Verordening loonkostensubsid ie  Par t ic ipat iewet  
gemeente West land 2017,  wordt  bes l is t  op grond van d ie  verordeningen,  d ie  ten aanz ien 
h iervan hun rechtskracht  behouden.   

7 .  Voorz ien ingen vers t rekt  op grond van de Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  
gemeente West land 2017 of  de Verordening loonkostensubsid ie  Par t ic ipat iewet  gemeente 
West land 2017 kunnen op grond van deze verordening worden beëind igd,  herz ien,  
inget rokken en/of  teruggevorderd.  

Art ikel  37.  Nadere regels 

1.  Het  co l lege s te l t  ter  u i tvoer ing van deze verordening nadere regels  op.   
2 .  Deze nadere regels  omvat ten in  e lk  geval :   

-  de cr i ter ia  voor  het  onthef f ingenbele id  ten aanz ien van de arbeidsverp l icht ingen;  
-  nadere u i twerk ing van de in  deze verordening opgenomen voorz ien ingen.  

 

Art ikel  38.  Hardheidsclausule 

Het co l lege kan in  b i jzondere geval len ten gunste van de persoon afwi jken van de bepal ingen in  
deze verordening,  ind ien toepass ing van de verordening to t  onbi l l i j kheden van zwaarwegende 
aard le id t .  

Art ikel  39.  Inwerkingtreding en ci teert i te l  

1.  Deze verordening t reedt  in  werk ing op de dag na d ie  waarop z i j  is  bekendgemaakt .   
2 .  Deze verordening wordt  aangehaald a ls :  Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  

gemeente West land 2024.  
 
 
  



 

Toelichting 
Algemeen 

Er is  gekozen voor  een a lgemene,  g lobale verordening.  Di t  heef t  te  maken met  de aard van de 
opdracht  d ie  de raad heef t  gekregen,  te  weten het  b i j  verordening regels  s te l len waar in  het  be le id  
van de gemeente ten aanz ien van haar  re- in tegrat ie taak wordt  neergelegd.  Hieru i t  moet  onder  
andere aandacht  b l i jken voor  de in  de Par t ic ipat iewet  onderscheiden doelgroepen en de 
daarb innen te  onderscheiden subgroepen.  Di t  leent  z ich n ie t  to t  het  formuleren van gedeta i l leerde 
regels  d ie  op iedere s i tuat ie  van toepass ing z i jn .  Immers,  re- in tegrat ie  is  maatwerk.  Het  is  
a fhankel i jk  van iemands mogel i jkheden en beperk ingen wat  in  het  concrete geval  een passend re-
in tegrat ie t ra ject  is .  Daarom wordt  aan het  co l lege de bevoegdheid gegeven om op een aanta l  
punten e igen afwegingen te  maken.  Ar t ike l  10 van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  dat  personen u i t  de 
doelgroep aanspraak hebben op ondersteuning b i j  de arbe ids inschakel ing en de door  het  co l lege 
noodzakel i jk  geachte voorz ien ingen.  Het  is  daarb i j  van be lang dat  kenbaar  is  welke voorz ien ingen 
en ondersteuningsmogel i jkheden er  z i jn .  Daarom is  ervoor  gekozen in  de verordening de 
voorz ien ingen vast  te  leggen d ie  het  co l lege aanbiedt .  
 
Met  bet rekk ing to t  de vo lgende voorz ien ingen is  de gemeenteraad verp l icht  om regels  op te  
nemen in  deze verordening:   

-  persoonl i jke  ondersteuning b i j  het  verr ichten van opgedragen taken (ar t ike len 8a,  
eers te l id ,  onderdeel  a ,  en tweede l id ,  onderdeel  a  en e,  en 10,  eers te l id ,  van de 
Par t ic ipat iewet) ;   

-  schol ing of  op le id ing,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10a,  v i j fde l id ,  van de Par t ic ipat iewet  
(ar t ike l  8a,  eers te  l id ,  onderdeel  c ,  en tweede l id ,  onderdeel  b ,  van de Par t ic ipat iewet) ;  

-  de premie,  bedoeld in  ar t ike l  10a,  zesde l id ,  van de Par t ic ipat iewet  (ar t ike l  8a,  eers te 
l id ,  onderdeel  d ,  en tweede l id ,  onderdeel  b ,  van de Par t ic ipat iewet) ;   

-  par t ic ipat ievoorz ien ing beschut  werk,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10b van de Par t ic ipat iewet  
(ar t ike len 8a,  eers te l id ,  onderdeel  e ,  en 10b,  zevende l id ,  van de Par t ic ipat iewet) ;   

-  loonkostensubsid ie ,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10d,  van de Par t ic ipat iewet ,  voor  zover  het  
gaat  om de vormgeving van het  admin is t ra t ieve proces to t  vers t rekk ing h iervan (ar t ike l  
8a,  tweede l id ,  onderdeel  c ,  van de Par t ic ipat iewet) ;   

-  proefp laats  (ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  d ,  van de Par t ic ipat iewet) ;   
-  vervoersvoorz ien ing,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10,  eers te l id ,  van de Par t ic ipat iewet ,  d ie  

er toe s t rekt  dat  de persoon z i jn  werkp lek,  proefp laats  o f  op le id ings locat ie  kan bere iken 
(ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  f ,  van de Par t ic ipat iewet) ;   

-  in termedia i re  act iv i te i t ,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10,  eers te l id ,  van de Par t ic ipat iewet ,  d ie  
noodzakel i jk  is  in  verband met  een v isuele o f  motor ische handicap (ar t ike l  8a,  tweede 
l id ,  onderdeel  f ,  van de Par t ic ipat iewet) ;   

-  meeneembare voorz ien ing,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10,  eers te l id ,  van de Par t ic ipat iewet ,  
voor  de inr icht ing van de werkp lek,  de product ie-  en werkmethoden,  de inr icht ing van 
de op le id ings locat ie  o f  de proefp laats  en de b i j  het  werk o f  op le id ing te  gebru iken 
hu lpmiddelen (ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  f ,  van de Par t ic ipat iewet) .  
 

De regels  d ienen aandacht  te  besteden aan de wi jze waarop,  rekening houdende met  de 
persoonl i jke  omstandigheden,  ten behoeve van de doelgroep en doelgroep loonkostensubsid ie ,  
wordt  voorz ien in  de in tegra l i te i t  van de geboden ondersteuning b i j  de arbe ids inschakel ing en de 
cont inuï te i t  van de geboden ondersteuning b i j  de overgang van onderwi js  naar  werk,  van werk 
naar  onderwi js  en van werk naar  werk (ar t ike l  8a,  eers te l id ,  onderdeel  a  en tweede l id ,  
onderdelen a en g,  en 10 eerste l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  
 
H iernaast  bestaat  de bevoegdheid om een hoger  aanta l  d ienstbet rekk ingen beschut  werk vast  te  
s te l len en daarb i j ,  onverminderd ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  a  van de Par t ic ipat iewet ,  te  
regelen hoe deze addi t ionele  omvang wordt  bepaald en hoe dan de vo lgorde wordt  bepaald waar in  
personen h iervoor  in  aanmerk ing komen (ar t ike l  10b,  v i j fde l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  
  



 

Aanpassingen naar aanleiding van wetswi jz iging ‘Breed offensief ’   

Bi j  br ie f  van 7 september  2018 heef t  de s taatssecretar is  van Soc ia le  Zaken en Werkgelegenheid 
onder  de noemer “Breed of fens ie f ”  maatregelen aangekondigd om meer  mensen met  een 
arbeidsbeperk ing aan het  werk te  he lpen.  Voor  een deel  was daar  een wetswi jz ig ing voor  nodig.  
In  de wet  “Wi jz ig ing van de Par t ic ipat iewet  en enkele andere wet ten in  verband met  het  
verbeteren van de regel ing voor  loonkostensubsid ie  en enkele andere wi jz ig ingen (u i tvoeren 
breed of fens ie f ) ”  is  het  jur id isch raamwerk rondom deze maatregelen neergelegd.  Het  doel  van de 
maatregelen is  dat  meer  mensen met  een arbe idsbeperk ing aan het  werk komen en b l i jven.  Het  
gaat  om mensen met  een beperk ing d ie  n ie t  ze l fs tandig het  min imumloon kunnen verd ienen en 
va l len onder  de doelgroep banenafspraak of  d ie  z i jn  aangewezen op beschut  werk.  De b i j  
verordening te  regelen u i twerk ing van deze maatregelen,  opgenomen in  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  
onder  c  to t  en met  g ,  van de Par t ic ipat iewet ,  is  neergelegd in  hoofdstuk 4.  Daarmee wordt  het  u i t  
de wet  voor tv loe iende belang van het  b ieden van spec i f ieke ondersteuning voor  deze doelgroep 
du ide l i jk  geborgd.  
 
Part ic ipat ie ladder 
Bi j  het  beoordelen van de afs tand to t  arbe ids inschakel ing maar  het  co l lege gebru ik  van de 
par t ic ipat ie ladder .  Deze ladder  kent  zes t reden:  

-  Trede 1:  geïso leerd;  
-  Trede 2:  Soc ia le  contacten bu i tenshuis ;  
-  Trede 3:  Deelname aan georganiseerde act iv i te i ten;  
-  Trede 4:  Onbetaald  werk;  
-  Trede 5:  Betaa ld werk met  ondersteuning;  
-  Trede 6:  Arbe ids inschakel ing.  

 
Voor  een toe l icht ing van de par t ic ipat ie ladder  z ie :  Toel icht ing Par t ic ipat ie ladder .   

Art ikelsgewijze toel icht ing  

Enkel  d ie  bepal ingen d ie  verdere toe l icht ing behoeven worden h ieronder  behandeld.  

Art ikel  1 .  Begrippen  

Begr ippen d ie  a l  z i jn  omschreven in  de Par t ic ipat iewet ,  de Algemene wet  bestuursrecht  (Awb)  of  
de Gemeentewet  worden n ie t  a fzonder l i jk  gedef in ieerd in  deze verordening.  Deze z i jn  
vanzel fsprekend van toepass ing op deze verordening.  
 
Doelgroep  
De doelgroep wordt  gevormd door  personen zoals  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  eers te  l id ,  onder  a ,  van de 
Par t ic ipat iewet .  Het  bet re f t :   

-  personen d ie  a lgemene b i js tand ontvangen;   
-  personen a ls  bedoeld in  de ar t ike len 34a,  v i j fde l id ,  onderdeel  b ,  35,  v ierde l id ,  

onderdeel  b ,  en 36,  derde l id ,  onderdeel  b ,  van de Wet  werk en inkomen naar  
arbe idsvermogen (h ierna:  WIA)  to t  het  moment  dat  het  inkomen u i t  arbe id  in  
d ienstbet rekk ing gedurende twee aaneengesloten jaren ten minste het  min imumloon 
bedraagt  en ten behoeve van d ie  persoon in  d ie  twee jaren geen loonkostensubsid ie  
a ls  bedoeld in  ar t ike l  10d,  van de Par t ic ipat iewet  is  ver leend;   

-  personen a ls  bedoeld in  ar t ike l  10,  tweede l id ,  van de Par t ic ipat iewet ;   
-  personen met  een nabestaanden-  o f  wezenui tker ing op grond van de Algemene 

nabestaandenwet  (h ierna:  ANW);   
-  personen met  een u i tker ing ingevolge de Wet  inkomensvoorz ien ing oudere en 

gedeel te l i jk  arbe idsongeschik te  werk loze werknemers (h ierna:  IOAW);   
-  personen met  een u i tker ing ingevolge de Wet  inkomensvoorz ien ing oudere en 

gedeel te l i jk  arbe idsongeschik te  gewezen ze l fs tandigen (h ierna:  IOAZ);   
-  personen zonder  u i tker ing;   

 
en,  d ie  voor  de arbe ids inschakel ing z i jn  aangewezen op een door  het  co l lege aangeboden 
voorz ien ing.  
 
 
  

https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/CVDR/CVDR488075/1/xml/i303858.pdf


 

Grote afs tand to t  de arbe idsmarkt   
Onder  een grote afs tand to t  de arbe idsmarkt  wordt  vers taan dat  een persoon redel i jkerwi js  n ie t  
b innen één jaar  geschik t  is  voor  deelname aan de arbeidsmarkt .  Z ie  verder  de toe l icht ing b i j  
ar t ike l  2 .  
 
In terne werkbegele id ing  
In terne werkbegele id ing is  een vorm van persoonl i jke ondersteuning b i j  werk d ie  wordt  geboden 
door  een in terne werkbegele ider .  Een in terne werkbegele ider  is  een d i recte co l lega van een 
werknemer met  een beperk ing d ie  hem b i j  de dagel i jkse werkzaamheden begele id t  omdat  h i j  
zonder  d ie  begele id ing n ie t  in  s taat  is  z i jn  werkzaamheden u i t  te  voeren.  Het  moet  h ierb i j  gaan 
om, in  verband met  de beperk ing,  meer  dan gebru ike l i jke begele id ing.  Om als  in terne 
werkbegele ider  in  het  kader  van de verordening te  kunnen worden beschouwd is  het  noodzakel i jk  
dat  men de vaard igheden heef t  om de begele id ing op een kwal i ta t ie f  verantwoorde manier  te  
kunnen b ieden.  De wetgever  spreekt  in  d i t  verband van opgele ide co l lega’s ,  n ie t  z i jnde 
jobcoaches,  d ie  persoonl i jke ondersteuning op de werkv loer  ver lenen (Kamerstukken I I  2019/20,  
35 394,  nr .  3 ,  p .  56) .  Z ie  verder  de toe l icht ing b i j  ar t ike l  26.  
 
Jobcoaching  
Jobcoaching is  een vorm van persoonl i jke ondersteuning b i j  werk d ie  wordt  geboden door  een 
jobcoach.  Een jobcoach is  een erkende deskundige d ie  een werknemer met  een beperk ing en/of  
z i jn  werkgever  methodische ondersteuning b iedt ,  zodat  de werknemer een passende baan kan 
v inden en behouden.  Om als  jobcoach in  het  kader  van de verordening te  kunnen worden 
beschouwd,  is  het  noodzakel i jk  dat  men vo ldoet  aan een aanta l  e isen d ie  er  op z i jn  ger icht  om de 
profess ional i te i t  en de kwal i te i t  van de jobcoaching te  waarborgen.  Z ie  verder  de toe l icht ing b i j  
ar t ike l  23.  
 
Korte  afs tand to t  de arbe idsmarkt   
Onder  een kor te  a fs tand to t  de arbe idsmarkt  wordt  vers taan dat  een persoon,  naar  redel i jke  
maats taven gemeten,  b innen één jaar  geschik t  is  voor  deelname aan de arbe idsmarkt .  Z ie  verder  
de toe l icht ing b i j  ar t ike l  2 .  
 
Over ige voorz ien ingen  
Op grond van ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  f ,  van de Par t ic ipat iewet  moeten er  in  de 
verordening regels  opgenomen worden voor  een dr ie ta l  spec i f ieke voorz ien ingen d ie  bedoeld z i jn  
voor  personen met  een arbeidsbeperk ing.  Het  gaat  om vervoersvoorz ien ingen,  noodzakel i jke 
in termedia i re  act iv i te i ten en meeneembare voorz ien ingen.  Deze voorz ien ingen samen worden in  
deze verordening aangeduid met  het  begr ip  ‘over ige voorz ien ingen’ .  
 
Persoonl i jke ondersteuning b i j  werk   
Persoonl i jke ondersteuning a ls  bedoeld in  ar t ike l  10,  eers te en derde l id ,  van de Par t ic ipat iewet  
moet  in  samenhang met  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  e  en ar t ike l  10da,  van de Par t ic ipat iewet  
worden begrepen a ls  een door  het  co l lege noodzakel i jk  geachte voorz ien ing ger icht  op het  
verkr i jgen,  verr ichten en behouden van arbeid.  In  de memor ie  van toe l icht ing b i j  ar t ike l  8a,  
tweede l id ,  onderdeel  e ,  van de Par t ic ipat iewet  wordt  eers t  aangegeven dat  de gemeenteraad een 
breed aanbod van beschikbare inst rumenten moet  opnemen in  de verordening.  Vervo lgens wordt  
a l leen nader  ingegaan op de jobcoach.  De begr ippen persoonl i jke ondersteuning en jobcoach z i jn  
evenwel  n ie t  ident iek.  Het  begr ip  persoonl i jke ondersteuning is  ru imer .  Het  kan b i j  persoonl i jke 
ondersteuning zowel  gaan om een gekwal i f iceerde exper t  ( jobcoach)  a ls  om een get ra inde 
persoon d ie  b innen het  bedr i j f  zorgdraagt  voor  de dagel i jkse werkbegele id ing (ook wel  een 
“Harr ie”  genoemd).  Combinat ies van be iden z i jn  ook mogel i jk  (Kamerstukken I I  2019/20,  35 394,  
nr .  3 ,  p .  9) .  
 
Prakt i jk route  
Opname in  het  doelgroepenregis ter  kan op versch i l lende manieren p laatsv inden.  Naast  de 
aanvraagroute v ia  het  UWV is  er  ook een route d ie  loopt  v ia  de gemeente.  Deze route s taat  
bekend a ls  de prakt i jk route en vo lg t  u i t  ar t ike l  38b,  eers te  l id ,  onderdeel  a ,  van de Wet  
f inanc ier ing soc ia le  verzeker ingen.  Het  is  een procesroute waarb i j  het  co l lege door  middel  van 
een loonwaardemet ing op de werkp lek vasts te l t  dat  de loonwaarde van een werknemer b i j  
vo l t i jdse arbe id minder  bedraagt  dan het  wet te l i jk  min imumloon,  welke vasts te l l ing le id t  to t  
opname in  het  doelgroepenregis ter .  Deze route kan a l leen worden gevolgd op het  moment  dat  
iemand a l  een werkp lek heef t .  



 

Art ikel  2 .  Doelstel l ing en verantwoording  

Op grond van ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  a ,  van de Par t ic ipat iewet  moet  de gemeenteraad in  
de verordening aangeven onder  welke voorwaarden welke personen,  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  eers te  
l id ,  onderdeel  a ,  van de Par t ic ipat iewet ,  en werkgevers van deze personen,  in  aanmerk ing komen 
voor  in  de verordening omschreven voorz ien ingen en hoe deze rekening houdend met  
omstandigheden,  zoa ls  de zorgtaken,  en het  fe i t ,  dat  d ie  persoon to t  de doelgroep 
loonkostensubsid ie  behoor t  o f  gebru ik  maakt  van de voorz ien ing beschut  werk,  o f  een andere 
s t ructure le  funct ionele  beperk ing heef t ,  evenwicht ig  over  deze personen worden verdeeld.  H ier in  
l ig t  bes lo ten dat  de gemeenteraad ook rekening houdt  met  de omstandigheden en funct ionele 
beperk ingen van personen met  een handicap.  Di t  is  in  overeenstemming met  het  VN-verdrag 
inzake de rechten van personen met  een handicap.  De doels te l l ing van d i t  verdrag is  het  
bevorderen,  beschermen en waarborgen van het  vo l led ige genot  door  a l le  personen met  een 
handicap van a l le  mensenrechten en fundamente le  vr i jheden op voet  van ge l i jkhe id  en het  
bevorderen van de eerb ied ig ing van hun inherente waard igheid.  In  d i t  ar t ike l  is  aan het  
voorgaande u i tvoer ing gegeven.  
 
Korte  afs tand to t  arbe idsmarkt  
Het co l lege b iedt  voorz ien ingen a ls  bedoeld in  de ar t ike len 4 (bemiddel ing naar  werk)  5  
(so l l ic i ta t ie t ra in ing)  en 7 (detacher ingsbaan)  aan personen aan d ie  behoren to t  de doelgroep met  
een kor te  a fs tand to t  de arbe idsmarkt .  De doelgroep is  gedef in ieerd in  ar t ike l  1 .  
 
Grote a fs tand to t  arbe idsmarkt   
Het co l lege b iedt  voorz ien ingen a ls  bedoeld in  de ar t ike len 6 (werkstage) ,  8  (soc ia le  act iver ing)  
en 10 (par t ic ipat iep laats)  aan personen aan d ie  behoren to t  de doelgroep met  een grote afs tand 
to t  de arbe idsmarkt .  De doelgroep is  gedef in ieerd in  ar t ike l  1 .  
 
Over ige voorz ien ingen  
Voor  de over ige voorz ien ingen,  vo lg t  a l  u i t  de doelgroepomschr i jv ing aan wie het  co l lege deze 
voorz ien ingen kan aanbieden.  Het  gaat  om:  schol ing (ar t ike l  9) ,  proefp laats  (ar t ike l  11) ,  
par t ic ipat ievoorz ien ing beschut  werk (ar t ike l  12) ,  ondersteuning b i j  leer -werkt ra jecten (ar t ike l  13) ,  
persoonl i jke  ondersteuning b i j  werk (ar t ike l  14) ,  arbe idsontwikke l t ra ject  (ar t ike l  15) ,  
loonkostensubsid ie  (ar t ike l  16) ,  werknemerscheque (ar t ike l  17) ,  werkgeverscheque (ar t ike l  18) ,  
leerwerkcheque (ar t ike l  19)  en de u i ts t roompremie (ar t ike l  20) .  
 
Rekening houden met  omstandigheden en beperk ingen  
Het co l lege moet  b i j  de inzet  van de voorz ien ingen rekening houden met  de omstandigheden en 
funct ionele beperk ingen van een persoon.  In  ar t ike l  2 ,  derde l id ,  is  opgenomen waarmee het  
co l lege in  ieder  geval  rekening moet  houden.  
 
Vers lag doel t re f fendheid  
Het co l lege in formeer t  de gemeenteraad over  de ef fecten van de verordening in  de prakt i jk  
(v ierde l id) .  H ier toe verzamel t  het  co l lege systemat isch de in  het  v i j fde l id  genoemde gegevens.  
 

Art ikel  3 .  Algemene bepal ingen over voorzieningen 

De Par t ic ipat iewet  schr i j f t  n ie t  u i tput tend voor  welke voorz ien ingen het  co l lege aan moet  b ieden.  
Het  en ige cr i ter ium is  dat  de voorz ien ing ger icht  moet  z i jn  op de arbeids inschakel ing en moet  
b i jdragen aan het  (op termi jn)  mogel i jk  maken van regul iere arbe id  door  een persoon.  A l  naar  
ge lang de afs tand van een persoon to t  de arbe idsmarkt  kan een voorz ien ing ger icht  z i jn  op 
b i jvoorbeeld soc ia le  act iver ing en het  voorkomen van iso lement  (zoals  het  doen van 
vr i jw i l l igerswerk met  behoud van u i tker ing) ,  het  leren van vaard igheden of  kennis ,  o f  het  opdoen 
van werkervar ing (b i jvoorbeeld v ia  gesubsid ieerd werk) .  
 
Weiger ingsgronden  
Het eers te l id  geef t  aan dat  het  co l lege een voorz ien ing kan weigeren en in  welke geval len dat  
kan.  De weiger ingsgronden in  deze bepal ing z i jn  n ie t  u i tput tend,  omdat  voor  een aanta l  
voorz ien ingen er  ook weiger ingsgronden z i jn  d ie  voor tv loe ien u i t  de spec i f ieke aard van d ie  
voorz ien ing.  Die gronden v loe ien voor t  u i t  de ar t ike len in  deze verordening d ie  spec i f iek  
bet rekk ing hebben op d ie  voorz ien ingen.   
  



 

Ook za l  het  co l lege b i j  de beoordel ing van het  recht  op een voorz ien ing de in  ar t ike l  2  opgenomen 
verdel ing over  versch i l lende doelgroepen in  acht  moeten nemen.  
 
Het  bet re f t  h ier  een “kan-bepal ing” ,  zodat  het  co l lege a l t i jd  een afweging moet  maken of  een 
weiger ing in  een ind iv iduele s i tuat ie  a l  dan n ie t  op z i jn  p laats  is .  Hoewel  het  weigeren van een 
voorz ien ing,  a ls  een afwi jz ingsgrond z ich voordoet ,  wel  het  u i tgangspunt  vormt ,  is  d i t  geen 
automat isme.  Di t  hangt  samen met  het  fe i t  dat  re- in tegrat ie  vraagt  om maatwerk.  
 
Beëind ig ingsgronden  
Het tweede l id  geef t  aan dat  het  co l lege een voorz ien ing kan beëind igen en in  welke geval len dat  
kan.  Onder  beëind igen wordt  h ierb i j  ook vers taan het  s topzet ten van de subs id ie  aan een 
werkgever  o f  het  opzeggen van de arbeidsovereenkomst  b i j  een detacher ingsbaan.  B i j  deze 
laats te  wi jze van beëind igen d ienen vanzel fsprekend de toepassel i jke  bepal ingen u i t  het  
arbe idsrecht  en de eventueel  aanwezige rechtspos i t ieregel ing in  acht  te  worden genomen.  
 
Het  co l lege kan een voorz ien ing beëind igen in  de geval len zoals  opgenomen in  ar t ike l  3 ,  tweede 
l id .  Een voorz ien ing wordt  b i jvoorbeeld beëind igd a ls  een persoon a lgemeen geaccepteerde 
arbeid aanvaardt .  Voor  de persoon zoals  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  eers te  l id ,  onderdeel  a  onder  2 ,  van 
de Par t ic ipat iewet  wordt  op d i t  punt  een u i tzonder ing gemaakt .  Het  gaat  om de persoon a ls  
bedoeld in  de ar t ike len 34a,  v i j fde l id ,  onderdeel  b ,  35,  v ierde l id ,  onderdeel  b ,  en 36,  derde l id ,  
onderdeel  b ,  van de WIA to t  het  moment  dat  het  inkomen u i t  arbe id  in  d ienstbet rekk ing gedurende 
twee aaneengesloten jaren ten minste het  min imumloon bedraagt  en ten behoeve van d ie  persoon 
in  d ie  twee jaren geen loonkostensubs id ie  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10d is  ver leend.  Voor  deze 
doelgroep ge ldt  dat  het  co l lege ondersteuning b i j  de arbe ids inschakel ing moet  b ieden to t  het  
moment  dat  het  inkomen u i t  arbe id  in  d ienstbet rekk ing gedurende twee aaneengeslo ten jaren ten 
minste het  min imumloon bedraagt  en ten behoeve van d ie  persoon in  d ie  twee jaren geen 
loonkostensubsid ie  a ls  bedoeld in  ar t ike l  10d van de Par t ic ipat iewet  is  vers t rekt .   
De Par t ic ipat iewet  voorz ie t  n ie t  in  een terugvorder ingsgrond van re- in tegrat iekosten d ie  onnodig 
z i jn  gemaakt .  Noch van een b i js tandsgerecht igde,  noch van een n ie t  b i js tandsgerecht igde kunnen 
d ie  kosten worden teruggevorderd (Rechtbank Arnhem 14-09-2006,  nr .  AWB 06/999,  
ECLI :NL:RBARN:2006:AZ3540) .  Terugvorder ing d ient  te  geschieden op grond van het  Burger l i jk  
Wetboek.  
 
Afstemming  
Het derde l id  regel t  het  u i tgangspunt  dat  het  co l lege,  a fgestemd op de s i tuat ie  van de persoon,  de  
goedkoopst  adequate voorz ien ing vers t rekt .  D i t  betekent  dat  de voorz ien ing goed genoeg moet  
z i jn  om een verantwoorde op loss ing te  b ieden.  Die op loss ing hoef t  dus n ie t  noodzakel i jkerwi js  de 
meest  opt imale op loss ing te  z i jn .  Z i jn  er  meerdere adequate opt ies om de k lant  te  ondersteunen,  
dan zu l len de kosten van de op loss ingen doors laggevend z i jn .  Deze afweging wordt  per  
( ind iv iduele)  persoon gemaakt .  
 
Het  derde l id  regel t  ook de afs temming b innen het  gemeente l i jke soc ia le  domein.  Op grond van 
ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  g ,  van de Par t ic ipat iewet  d ienen er  regels  opgenomen te  worden 
over  de samenwerk ing b innen het  gehele soc ia le  domein a ls  dat  nodig is  voor  een in tegra le  
ondersteuning van de persoon (Kamerstukken I I  2019/20,  35 394,  nr .  3 ,  p .  56) .  Het  gaat  zowel  om 
de in tegra l i te i t  van de geboden ondersteuning b i j  de arbe ids inschakel ing a ls  de cont inuï te i t  van 
de geboden ondersteuning b i j  de overgang van onderwi js  naar  werk,  van werk naar  onderwi js  en 
van werk naar  werk.  Het  is  be langr i jk  om h ier  b i j  de inzet  van voorz ien ingen rekening mee te  
houden en d i t  te  benoemen in  het  p lan van aanpak.  Deze bepal ing b iedt  ook een grondslag voor  
het  u i tw isse len van de noodzakel i jke  in format ie  b innen het  soc iaa l  domein om tot  de in tegra le  
aanpak te  kunnen komen.  
 
Het  co l lege kan de kosten u i t  o f  in  verband met  de toekenning van een voorz ien ing van de 
be langhebbende terugvorderen,  ind ien de kosten ten onrechte z i jn  gemaakt .  H ierb i j  kan gedacht  
worden aan re iskosten d ie  ten onrechte in  rekening gebracht  z i jn .   
 
  



 

Art ikel  4 .  Bemiddel ing naar werk 

Het co l lege kan een persoon met  een kor te  a fs tand to t  de arbe idsmarkt  d i rect  bemiddelen op een 
concreet  baanaanbod.  Waar  nodig kan een persoon worden ondersteund met  een t ra ject  ger icht  
op bemiddel ing naar  werk.  Act iv i te i ten zoals  het  maken of  updaten van een CV,  het  samenste l len 
van een por t fo l io ,  begele id ing b i j  so l l ic i teren,  computer t ra in ing en/of  vacaturewerv ing s taan 
h ierb i j  cent raa l .   

Art ikel  6 .  Werkstage 

Een werkstage onderscheid t  z ich van een gewone arbe idsovereenkomst .  B i j  een beoordel ing of  er  
a l  dan n ie t  sprake is  van een arbeidsovereenkomst  toets t  de rechter  aan de dr ie  cr i ter ia  voor  het  
bestaan van een arbeidsovereenkomst :  persoonl i jk  verr ichten van arbeid,  loon en 
gezagsverhouding.  Daarb i j  wordt  gekeken naar  een aanta l  aspecten zoals  de bedoel ing van de 
par t i jen en wat  a l  dan n ie t  schr i f te l i jk  is  overeengekomen.  De rechter  besteedt  voora l  aandacht  
aan de fe i te l i jke invu l l ing van de overeenkomst .  
 
Werkstage is  ger icht  op u i tbre iden kennis  en ervar ing  
De Hoge Raad heef t  bepaald dat  er  b i j  werkstages wel iswaar  sprake is  van het  persoonl i jk  
verr ichten van arbeid ,  maar  dat  d i t  overwegend ger icht  is  op het  u i tbre iden van de kennis  en 
ervar ing van de werknemer.  Daarnaast  is  b i j  een werkstage in  de regel  geen sprake van be lon ing.  
Terughoudend z i jn  met  het  vers t rekken van een ger ichte s tagevergoeding l ig t  daarom voor  de 
hand.  Er  kan wel  een onkostenvergoeding worden gegeven,  mi ts  er  daadwerkel i jk  sprake is  van 
een vergoeding van gemaakte kosten.  
 
Doelgroep aanbieden werkstage  
Het co l lege kan een persoon d ie  behoor t  to t  de doelgroep een werkstage aanbieden voor  zover  h i j  
een afs tand to t  de arbe idsmarkt  heef t .  Verder  is  vere is t  dat  een persoon nog n ie t  act ie f  is  
geweest  op de arbeidsmarkt  o f  een afs tand to t  de arbe idsmarkt  heef t  door  langdur ige 
werk loosheid (ar t ike l  5 ,  eers te  l id ,  onderdeel  b) .  Van langdur ige werk loosheid is  sprake a ls  een 
persoon gedurende twaal f  aaneengesloten maanden of  langer  is  aangewezen geweest  op een 
u i tker ing.  In  een derge l i jk  geval  kan sprake z i jn  van een afs tand to t  de arbe idsmarkt ,  maar  d i t  
hoef t  n ie t  a l t i jd  het  geval  te  z i jn .  Heef t  een persoon gedurende v i j f  ja ren geen inkomsten u i t  
arbe id  verworven,  dan kan worden aangenomen dat  h i j  een afs tand to t  de arbe idsmarkt  heef t .  In  
dat  geval  is  het  co l lege bevoegd hem een werkstage aan te  b ieden.  
 
Doel  van de werkstage  
Het tweede l id  geef t  nog eens spec i f iek  aan wat  het  doel  is  van de werkstage,  om het  versch i l  met  
een normale arbe idsverhouding aan te  geven.  Di t  is  voora l  van be lang om te voorkomen dat  een 
persoon c la imt  dat  sprake is  van een arbeidsovereenkomst  en b i j  de rechter  loonbeta l ing 
afdwingt .  De werkstage kan twee doelen hebben.  Op de eers te  p laats  kan het  gaan om het  
opdoen van spec i f ieke werkervar ing.  Di t  is  vergel i jkbaar  met  de zogenaamde ‘snuf fe ls tage’ ,  
waarb i j  een persoon de ge legenheid kr i jg t  om te  bez ien of  het  soor t  werk a ls  passend kan worden 
beschouwd.  Op de tweede p laats  kan het  gaan om het  leren werken in  een arbeidsre la t ie .  In  de 
werkstage kan een persoon wennen aan aspecten a ls  gezag,  op t i jd  komen,  werkr i tme en 
samenwerken met  co l lega’s .  
 
Opste l len schr i f te l i jke  overeenkomst   
In  het  v ierde l id  is  bepaald dat  voor  de werkstage een schr i f te l i jke overeenkomst  wordt  opgeste ld .   
H ier in  kan exp l ic ie t  het  doel  van de s tage worden opgenomen,  evenals  de wi jze van begele id ing.  
Door  deze schr i f te l i jke overeenkomst  kan nog eens worden gewaarborgd dat  het  b i j  een 
werkstage n ie t  gaat  om een regul iere arbe idsverhouding.  
 
Geen verdr ing ing  
In  het  derde l id  is  bepaald dat  de werkstage u i ts lu i tend wordt  vers t rekt  a ls  er  geen verdr ing ing op 
de arbeidsmarkt  p laatsv indt .  Het  opvul len van een vacature is  a l leen toegestaan a ls  de vacature 
n ie t  is  onts taan door  a fv loe i ing,  maar  door  onts lag op grond van een van de vo lgende redenen:  

-  e igen in i t ia t ie f  van de werknemer;   
-  handicap;   
-  ouderdomspensioen;   
-  verminder ing van werkt i jd  op in i t ia t ie f  van de werknemer,  o f   
-  gewet t igd onts lag om dr ingende redenen.  



 

Art ikel  8 .  Sociale act iver ing 

Volgens de Par t ic ipat iewet  d ient  ook soc ia le  act iver ing u i te indel i jk  ger icht  te  z i jn  op 
arbe ids inschakel ing.  Voor  bepaalde doelgroepen is  arbe ids inschakel ing echter  een te  hoog 
gegrepen doel .  Voor  deze personen s taat  dan ook n ie t  re- in tegrat ie ,  maar  par t ic ipat ie  voorop.  
 
Begr ip  soc ia le  act iver ing  
Onder  'soc ia le  act iver ing '  wordt  vers taan:  het  verr ichten van onbeloonde maatschappel i jk  z invo l le  
act iv i te i ten ger icht  op arbe ids inschakel ing of ,  a ls  arbe ids inschakel ing nog n ie t  mogel i jk  is ,  op 
ze l fs tandige maatschappel i jke par t ic ipat ie  (ar t ike l  6 ,  eers te  l id ,  onderdeel  c ,  van de 
Par t ic ipat iewet) .  B i j  ac t iv i te i ten in  het  kader  van soc ia le  act iver ing kan worden gedacht  aan het  
ze l fs tandig,  zonder  externe begele id ing,  verr ichten van vr i jw i l l igerswerk of  deelnemen aan 
act iv i te i ten in  de wi jk  o f  buur t  (Kamerstukken I I  2002/03,  28 870,  nr .  3 ,  p .  35) .  
 
Doelgroep soc ia le  act iver ing  
Voor  de verp l icht ing om op grond van ar t ike l  9 ,  eers te  l id ,  onderdeel  b ,  van de Par t ic ipat iewet  
gebru ik  te  maken van een voorz ien ing ger icht  op soc ia le  act iver ing is  vere is t  dat  de mogel i jkhe id  
bestaat  dat  een persoon op en ig moment  a lgemeen geaccepteerde arbeid  kan verkr i jgen waarb i j  
geen gebru ik  wordt  gemaakt  van een voorz ien ing.  Bestaat  d ie  mogel i jkhe id  n ie t ,  dan kan een 
persoon n ie t  worden verp l icht  gebru ik  te  maken van een dergel i jke voorz ien ing.  Soc ia le  act iver ing 
heef t  to t  doel  personen met  een grote afs tand to t  de arbe idsmarkt  terug te  le iden naar  de 
arbe idsmarkt ,  o f  a ls  d i t  nog n ie t  mogel i jk  is ,  a ls  tussendoel  te  bevorderen dat  personen 
ze l fs tandig kunnen deelnemen aan het  maatschappel i jk  leven.  Hieru i t  vo lg t  dat  a ls  het  e inddoel ,  
arbe ids inschakel ing,  n ie t  kan worden bere ik t ,  er  geen grond is  d ie  persoon te  verp l ichten om 
gebru ik  te  maken van een voorz ien ing ger icht  op soc ia le  act iver ing (CRvB 24-04-2012,  nr .  
11/2062 WWB, ECLI :NL:CRVB:2012:BW4400) .  
 
Col lege s temt duur  act iv i te i ten af  op de persoon  
Het tweede l id  geef t  het  co l lege de mogel i jkhe id  om de duur  van act iv i te i ten in  het  kader  van 
soc ia le  act iver ing nader  te  bepalen.  Het  co l lege moet  de duur  a fs temmen op de mogel i jkheden en 
capaci te i ten van een persoon.  Gezien de mogel i jk  s terk  versch i l lende behoef ten op d i t  gebied,  za l  
een a l  te  r ig ide termi jn  moei l i jk  z i jn .  
 
Geen verdr ing ing 
In  het  derde l id  is  bepaald dat  soc ia le  act iver ing u i ts lu i tend wordt  toegepast  a ls  er  geen 
verdr ing ing op de arbeidsmarkt  p laatsv indt .  Het  opvul len van een vacature is  a l leen toegestaan 
a ls  de vacature n ie t  is  onts taan door  a fv loe i ing,  maar  door  onts lag op grond van een van de 
vo lgende redenen:  

-  e igen in i t ia t ie f  van de werknemer;   
-  handicap;   
-  ouderdomspensioen;   
-  verminder ing van werkt i jd  op in i t ia t ie f  van de werknemer,  o f   
-  gewet t igd onts lag om dr ingende redenen.  

Art ikel  9 .  Schol ing 

Star tkwal i f icat ie   
Onder  s tar tkwal i f icat ie  wordt  vers taan een havo of  VWO-dip loma of  een d ip loma van het  
middelbaar  beroepsonderwi js  (mbo) ,  n iveau twee (ar t ike l  1 ,  onder  f ,  van de Leerp l ichtwet  1969) .  
Schol ing kan worden aangeboden aan personen met  o f  zonder  een dergel i jke s tar tkwal i f icat ie .  
Voora l  voor  personen zonder  s tar tkwal i f icat ie  kan schol ing noodzakel i jk  z i jn  voor  de re- in tegrat ie .  
 
Jongeren  
Personen jonger  dan 27 jaar  d ie  nog mogel i jkheden hebben b innen het  u i t  's  Ri jks  kas bekost igde 
onderwi js  kunnen s inds 1 ju l i  2012 geen voorz ien ing ontvangen d ie  hen ondersteunt  b i j  de 
arbe ids inschakel ing (ar t ike l  7 ,  derde l id ,  onderdeel  a ,  van de Par t ic ipat iewet) .  
 
Schol ing in  combinat ie  met  par t ic ipat iep laats   
Wanneer  een persoon d ie  in  aanmerk ing is  gebracht  voor  een par t ic ipat iep laats  n ie t  over  een 
s tar tkwal i f icat ie  beschik t ,  d ient  het  co l lege aan deze persoon schol ing of  op le id ing aan te  b ieden.  
Di t  ge ld t  vanaf  zes maanden na aanvang van de werkzaamheden op de par t ic ipat iep laats .  De 
schol ing of  op le id ing moet  z i jn  ger icht  op vergrot ing van de kansen op de arbe idsmarkt .   
 



 

Het  co l lege hoef t  aan een persoon a l leen geen schol ing of  op le id ing aan te  b ieden a ls  dergel i jke 
schol ing of  op le id ing naar  z i jn  oordeel  de krachten of  bekwaamheden van de persoon te  boven 
gaan of  a ls  naar  z i jn  oordeel  schol ing of  op le id ing n ie t  b i jdraagt  aan vergrot ing van de kans op 
inschakel ing van de persoon in  het  arbe idsproces.  Di t  vo lg t  u i t  ar t ike l  10a,  v i j fde l id ,  van de 
Par t ic ipat iewet .  Z ie  ar t ike l  7  over  de voorz ien ing par t ic ipat iep laatsen.  

Art ikel  10.  Part ic ipat ieplaats  

Een par t ic ipat iep laats  is  bedoeld voor  personen met  een grotere a fs tand to t  de arbe idsmarkt .  
Voor  personen jonger  dan 27 jaar  is  ondersteuning in  de vorm van een par t ic ipat iep laats  n ie t  
mogel i jk  (ar t ike l  7 ,  achts te  l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  Het  co l lege kan dan ook enkel  aan 
personen van 27 jaar  o f  ouder  met  recht  op a lgemene b i js tand een par t ic ipat iep laats  aanbieden.  
 
Addi t ionele werkzaamheden  
Op een par t ic ipat iep laats  worden addi t ione le werkzaamheden verr icht .  N ie t  de te  ver r ichten 
werkzaamheden s taan cent raa l  maar  het  leren werken of  het  (opnieuw) wennen aan werken.  
Aspecten a ls  omgaan met  gezag,  op t i jd  komen,  werkr i tme en samenwerk ing met  co l lega’s  z i jn  
a l lemaal  zaken waaraan in  een par t ic ipat iep laats  gewerkt  kan worden.  Ook kan h iermee worden 
beoordeeld o f  het  werkter re in  past  b i j  de capaci te i ten van de u i tker ingsgerecht igde,  zodat  een 
persoon b i jvoorbeeld een ople id ing op het  bet re f fende ter re in  kan gaan vo lgen en daarmee voor  
z ichzel f  een duurzaam perspect ie f  op arbe id kan rea l iseren.  De duur  van de par t ic ipat iep laats  is  
wet te l i jk  beperkt  to t  maximaal  v ier  jaar  (ar t ike l  10a van de Par t ic ipat iewet) .  Na negen maanden 
wordt  beoordeeld door  het  co l lege of  de par t ic ipat iep laats  de kans op arbeids inschakel ing heef t  
vergroot  (ar t ike l  10a,  achts te  l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  Zo n ie t  dan wordt  de par t ic ipat iep laats  
beëind igd.  Ui ter l i jk  24 maanden na aanvang van de par t ic ipat iep laats  wordt  opnieuw beoordeeld 
of  de par t ic ipat iep laats  wordt  voorgezet .  A ls  de gemeente conc ludeer t  dat  voor tzet t ing van de 
par t ic ipat iep laats  met  het  oog op in  de persoon gelegen factoren aanmerkel i jk  b i jdraagt  to t  de 
arbe ids inschakel ing,  dan kan de par t ic ipat iep laats  nog één jaar  ver lengd worden.  Echter   
in  dat  geval  d ient  een andere werkomgeving geboden te  worden (ar t ike l  10a,  negende l id ,  van de 
Par t ic ipat iewet) .  Na 36 maanden v indt  opnieuw een dergel i jke beoordel ing p laats  (ar t ike l  10a,  
t iende l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  
 
Premie  
De persoon d ie  werkzaamheden verr icht  op een par t ic ipat iep laats  heef t  recht  op een premie voor  
het  eers t  na zes maanden en vervo lgens iedere zes maanden na aanvang van de addi t ionele 
werkzaamheden (ar t ike l  10a,  zesde l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  Voorwaarde is  dat  de persoon 
naar  het  oordeel  van het  co l lege vo ldoende heef t  meegewerkt  aan het  vergroten van z i jn  kansen 
op de arbeidsmarkt .  De hoogte van de premie moet  in  de verordening vastge legd worden (ar t ike l  
8a,  eers te l id ,  onderdeel  d ,  van de Par t ic ipat iewet) .  De premie wordt  vr i jge la ten op grond van 
ar t ike l  31,  tweede l id ,  onderdeel  j ,  van de Par t ic ipat iewet .  In  verband h iermee is  de hoogte van de 
premie begrensd door  het  in  de vr i j la t ingsbepal ing genoemde bedrag.  Daarnaast  moet  b i j  het  
bepalen van de hoogte van de premie ook de r is ico 's  van de armoedeval  worden bet rokken 
(Kamerstukken I I  2007/08,  31 577,  nr .  3 ,  p .  12) .   

Art ikel  11.  Proefplaats 

Volgens ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  d ,  van de Par t ic ipat iewet  moet  de gemeente in  de 
verordening de voorwaarden aangeven waaronder  “het  co l lege toestemming ver leent  aan een 
persoon a ls  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  eers te  l id ,  onderdeel  a ,  van de wet  d ie  a lgemene b i js tand 
ontvangt ,  om op een proefp laats  gedurende twee maanden met  de mogel i jkhe id  to t  ver lenging met  
maximaal  v ier  maanden,  werkzaamheden te  verr ichten” .  Het  doel  van deze verp l icht ing is  om 
meer  harmonisat ie  to t  s tand te  brengen.  Voor  de termi jn  is  aangesloten b i j  de wetgev ing d ie  wordt  
u i tgevoerd door  het  UWV en het  door  het  UWV gevoerde be le id  (Kamerstukken I I  2019/20,  35 
394,  nr .  3 ,  p .  55) .   

Art ikel  12.  Part ic ipat ievoorziening beschut werk 

Algemeen  
Met ingang van 1 januar i  2017 is  het  co l lege verp l icht  beschut  werk aan te  b ieden aan personen 
van wie het  co l lege,  op adv ies van UWV, heef t  vastgeste ld  dat  z i j  u i ts lu i tend in  een beschut te  
omgeving onder  aangepaste omstandigheden mogel i jkheden to t  arbe idspar t ic ipat ie  hebben 
(ar t ike l  10b,  eers te  l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  D ie  verp l icht ing is  begrensd:  het  aanta l  jaar l i jks  
te  rea l iseren beschut te  werkp lekken wordt  b i j  min is ter ië le  regel ing bepaald.   
 



 

B i j  een lager  aanta l  pos i t ieve adv iezen van UWV bl i j f t  de verp l icht ing beperkt  to t  dat  aanta l  
a fgegeven pos i t ieve adv iezen.  B i j  een hoger  aanta l  pos i t ieve adv iezen van UWV bl i jven de 
aanta l len zoals  neergelegd in  de min is ter ië le  regel ing van toepass ing.  
 
De gemeenteraad is ,  ge le t  op ar t ike l  10b,  zevende l id ,  van de Par t ic ipat iewet ,  verp l icht  om b i j  
verordening in  e lk  geval  vast  te  s te l len:   

a .  welke voorz ien ingen ger icht  op arbe ids inschakel ing worden aangeboden om adequaat  
funct ioneren op een beschut te  werkp lek mogel i jk  te  maken;  en  

b .  welke voorz ien ingen worden aangeboden to t  het  moment  dat  de d ienstbet rekk ing 
aanvangt .  

 
Art ike l  12,  eers te l id   
In  d i t  ar t ike l  is  to t  u i tdrukk ing gebracht  dat  aanspraak bestaat  op de genoemde ondersteunende 
voorz ien ingen (ger icht  op de arbeids inschakel ing) .  Daarmee wordt  u i tvoer ing gegeven aan ar t ike l  
10b,  zevende l id ,  van de Par t ic ipat iewet .  
 
Art ike l  12,  tweede l id   
Nadat  het  co l lege heef t  vastgeste ld  dat  iemand to t  de doelgroep voor  beschut  werk behoor t ,  d ient  
deze persoon geplaats t  te  worden op een beschut  werkp lek.  In  de wetenschap dat  een p laats ing 
afgestemd d ient  te  worden op de persoonl i jke e igenschappen en omstandigheden van de persoon,  
d ient  d i t  een vorm van maatwerk te  z i jn ,  d ie  n ie t  a l t i jd  d i rect  to t  p laats ing op een geschik te  
werkp lek za l  le iden.  Het  co l lege is  verp l icht  om ter  overbrugging van de per iode to t  de p laats ing 
voorz ien ingen aan te  b ieden d ie  b i jdragen aan een succesvol le  p laats ing.  De voorz ien ingen d ie  
h iervoor  aangeboden worden z i jn  genoemd in  het  tweede l id .  Welke (combinat ie  van)  
voorz ien ing(en)  in  een concreet  geval  ingezet  wordt  za l  gez ien het  maatwerkkarakter  van dat  
geval  a fhangen.  
 
Naast  voorz ien ingen d ie  b i jdragen aan de arbeids inschakel ing en hun grondslag v inden in  de re-
in tegrat ieverordening,  worden ook andere voorz ien ingen genoemd.  Dergel i jke – per i fere  – 
voorz ien ingen kunnen op grond van andere regel ingen,  zoa ls  de Wet  maatschappel i jke 
ondersteuning 2015 of  de Wet  gemeente l i jke schuldhulpver len ing,  worden vers t rekt  en b i jdragen 
aan een ges laagde p laats ing.  

Art ikel  13.  Ondersteuning bi j  leer-werktraject  

Personen u i t  de doelgroep kunnen in  aanmerk ing komen voor  de voorz ien ing ondersteuning b i j  
leerwerkt ra jecten.  Het  co l lege moet  dan wel  van oordeel  z i jn  dat  een leer-werkt ra ject  nodig  is  en 
dat  de ondersteuning nodig is  voor  het  vo lgen van dat  leer-werkt ra ject .  D i t  is  geregeld  in  ar t ike l  
10 en vo lg t  u i t  ar t ike l  10f  van de Par t ic ipat iewet .  Ar t ike l  10f  van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  voor ts  
dat  het  co l lege u i ts lu i tend ondersteuning b i j  een leer-werkt ra ject  kan aanbieden aan personen:  

-  van zest ien of  zevent ien jaar  van wie de leerp l icht  o f  de kwal i f icat iep l icht ,  bedoeld in  de 
Leerp l ichtwet  1969,  nog n ie t  is  geëind igd;  o f   

-  van acht t ien to t  27 jaar  d ie  nog geen s tar tkwal i f icat ie  hebben behaald.  
 

De voorz ien ing ondersteuning b i j  leer -werkt ra jecten is  inzetbaar  voor  jongeren van zest ien of  
zevent ien jaar  oud d ie  dre igen u i t  te  va l len u i t  school ,  maar  middels  een leer /werkt ra ject  a lsnog 
een s tar tkwal i f icat ie  kunnen behalen.  Om te voorkomen dat  jongeren onnodig u i tva l len,  wordt  de 
mogel i jkhe id  geboden ext ra  ondersteuning te  b ieden.  Deze voorz ien ing kan ook worden ingezet  
ter  voorkoming van schoolu i tva l  b i j  jongeren van acht t ien to t  27 jaar  d ie  door  een leer-werkt ra ject  
a lsnog een s tar tkwal i f icat ie  kunnen behalen.  
 
B i js tandsgerecht igden jonger  dan 27 jaar  d ie  u i t  's  R i jks  kas bekost igd onderwi js  kunnen vo lgen,  
z i jn  u i tges lo ten van ondersteuning op grond van ar t ike l  7 ,  derde l id ,  onder  a ,  van de 
Par t ic ipat iewet .  Voor  de conc lus ie  dat  een jongere u i t  's  R i jks  kas bekost igd onderwi js  kan vo lgen 
is  vere is t  dat  de jongere u i t  's  Ri jks  kas bekost igd onderwi js  vo lg t  o f  daarvoor  in  aanmerk ing komt 
(Kamerstukken I I  2010/11,  32 815,  nr .  3 ,  p .  49) .  In  het  kader  van ar t ike l  7 ,  derde l id ,  onder  a ,  van 
de Par t ic ipat iewet  betekent  d i t  dat  het  co l lege vanaf  het  moment  dat  de jongere u i t  ' s  R i jks  kas 
bekost igd onderwi js  vo lg t  o f  kan vo lgen geen ondersteuning b i j  de arbe ids inschakel ing kan 
b ieden.  
 
  



 

In  ar t ike l  10f  van de Par t ic ipat iewet  is  bepaald dat  het  co l lege onder  omstandigheden 
ondersteuning kan b ieden aan personen jonger  dan acht t ien jaar  en aan personen van acht t ien to t  
27 jaar  d ie  nog geen s tar tkwal i f ica t ie  hebben behaald en voor  wie een leer-werkt ra ject  nodig  is .  
Er  wordt  vanui t  gegaan dat  het  mogel i jk  is  een leer-werkt ra ject  aan te  b ieden aan personen d ie  
vo ldoen aan het  bepaalde in  de ar t ike len 10 en 10f  van de Par t ic ipat iewet ,  in  a fwi jk ing van ar t ike l  
7 ,  derde l id ,  onder  a ,  van de Par t ic ipat iewet .  

Art ikel  14.  Persoonl i jke ondersteuning bi j  werk 

De voorz ien ing persoonl i jke  ondersteuning b i j  werk  is  nader  u i tgewerkt  in  hoofdstuk 4.  Deze 
bepal ing verwi js t  daarom naar  d i t  hoofdstuk,  waarb i j  ook wordt  verwezen naar  de u i t  ar t ike l  3  
voor tv loe iende a lgemene voorwaarden d ie  ge lden voor  a l le  op grond van deze verordening te  
vers t rekken voorz ien ingen.  

Art ikel  15.  Arbeidsontwikkel ingstraject  

Het co l lege kan een u i tker ingsgerecht igde of  jongere met  een grote afs tand to t  de arbe idsmarkt  
een t ra ject  aanbieden om (werknemers)vaard igheden aan te  leren.  De voorz ien ing is  bedoeld voor  
mensen met  een afs tand to t  de arbe idsmarkt  d ie  nog n ie t  b innen een d ienstverband of  b i j  een 
regul iere werkgever  aan de s lag kunnen.  B innen deze voorz ien ing worden mensen door  middel  
van werkervar ing voorbere id  op een werkp lek b i j  een regul iere werkgever .  

Art ikel  16.  Loonkostensubsidie voor kwetsbare werknemers 

Gesubsid ieerde arbeid kan a ls  één van de voorz ien ingen worden ingezet  om de 
arbeids inschakel ing te  bevorderen.  In  de Par t ic ipat iewet  is  geregeld  dat  a l le  voorz ien ingen 
moeten d ienen om een persoon u i te indel i jk  aan regul ier  werk te  he lpen.  De in  ar t ike l  16 geregelde 
loonkostensubsid ie  bet re f t  een gemeente l i jke regel ing d ie  moet  worden onderscheiden van de 
loonkostensubsid ie  zoals  bedoeld in  de ar t ike len 10c en 10d van de Par t ic ipat iewet  en ar t ike l  20.  
De in  ar t ike l  16 opgenomen loonkostensubsid ie  is  n ie t  noodzakel i jk  ger icht  op personen met  een 
arbeidsbeperk ing,  maar  ondersteunt  personen d ie  kwetsbaar  o f  u i ters t  kwetsbaar  z i jn .  Het  gaat  
h ier  dus n ie t  om de loonkostensubsid ie  d ie  vers t rekt  wordt  aan personen a ls  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  
eers te  l id ,  onderdeel  a ,  van de Par t ic ipat iewet  van wie is  vastgeste ld  dat  z i j  met  vo l t i jdse arbe id 
n ie t  in  s taat  z i jn  to t  het  verd ienen van een wet te l i jk  min imumloon,  doch wel  mogel i jkheden to t  
arbe idspar t ic ipat ie  hebben (ar t ike l  6 ,  eers te  l id ,  onderdeel  e ,  van de Par t ic ipat iewet)  en d ie  is  
geregeld in  hoofdstuk 4.  Het  bet re f t  daarom ook een in  t i jd  gemaximeerde subs id ieregel ing.  
 
Compensat ie   
Het doel  van de loonkostensubsid ie  is  het  b ieden van compensat ie  voor  het  fe i t  dat  voor  een 
persoon ten minste het  wet te l i jk  min imumloon moet  worden betaa ld,  terwi j l  de werkgever  een 
persoon (nog)  n ie t  ten vo l le  kan inzet ten.  Zo kan het  co l lege een loonkostensubsid ie  aan de 
werkgever  vers t rekken om t i jde l i jk  het  versch i l  in  arbe idsproduct iv i te i t  te  compenseren en zo de 
re- in tegrat ie  van de b i js tandsgerecht igde te  bewerkste l l igen (Kamerstukken I I  2004/05,  28 870,  
nr .  125) .   
 
Geen verdr ing ing  
Het v ierde l id  bevat  een verdr ing ingsbepal ing.  Z ie  wat  h ierover  is  opgemerkt  in  de toe l icht ing op 
de verdr ing ingsbepal ing in  ar t ike l  6 .  
 
Noodzakel i jk   
De loonkostensubsid ie  kan a l leen worden vers t rekt  a ls  de werkgever  geen aanspraak kan maken 
op een andere regel ing d ie  hem (gedeel te l i jk )  compenseer t  voor  het  fe i t  dat  de kwetsbare of  
u i ters t  kwetsbare werknemer nog n ie t  d i rect  vo l led ig  inzetbaar  is  en mogel i jk  ext ra  begele id ing 
nodig heef t .  Ook a ls  redel i jkerwi js  mag worden aangenomen dat  de kwetsbare of  u i ters t  
kwetsbare werknemer zonder  subs id ie  ook wel  kan worden aangenomen,  b i jvoorbeeld vanwege de 
krapte op de arbe idsmarkt ,  wordt  de subs id ie  n ie t  vers t rekt .  Het  is  aan het  co l lege om te bepalen 
of  er  een noodzaak to t  subs id iever len ing aanwezig is  met  het  oog op de arbe ids inschakel ing van 
de kwetsbare of  u i ters t  kwetsbare werknemer.  
  



 

Art ikel  17.  Werknemerscheque 

Het co l lege kan een deelnemer een kostenvergoeding vers t rekken in  de vorm van een 
werknemerscheque.  Di t  kan voor  zover  er  geen beroep gedaan kan worden op een voor l iggende 
voorz ien ing,  waaronder  een vergoeding van de kosten door  de werkgever .  De kosten moeten 
aantoonbaar  z i jn  en door  het  co l lege noodzakel i jk  worden geacht ,  zoals  een aanvul lende cursus,  
gereedschap,  spec ia le  k led ing enzovoor t .   

Art ikel  18.  Werkgeverscheque 

De werkgeverscheque is  bedoeld voor  n ie t  d i rect  bemiddelbare kandidaten met  een afs tand to t  de 
arbe idsmarkt .  De cheque kan worden ingezet  a ls  subs id ie  b i j  p laats ing van kandidaten b i j  een 
regul iere werkgever  en is  een tegemoetkoming in  de aantoonbare ext ra  kosten d ie  een werkgever  
moet  maken om een persoon u i t  de doelgroep in  d ienst  te  nemen en te  houden/  aan te  s te l len in  
een proefp laats .  

Art ikel  19.  Leerwerkcheque 

Het doel  van een leerwerkcheque is  om de deelnemer (werk)ervar ing te  la ten opdoen met  het  oog 
op het  verwerven van n ieuwe kennis  en vaard igheden.  Hierb i j  is  het  van be lang dat  de organisat ie  
ervoor  zorgt  dat  de deelnemer werkact iv i te i ten moet  u i tvoeren overeenkomst ig  het  
competent ien iveau van de deelnemer.  De deelnemer werkt  mee in  de prakt i jk  waarb i j  de 
werkzaamheden addi t ioneel  van aard z i jn .   

Art ikel  20.  Ui tstroompremie 

In  de Par t ic ipat iewet  is  geregeld dat  jaar l i jks  een eenmal ige of  tweemal ige premie van ten 
hoogste € 2 .699,00 per  ka lender jaar  kan worden vers t rekt ,  welke in  het  kader  van de 
b i js tandsver len ing n ie t  to t  de middelen wordt  gerekend (ar t ike l  31,  tweede l id ,  onderdeel  j ,  van de 
Par t ic ipat iewet) .  Voor  personen jonger  dan 27 jaar  d ie  n ie t  behoren to t  de doelgroep 
loonkostensubsid ie  is  deze premie n ie t  vr i jge la ten (ar t ike l  31,  v i j fde l id ,  van de Par t ic ipat iewet) .  
De Wet  inkomensvoorz ien ing oudere en gedeel te l i jk  arbe idsongeschik te  werk loze werknemers en 
de Wet  inkomensvoorz ien ing oudere en gedeel te l i jk  arbe idsongeschik te  gewezen ze l fs tandigen 
kennen een dergel i jke vr i j la t ingsbepal ing ook n ie t .  Het  fe i t  dat  de premie n ie t  in  a l le  geval len 
wordt  vr i jge la ten neemt n ie t  weg dat  ook deze groepen behoren to t  de re- in tegrat iedoelgroep 
(ar t ike l  7 ,  eers te  l id ,  onder  a ,  van de Par t ic ipat iewet) .   
 
In  ar t ike l  20 wordt  een grondslag gecreëerd voor  het  vers t rekken van een u i ts t roompremie aan 
voormal ig  u i tker ingsgerecht igden en worden h ieraan voorwaarden verbonden.  De premie vormt  
een ext ra  s t imulans om aan het  werk te  gaan en d i t  werk ook te  behouden.  Het  vers t rekken van 
een u i ts t roompremie is  a l leen mogel i jk  a ls  een persoon d ie  langdur ig  een u i tker ing van het  
co l lege ontv ing,  u i ts t roomt.  Onder  langdur ig  werk loze wordt  vers taan een persoon d ie  gedurende 
een aaneengesloten per iode van twaal f  maanden of  langer  aangewezen is  (geweest )  op een 
u i tker ing.  Ook moet  er  sprake te  z i jn  van duurzame u i ts t room, hetgeen betekent  dat  er  sprake is  
van een u i tker ingsonafhankel i jke per iode van tenminste 6 maanden.  De premie kan worden 
aangevraagd vanaf  6  maanden na ind ienst t red ing en moet  b innen 6 maanden z i jn  aangevraagd.  

Art ikel  21.  Specif ieke aanvraagproces loonkostensubsidie 

Dit  ar t ike l  is  een u i twerk ing van de wet te l i jke verp l icht ing voor  gemeenten om b i j  verordening te  
bepalen hoe het  admin is t ra t ie f  proces met  bet rekk ing to t  het  vers t rekken van loonkostensubsid ie  
is  vormgegeven (ar t ike l  8a,  eers te l id  en tweede l id ,  onder  c ,  van de Par t ic ipat iewet) .  Door  in  de 
verordening naar  het  werkproces te  verwi jzen beoogt  de wetgever  ervoor  te  zorgen dat  
werkgevers,  in  het  kader  van t ransparant ie ,  beter  weten waar  z i j  aan toe z i jn  (Kamerstukken I I  
2019/20,  35 394,  nr .  3 ,  p .  54-55) .  
 
Het  tweede l id  maakt  du ide l i jk  dat  het  rechtssubject  van de loonkostensubsid ie  de werkgever  is ,  
ook op het  moment  dat  de werknemer de aanvraag ind ient .  D i t  vo lg t  ook u i t  ar t ike l  10d,  eers te l id ,  
van de Par t ic ipat iewet  waar in  s taat  dat  de subs id ie  wordt  ver leend aan de werkgever .  
 
  



 

Omdat  a l leen personen d ie  behoren to t  de doelgroep loonkostensubsid ie  h iervoor  in  aanmerk ing 
komen regel t  het  derde l id  dat  op het  moment  dat  er  een aanvraag b innenkomt met  bet rekk ing to t  
een persoon ten aanz ien van wie nog n ie t  is  vastgeste ld  dat  deze onder  de doelgroep va l t ,  de 
aanvraag mede moet  worden gez ien a ls  een aanvraag om onder  de doelgroep te  worden gebracht .  
Het  onder  de doelgroep brengen gebeur t  vo lgens de in  ar t ike l  1  gedef in ieerde prakt i jk route.  
 
Het  v ierde l id  regel t  de termi jn  waarb innen de loonwaarde wordt  vastgeste ld .  
 
Het  v i j fde l id  verwi js t  naar  het  admin is t ra t ieve werkproces dat  door  het  co l lege wordt  gevolgd.  Di t  
bet re f t  het  preferente proces loonkostensubsid ie .  H iermee wordt  gedoeld op het  proces zoals  dat  
door  “De normaals te  zaak” ,  een netwerk van b i jna 700 werkgevers d ie  samen aan de inc lus ieve 
arbeidsmarkt  bouwen,  is  ontwikke ld .  Doel  was om de lasten voor  werkgevers a ls  gevolg van 
versch i l lende werkwi jzen door  gemeenten te  verminderen,  door  het  creëren van één admin is t ra t ie f  
u i tvoer ingsproces voor  het  vers t rekken van loonkostensubsid ie .  Door  h ierb i j  aan te  s lu i ten en het  
makkel i jker  te  maken voor  werkgevers wordt  beoogd dat  meer  personen met  een 
loonkostensubsid ie  aan het  werk kunnen komen.  

Art ikel  22.  Voorwaarden toekenning persoonl i jke ondersteuning bi j  werk en over ige 
voorzieningen 

Dit  ar t ike l  bevat  een aanta l  voorwaarden voor  de toekenning van persoonl i jke ondersteuning b i j  
werk en over ige voorz ien ingen aan personen met  een arbe idsbeperk ing.  Het  bet re f t  een aanta l  
spec i f ieke voorwaarden d ie  verband houden met  de aard van deze voorz ien ingen.  Het  ar t ike l  
vormt  daarmee een aanvul l ing op de in  ar t ike l  3  opgenomen a lgemene voorwaarden om in  
aanmerk ing te  komen voor  een re- in tegrat ievoorz ien ing.  Deze voorwaarden dragen b i j  aan een 
evenwicht ige verdel ing van de beschikbare voorz ien ingen over  de doelgroep,  zoals  bedoeld in  
ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onderdeel  a ,  van de Par t ic ipat iewet .  
 
Vere is t  is  dat  de persoon behoor t  to t  de doelgroep,  bedoeld in  ar t ike l  7  van de Par t ic ipat iewet ,  
waarb i j  er  voor  personen d ie  VSO/PRO-onderwi js  hebben genoten een u i tzonder ing wordt  
gemaakt ,  waardoor  z i j  ook voor  persoonl i jke ondersteuning b i j  werk en over ige voorz ien ingen in  
aanmerk ing kunnen komen (a) .  Het  is  van be lang dat  de inzet  van de persoonl i jke  ondersteuning 
en/of  over ige voorz ien ing noodzakel i jk  is  om het  werk u i t  te  kunnen voeren (b) .  Om een 
doelmat ige inzet  van de re- in tegrat iemiddelen te  waarborgen is  er  een min imale omvang 
verbonden aan de d ienstbet rekk ing (c) .  Op het  moment  dat  het  gaat  om een voorz ien ing waarvan 
verwacht  mag worden dat  de werkgever  h iervoor  ze l f  zorgdraagt ,  omdat  d i t  b i jvoorbeeld 
voor tv loe i t  u i t  de Arbo-regels ,  wordt  de voorz ien ing n ie t  vers t rekt  op grond van deze verordening 
(d ,  e  en f ) .  De aan de voorz ien ing(en)  verbonden kosten kunnen in  u i tzonder l i jke geval len le iden 
to t  het  a fwi jzen van de gevraagde voorz ien ing(en) ,  op het  moment  dat  deze kosten in  geen 
verhouding s taan to t  de maatschappel i jke baten d ie  verbonden z i jn  aan de vers t rekk ing van de 
voorz ien ing(en)  (g) .  

Art ikel  23.  Aanvraagprocedure persoonl i jke ondersteuning bi j  werk en over ige 
voorzieningen 

Dit  ar t ike l  regel t  de aanvraagprocedure voor  persoonl i jke ondersteuning b i j  werk en over ige 
voorz ien ingen.  Ui teraard is  de aanvraagmogel i jkhe id  geen verp l icht ing;  het  co l lege kan ook ze l f  
ambtshalve – dat  wi l  zeggen zonder  aanvraag – beoordelen wat  nodig is .  In  de prakt i jk  za l  vee la l  
ook sprake z i jn  van een ambtshalve beoordel ing.  Het  co l lege zorgt  dan ze l f  voor  een goede match 
met  een werkgever ,  met  passende ondersteuning.  Het  hoef t  meesta l  n ie t  to t  een aanvraag te  
komen (Kamerstukken I I  2019/20,  35 394,  nr .  3 ,  p .  11) .  
 
In  d i t  ar t ike l  worden de versch i l lende s tappen beschreven d ie  het  co l lege moet  door lopen om tot  
een zorgvuld ig  onderzocht  en onderbouwd bes lu i t  te  komen.  Het  ar t ike l  v loe i t  voor t  u i t  ar t ike l  8a,  
tweede l id ,  onderdeel  f ,  van de Par t ic ipat iewet  “op welke wi jze het  co l lege voorz ien ingen a ls  
bedoeld in  ar t ike l  14,  eers te  l id ,  vers t rekt ”  en onderdeel  g  “op welke wi jze waar  nodig  voor  een 
persoon a ls  bedoeld in  de ar t ike len 7,  eers te  l id ,  onderdeel  a ,  o f  10d,  tweede l id ,  wordt  voorz ien 
in  in tegra le  en voor tgezet te  (persoonl i jke)  ondersteuning” .  
 
B i j  het  onderzoek houdt  het  co l lege rekening met  de persoonl i jke  omstandigheden van de 
aanvrager  en met  z i jn  wensen en d ie  van de werkgever .  A ls  dat  nodig is ,  w int  het  co l lege een 
spec i f iek  deskundig oordeel  in .  



 

 
In  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  g ,  van de Par t ic ipat iewet  is  bepaald dat  in  de verordening ook 
moet  worden opgenomen op welke wi jze wordt  voorz ien in  in tegra le  ondersteuning.  In  het  zesde 
l id  is  daar toe bepaald dat  het  co l lege t i jdens het  onderzoek,  a ls  dat  nodig is ,  ook voorz ien ingen 
u i t  andere wet ten ( jeugdhulp,  Wmo,  schuldhulpver len ing,  enz. )  bet rekt  b i j  de afweging en zo komt 
to t  een zo goed mogel i jk  a fgestemde in tegra le  d ienstver len ing.  

Art ikel  24.  Inhoud beschikking persoonl i jke ondersteuning bi j  werk en over ige 
voorzieningen 

Een beschikk ing d ient  te  vo ldoen aan de e isen d ie  de Algemene wet  bestuursrecht  en de 
Par t ic ipat iewet  daaraan s te l len.  In  d i t  ar t ike l  is  bepaald welke concrete in format ie  min imaal  in  een 
beschikk ing moet  worden opgenomen.  Het  bet re f t  een nadere u i twerk ing van de wet te l i jke e isen,  
d ie  n ie t  a fdoet  aan de p l icht  om aan de e isen d ie  rechts t reeks voor tv loe ien u i t  de Algemene wet  
bestuursrecht  en de Par t ic ipat iewet  te  vo ldoen.  

Art ikel  25.  Jobcoach en werkbegeleider  

Persoonl i jke ondersteuning b i j  werk  omvat  zowel  jobcoaching a ls  in terne werkbegele id ing.  Deze 
twee vormen van persoonl i jke ondersteuning worden beide benoemd.  Het  eers te en tweede l id  
geven aan op welke wi jze het  co l lege zorgdraagt  voor  het  vers t rekken van persoonl i jke 
ondersteuning aan de doelgroep in  natura en in  de vorm van een subs id ie  (ar t ike l  8a,  tweede l id ,  
onder  e ,  sub 1,  van de Par t ic ipat iewet) .  De gemeente kan een e igen jobcoach inzet ten,  o f  een 
jobcoach inhuren en d ie  aan een werkgever  toekennen.  Ook is  het  mogel i jk  dat  een werkgever  
ze l f  een e igen jobcoach in  d ienst  heef t  ( in terne jobcoach)  o f  een jobcoach inhuur t  (externe 
jobcoach) .  De werkgever  kan ook een co l lega van de werknemer inzet ten om hem te begele iden 
( in terne werkbegele ider) .  In  het  ar t ike l  worden de versch i l lende mogel i jkheden benoemd.   
 
Het  derde l id  maakt  du ide l i jk  dat  de in  het  eers te en tweede l id  bedoelde ondersteuning ook kan 
worden aangeboden op het  moment  dat  er  geen sprake is  van een d ienstverband.  Di t  vormt  een 
u i tbre id ing op de wet te l i jke bas isp l icht  om deze ondersteuning aan te  b ieden ten behoeve van 
opgedragen taken d ie  worden verr icht  in  het  kader  van een d ienstverband b i j  een werkgever .  

Art ikel  26.  Specif ieke voorwaarden toekenning persoonl i jke ondersteuning bi j  werk 

Het eers te l id  bevat  een termi jn  waarb innen een aanvraag om persoonl i jke ondersteuning in  
beginse l  moet  z i jn  ingediend,  gerekend vanaf  de datum van ind ienst t red ing.  Deze termi jn  houdt  
verband met  de aard van de voorz ien ing.  Persoonl i jke  ondersteuning b i j  werk is  een voorz ien ing 
d ie  wordt  vers t rekt  a ls  deze noodzakel i jk  is  voor  de persoon om de aan hem opgedragen taken u i t  
te  voeren.  B i j  een aanvraag d ie  pas na het  vers t r i jken van een ru ime per iode na ind ienst t red ing 
wordt  ingediend,  kan de vraag worden geste ld  in  hoeverre het  vers t rekken van deze voorz ien ing 
nog noodzakel i jk  is ,  nu men kennel i jk  a l  geru ime t i jd  zonder  deze persoonl i jke ondersteuning de 
werkzaamheden a l  heef t  ver r icht .  In  d ie  s i tuat ie  rechtvaard ig t  dat  de conc lus ie  dat ,  tenz i j  er  
sprake is  van een b i jzondere s i tuat ie ,  het  vers t rekken van persoonl i jke ondersteuning op 
aanvraag in  beginsel  n ie t  noodzakel i jk  is .  
 
Het  tweede l id  bevat  de bas isaspecten waarmee het  co l lege rekening moet  houden b i j  het  
vers t rekken van ind iv iduele ondersteuning en benadrukt  het  be lang van het  leveren van 
maatwerk.   
 
In  l id  4  is  aangegeven dat  b i j  een arbeidsovereenkomst  van minder  dan 24 arbe idsuren per  week,  
de subs id ie  naar  ra to  wordt  vers t rekt .  H ierb i j  ge ld t  a ls  u i tgangspunt  dat  het  aanta l  arbe idsuren 
wordt  a fgezet  tegen een 36-arbeidsur ige werkweek.   

Art ikel  27.  Jobcoaching 

Het eers te l id  is  een u i twerk ing van ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  e ,  onderdeel  2 ,  van de 
Par t ic ipat iewet ,  waar in  de opdracht  is  neergelegd om in  de verordening aan te  geven welke 
kwal i te i tse isen het  co l lege s te l t  aan de jobcoach en hoe deze e isen worden gewaarborgd.  Di t  is  
re levant  omdat  kwal i te i t ,  en kwal i te i tse isen,  een waarborg (kunnen)  z i jn  voor  een goede inzet  van 
de jobcoach.   
 



 

Het  tweede l id  is  een u i twerk ing van de u i t  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  e ,  sub 1,  van de 
Par t ic ipat iewet  voor tv loe iende verordeningspl icht .  Het  bepalen van de duur  en de in tens i te i t  van 
de jobcoaching is  maatwerk.   
 
Het  derde l id  bevat  een mogel i jkhe id  om in  b i jzondere s i tuat ies af  te  wi jken van het  in  het  tweede 
l id  gegeven beoordel ingskader .  Hiermee wordt  het  recht  op passende ondersteuning te  a l len t i jde 
gewaarborgd.  De afwi jk ing kan zowel  bestaan u i t  het  b ieden van meer  o f  in tens ievere 
jobcoaching,  a lsook u i t  het  ver lengen daarvan.  

Art ikel  28.  Jobcoaching in natura 

Art ike l  8a,  tweede l id ,  onder  e ,  onderdeel  1 ,  van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  onder  andere dat  in  
de verordening moet  worden geregeld  hoe het  co l lege ook zorgdraagt  voor  het  vers t rekken van 
persoonl i jke  ondersteuning ( jobcoaching)  in  natura.  Di t  ar t ike l  voorz ie t  h ier in .  

Art ikel  29.  Subsidie voor het  organiseren van jobcoaching 

Art ike l  8a,  tweede l id ,  onder  e ,  onderdeel  1 ,  van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  onder  andere dat  in  
de verordening moet  worden geregeld  hoe het  co l lege zorgdraagt  voor  het  vers t rekken van 
persoonl i jke  ondersteuning door  middel  van subs id ieverst rekk ing,  waaronder  jobcoaching.  Di t  
ar t ike l  voorz ie t  h ier in .   
 
In  het  tweede l id  z i jn  de randvoorwaarden opgenomen om voor  subs id iever len ing in  aanmerk ing te  
komen.  B i j  de keuze voor  deze voorwaarden is ,  met  het  oog op het  rea l iseren van een zo un i form 
mogel i jk  kader ,  aans lu i t ing gezocht  b i j  door  het  UWV gehanteerde voorwaarden op grond van 
ar t ike l  12 van het  Re- in tegrat iebes lu i t .   
 
Het  derde l id  geef t  aan op welke wi jze de hoogte van de subs id ie  voor  jobcoaching door  het  
co l lege kenbaar  wordt  gemaakt .  Het  co l lege moet  er  voor  zorgen dat  de tar ieven voor  een bepaald 
jaar  v indbaar  en kenbaar  z i jn  voor  werkgevers en de doelgroep.  Dat  kan b i jvoorbeeld door  de 
tar ieven te  vermelden op de websi te  van de gemeente.  Daarb i j  is  a ls  e is  opgenomen dat  het  door  
het  co l lege vastgeste lde tar ie f  toere ikend moet  z i jn  om jobcoaching in  te  kopen.  Di t  betekent  dat  
het  co l lege moet  onderzoeken in  de markt  wat  een toere ikend tar ie f  is .  Het  fe i t  dat  een persoon of  
werkgever  een beroep wenst  te  doen op een duurdere jobcoach betekent  n ie t  dat  het  co l lege 
gehouden is  het  meerdere te  vers t rekken.  Er  is  immers een maximumtar ie f  waarvan vasts taat  dat  
d i t  toere ikend is  om passende jobcoaching in  te  kopen.   
 
Het  v ierde l id  maakt  t ransparant  dat  het  co l lege de in  de verordening geste lde e isen nader  u i t  kan 
werken in  nadere regels .  
 
Met  het  v i j fde l id  wordt  du ide l i jk  gemaakt  dat  het  co l lege n ie t  a l leen subs id ie  kan ver lenen voor  
jobcoaching d ie  is  bedoeld om de persoon in  s taat  te  s te l len om de aan hem opgedragen taken in  
het  kader  van de arbeidsovereenkomst  u i t  te  voeren,  maar  dat  de gesubsid ieerde jobcoach ook 
een breder  takenpakket  kan u i tvoeren.  

Art ikel  30.  Interne werkbegeleiding 

Art ike l  8a,  tweede l id ,  onder  e ,  onderdeel  1 ,  van de Par t ic ipat iewet  in  combinat ie  met  ar t ike l  10,  
derde l id ,  onder  b ,  van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  onder  andere dat  in  de verordening moet  
worden geregeld hoe het  co l lege zorgdraagt  voor  het  vers t rekken van persoonl i jke  ondersteuning 
in  de vorm van een in terne werkbegele ider  door  middel  van subs id ieverst rekk ing.  Di t  ar t ike l  regel t  
hoe d i t  mogel i jk  is  en op welke wi jze de hoogte van de subs id ie  h iervoor  wordt  bepaald.  
 
In  het  tweede l id  wordt  geregeld dat  het  aanbod van het  co l lege tevens een t ra in ing voor  de 
co l lega van de persoon kan bevat ten,  zodat  deze de begele id ing op een verantwoorde wi jze kan 
b ieden.  Hierb i j  kan b i jvoorbeeld gedacht  worden aan een “Harr ie- t ra in ing”  (Kamerstukken I I  
2019/20,  35 394,  nr .  3 ,  p .  20) .  
  



 

Art ikel  31.  Specif ieke voorwaarden toekenning vervoersvoorziening 

Art ike l  8a,  tweede l id ,  onder  f ,  onderdeel  1 ,  van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  dat  in  de verordening 
moet  worden geregeld  hoe het  co l lege zorgdraagt  voor  het  vers t rekken van een 
vervoersvoorz ien ing d ie  er toe s t rekt  dat  de persoon z i jn  werkp lek,  proefp laats  o f  op le id ings locat ie  
kan bere iken.  Di t  ar t ike l  regel t ,  in  aanvul l ing op de ar t ike len 3 en 22,  onder  welke voorwaarden 
d i t  mogel i jk  is  en op welke wi jze de hoogte van de vergoeding h iervoor  wordt  bepaald a ls  het  
co l lege het  vervoer  n ie t  ze l f  ( in  natura)  organiseer t .  B i j  de bepal ing van de vergoeding wordt  
aangesloten b i j  het  Bes lu i t  Normbedragen Voorz ien ingen UWV. Het  bedrag dat  de werknemer voor  
vervoer  ontvangt  van z i jn  werkgever ,  b i jvoorbeeld een re iskostenvergoeding op grond van de 
arbeidsovereenkomst ,  wordt  door  het  co l lege in  minder ing gebracht  op de te  vers t rekken 
vervoersvoorz ien ing.  

Art ikel  32.  Specif ieke voorwaarden noodzakel i jke intermediaire act iv i te i t  bi j  v isuele of  
motor ische handicap 

Art ike l  8a,  tweede l id ,  onder  f ,  onderdeel  2 ,  van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  dat  in  de verordening 
moet  worden geregeld  hoe het  co l lege zorgdraagt  voor  het  vers t rekken van een noodzakel i jke 
in termedia i re  act iv i te i t  in  het  geval  er  sprake is  van een v isue le of  motor ische handicap.  Di t  
ar t ike l  regel t  dat  het  co l lege de,  a ls  gevolg van een geheel  o f  gedeel te l i jk  ontbrekende v isuele of  
motor ische l ichaamsfunct ie  noodzakel i jke,  voorz ien ing(en)  vers t rekt  d ie  nodig z i jn  ter  vervanging 
of  ondersteuning van de persoon.  De spec i f ieke aard van de voorz ien ing is  n ie t  opgenomen,  
omdat  d i t  s terk  a fhankel i jk  is  van de behoef te  van de persoon.  Wel  ge lden de voorwaarden zoals  
opgenomen in  de ar t ike len 3 en 22.  Het  co l lege kan d i t  in  nadere regels  verder  u i twerken.  

Art ikel  33.  Specif ieke voorwaarden meeneembare voorzieningen 

Art ike l  8a,  tweede l id ,  onder  f ,  onderdeel  3 ,  van de Par t ic ipat iewet  bepaal t  dat  in  de verordening 
moet  worden geregeld  hoe het  co l lege zorgdraagt  voor  het  vers t rekken van meeneembare 
voorz ien ingen voor  de inr icht ing van de werkp lek,  de product ie-  en werkmethoden,  de inr icht ing 
van de op le id ings locat ie  o f  de proefp laats  en b i j  het  werk o f  op le id ing te  gebru iken hu lpmiddelen.  
Hiervoor  is  geen l imi ta t ieve l i j s t .  Gedacht  kan worden aan een aangepaste bureaustoe l ,  
toetsenbord,  kopte le foon,  enzovoor t .  Wat  een passende voorz ien ing is ,  is  s terk  a fhankel i jk  van de 
ind iv iduele behoef te  van de persoon.  Di t  v raagt  om maatwerk.  Wel  ge lden de voorwaarden zoals  
opgenomen in  de ar t ike len 3 en 22.  Het  u i tgangspunt  is  dat  de voorz ien ingen in  bru ik leen 
beschikbaar  worden geste ld  en dus weer  b i j  het  co l lege worden ingeleverd op het  moment  dat  
deze n ie t  langer  nodig z i jn .  Het  co l lege kan de wi jze waarop het  de noodzaak en meerwaarde van 
een voorz ien ing bepaal t  in  nadere regels  verder  u i twerken.  
 

Art ikel  34.  Specif ieke voorwaarden werkplekaanpassingen  

 
In  ar t ike l  8a,  tweede l id ,  onder  f ,  onderdeel  3 ,  van de Par t ic ipat iewet  wordt  u i ts lu i tend gesproken 
van meeneembare voorz ien ingen.  In  sommige geval len z i jn  er  andere voorz ien ingen nodig  op de 
werkp lek om ervoor  te  zorgen dat  de persoon h ier  kan werken.  Hierb i j  kan gedacht  worden aan 
een aangepast  to i le t ,  een ent ree met  automat ische deuropener  o f  een t rap l i f t .  D i t  ar t ike l  regel t  de 
mogel i jkhe id  om ook in  deze behoef te  te  voorz ien door  het  toekennen van een 
werkp lekaanpass ing.  Daarmee wordt  aans lu i t ing gezocht  b i j  de wetsgeschiedenis ,  waar in  wel  
wordt  gesproken van werkp lekaanpass ingen in  p laats  van meeneembare voorz ien ingen 
(Kamerstukken I I  2019/20,  35 394,  nr .  3 ,  p .  20) .  

Art ikel  36.  Intrekken oude verordeningen en overgangsrecht  

In  ar t ike l  36 is  het  in t rekken van de verordening loonkostensubsid ie  geregeld.  Di t  heef t  te  maken 
met  het  fe i t  dat  de grondslag voor  deze verordening,  in  de vorm van ar t ike l  6 ,  tweede l id ,  van de 
Par t ic ipat iewet ,  met  de wet  “Wi jz ig ing van de Par t ic ipat iewet  en enkele  andere wet ten in  verband 
met  het  verbeteren van de regel ing voor  loonkostensubsid ie  en enkele  andere wi jz ig ingen 
(u i tvoeren breed of fens ie f ) ” ,  is  komen te  verva l len.   
 
Het  in t rekken van de oude re- in tegrat ieverordening is  eveneens in  d i t  ar t ike l  geregeld.  
 
  



 

Ook is  in  ar t ike l  36 het  overgangsrecht  neergelegd.  Het  kan voorkomen dat  personen een 
voorz ien ing toegekend hebben gekregen op grond van de oude re- in tegrat ieverordening,  d ie  n ie t  
meer  vo ldoet  aan de voorwaarden u i t  deze verordening.  Hierb i j  kan worden gedacht  aan de 
s i tuat ie  waar in  de oude re in tegrat ieverordening voorz ien ingen bevat  d ie  na inwerk ingt red ing van 
deze verordening n ie t  meer  worden vers t rekt .  Ook is  het  denkbaar  dat  een persoon op grond van 
de oude re- in tegrat ieverordening wel  in  aanmerk ing zou komen voor  een voorz ien ing,  maar  door  
inwerk ingt red ing van deze verordening n ie t  meer .  De toegekende voorz ien ing zou dan op grond 
van ar t ike l  3 ,  tweede l id  moeten worden beëind igd.  Om di t  te  voorkomen is  in  ar t ike l  36,  tweede 
l id ,  geregeld  dat  dergel i jke voorz ien ingen worden behouden voor  ten hoogste de duur  van 12 
maanden of  -  a ls  d i t  eerder  is  -  voor  de duur  dat  deze is  vers t rekt .  D i t  u i teraard voor  zover  wordt  
vo ldaan aan de voorwaarden u i t  de Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente West land 
2017.  Wordt  n ie t  meer  aan d ie  voorwaarden vo ldaan,  dan moet  de voorz ien ing worden beëind igd,  
b i jvoorbeeld a ls  een persoon geen aanspraak meer  heef t  op ondersteuning b i j  de 
arbe ids inschakel ing.  De per iode van 12 maanden begint  te  lopen vanaf  het  moment  van 
inwerk ingt red ing van deze verordening.  
 
Voor tzet ten toegekende voorz ien ingen  
Toegekende voorz ien ingen op grond van de Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente 
West land 2017 worden dus in  beginsel  behouden to t  12 maanden na inwerk ingt red ing van deze 
verordening.  Na af loop van d ie  per iode kan het  co l lege bes lu i ten of  een voorz ien ing wordt  
voor tgezet  (ar t ike l  36,  v ierde l id) .  H ierb i j  kan het  co l lege rekening houden met  a l  ges lo ten 
overeenkomsten.  Voor tzet t ing van een voorz ien ing l ig t  b i jvoorbeeld voor  de hand a ls  het  co l lege 
is  gehouden de kosten van een dergel i jke voorz ien ing te  vo ldoen,  ongeacht  o f  een persoon nog 
gebru ik  maakt  van de voorz ien ing.  Lopende re- in tegrat ievoorz ien ingen kunnen in  beginse l  ná 
inwerk ingt red ing van deze verordening worden afgerond conform de overeenkomst .  
 
Voor tzet t ing is  n ie t  mogel i jk   
Voor tzet t ing van een toegekende voorz ien ing na 12 maanden is  n ie t  mogel i jk  a ls  de voorz ien ing 
b innen d ie  per iode is  beëind igd wegens het  n ie t  meer  vo ldoen aan de voorwaarden voor  d ie  
voorz ien ing op grond van de Re- in tegrat ieverordening Par t ic ipat iewet  gemeente West land 2017 of  
a ls  de voorz ien ing is  toegekend voor  een kor tere duur  dan 12 maanden na inwerk ingt red ing van 
de verordening.  Een voorz ien ing d ient  immers n ie t  langer  te  worden voor tgezet  dan de duur  van 
de oorspronkel i jke  toekenning.  Ten aanzien van d ie  voorz ien ing b l i j f t  de Re- in tegrat ieverordening 
Par t ic ipat iewet  gemeente West land 2017 van toepass ing.  
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