





gemaakt van een theoretisch model®. In dit model zijn twee scenario’s berekend, het
‘Referentiescenario’ en het ‘Meer Evenwicht scenario’, die samen te zien zijn als een ‘schuifbalk’ met
twee extreme polen. Dit geeft op gemeentelijk niveau een referentiekader, die nodig is om de stap te
kunnen analyseren die elke gemeente richting Meer Evenwicht maakt. Wat daarvan realistisch,
haalbaar en wenselijk is, is onderwerp van biedingen die gemeenten elkaar gedaan hebben. In de
biedingen staat welke bijdrage iedere gemeente levert aan het behalen van de regionale doelen.

Uit de biedingen van de gemeenten blijkt dat een aantal gemeenten reeds een flinke beweging in
gang heeft gezet en met de toegezegde gezamenlijke inspanningen een deel van de doelen al
behaald wordt, maar ook dat er aanvullende inzet nodig is richting 2030 om alle gestelde doelen te
behalen. Gemeenten hebben in hun biedingen aangegeven welke extra kansen zij nog zien én tegen
welke belemmeringen zij aanlopen. Dit jaar nog worden gesprekken tussen individuele gemeenten,
corporaties en provincie gevoerd over concrete casussen die innovatieve actie van alle betrokken
partijen vergen om de doelen alsnog te realiseren. Hierbij bespreken genoemde partijen op lokaal
niveau alle kansen en belemmeringen, bezien zij op welke locaties de aantallen DAEB-woningen van
de biedingen gerealiseerd worden en door wie, en bepalen zij of met elkaar meer en/of een

evenwichtiger verspreide doelgroepvoorraad gerealiseerd kan worden.

Dit tussenakkoord expliciteert:

e wat de overeengekomen doelen zijn,

¢ welke conclusies we op het moment van ondertekening trekken over in hoeverre de resultaten
van de biedingen van de gemeenten de doelen reeds benaderen,

¢ en welke werkafspraken richting 2030 gelden die nodig zijn om de doelen te bereiken.

We beschrijven dit in de volgende paragrafen:

1. Partijen

2. Doelen 2030

3. Overwegingen

4. Een stapin de juiste richting
5. Werkafspraken

In de bijlagen zijn achtereenvolgens (1) een begrippenlijst opgenomen, (2) het rapport ‘Naar nieuwe
woningmarktafspraken in Haaglanden. Eindrapport: Definitieve biedingen’ (RIGO, 8 juli 2021), (3) de
biedingen van de gemeenten, (4) de bestuurlijke opdracht aan de werkgroep monitoring en (5) de
memo ‘Werkafspraken particuliere segment’. De werkafspraken die gelden voor de gespreksronde in
het najaar van 2021 staan in het addendum ‘werkafspraken gespreksronde’.

2 ABF, 2019. De ene pool, het ‘Referentiescenario’, geeft aan wat de gemeente doet als er niet wordt ingegrepen op
spreiding. In de andere pool (Meer Evenwicht scenario) wordt de doelgroepvoorraad evenwichtiger gespreid over de
gemeenten van de regio. Het doel van het scenario is het verkleinen van de verschillen tussen gemeenten in 2030 als het
gaat om het percentage van de woningvoorraad dat tot de doelgroepvoorraad behoort. Het scenario Meer Evenwicht geeft
aan wat de gemeente doet als er zoveel wordt ingegrepen dat de woningmarkt het nog net aankan. Dat wil zeggen: wat er

maximaal mogelijk is qua evenwichtigere spreiding van de doelgroepvoorraad zonder dat het functioneren van de
woningmarkt onder (te) grote druk komt te staan.

Deze twee extremen hoeven voor de gemeente geen realistisch of wenselijk beeld te leveren. Zo is er bijvoorbeeld niet
gekeken naar ruimtelijke (on)mogelijkheden, maar de scenario’s tonen wel de uiterste demografische grenzen per
gemeente.












f. Omdat het aandeel doelgroepvoorraad wordt beinvloed door de grootte van de
gemeente, de afstand tot het regionaal gemiddelde en zowel de inzet op de
doelgroepvoorraad als op de totale voorraad, heeft iedere gemeente in de regio zijn
eigen relevante context bij de individuele ‘opgave’ in het Meer Evenwicht scenario. Zo
kan het zijn dat voor het behalen van 1% extra doelgroepvoorraad 40% van ieder
nieuwbouwproject doelgroepvoorraad dient te zijn. Voor de invulling van de lokale
mogelijkheden en onmogelijkheden wordt verwezen naar de biedingen (bijlage 3).

Uitvoering van de biedingen resulteert in een stap in de juiste richting:

De totale woningvoorraad benadert het doel zoals geformuleerd in paragraaf 2 en zal ruimschoots
voldoen aan de verwachte ontwikkelingen in de woningbehoefte (WBR 2019).

Op het laten toenemen van de doelgroepvoorraad laten de biedingen vooruitgang zien en aan de
woningbehoefteraming wordt voldaan, maar er is nog niet voldoende vooruitgang om het einddoel
zoals geformuleerd in paragraaf 2 te behalen. Met de gemaakte stap van een netto toevoeging van
6.749 doelgroepwoningen wordt het doel (11.550 woningen) niet bereikt.

De segmenten van de doelgroepvoorraad worden gezien als communicerende vaten. Wel is de
aanvullende afspraak gemaakt dat er in het DAEB-segment netto minimaal 12.000 DAEB-woningen
worden toegevoegd. De corporaties realiseren in de periode 1 januari 2019 tot 1 januari 2030
minimaal 17.722 DAEB-woningen (bruto), met een netto groei van 12.666 DAEB-woningen. Aan de
afspraak om ten minste een netto groei van 12.000 DAEB-woningen te realiseren kan dus worden
voldaan gezien de biedingen. Dit is een ambitieuze doelstelling waarbij de corporaties hun

organisaties in stelling moeten brengen om de jaarlijkse productie te verdrievoudigen.

Het in paragraaf 2 geformuleerde doel ten aanzien van de beschikbaarheid wordt behaald.

Met de biedingen worden de gestelde doelen voor de doelgroepvoorraad en de spreiding daarvan
nog niet gehaald. Het alsnog halen van die doelen zal een meerjarige gezamenlijke focus en
inspanning van de gemeenten vergen, alsook afstemming tussen gemeenten onderling om de totale
doelgroepvoorraad te laten toenemen.

Onderstaande twee tabellen tonen een samenvatting van de ontwikkeling van de totale voorraad, de
doelgroepvoorraad, de spreiding en de DAEB-voorraad in de periode 1 januari 2019 tot 1 januari
2030:





















SHH

40.

41.

42.

De SHH onderschrijft de afspraken die gemaakt worden tussen partijen om de komende jaren
17.722 DAEB woningen toe te laten voegen door corporaties, leidend tot een minimale netto
groei van de voorraad DAEB-woningen met 12.666 woningen.

De SHH monitort de afspraken die regionaal gemaakt worden, conform de werkafspraken onder
‘Monitoring en borging van de afspraken’.

Afspraken op lokaal niveau blijven een eigen verantwoordelijkheid voor de aangesloten leden
van de SHH.

Provincie Zuid-Holland

43.

44,

45.

De provincie onderschrijft de doelen zoals geformuleerd in paragraaf 2 en hecht daarbij extra
waarde aan voldoende woningen in de doelgroepvoorraad en een evenwichtige spreiding
hiervan.

De provincie zal middels de gezamenlijke en eigen monitoring van de afspraken opgenomen in
dit tussenakkoord en het jaarlijkse woningbouwprogramma toezien op de realisatie van de
gemaakte afspraken door de regio, in het bijzonder op de ontwikkeling van de
doelgroepvoorraad in de verschillende woningbouwprogrammeringen. De provincie beoordeelt
biedingen en woningbouwprogramma’s om te bezien of deze een maximale inspanning tonen op
weg naar het Meer Evenwicht scenario.

De provincie zal zich inzetten voor het benutten van kansen en het (gezamenlijk) proactief
zoeken naar en bevorderen van mogelijkheden om te bevorderen dat zowel de regio als
individuele gemeenten de in paragraaf 2 gestelde doelen realiseren. Indien nodig of wenselijk zal
de provincie haar instrumentarium inzetten (zoals bijvoorbeeld ruimtelijke
ordeningsinstrumenten, lobby-kracht en subsidies) en partijen aanspreken om te bevorderen dat

zowel de regio als individuele gemeenten de gestelde doelen in voldoende mate realiseren.
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1. Het gaat om nieuwe woningen, te weten (on)zelfstandige woningen of ‘woonunits’, die
voor de duur van minimaal vijf jaar tijdelijk (= voor bepaalde duur) verhuurd worden
conform de wettelijke regels.

a. 0ok de woningen die worden gerealiseerd door transformatie van niet-
woning naar woning, zijn ‘nieuwe woningen’.

b. De woningen dienen minimaal vijf jaar op eenzelfde plek te staan in de
periode 2019-2030.

c.  We merken op dat een exploitatie van vijf jaar bij lange na niet genoeg is om
een rendabele exploitatie te realiseren.

d. In het tussenakkoord worden alleen zelfstandige woningen meegerekend als
doelgroepwoningen.

2. De gemeente heeft de afspraken met de eigenaar of exploitant over het voorgaande in
een overeenkomst vastgelegd of in vergunningsvoorwaarden (bijvoorbeeld tijdelijke
ontheffing bestemmingsplan).

3. De woningen moeten conform het omgevingsbeleid van PZH binnen vijf jaar
opgeleverd worden (vanwege de actuele spanning op de woningmarkt). Echter, ook
flexwoningen die binnen bijvoorbeeld zes of tien jaar worden opgeleverd in de periode
2019-2030, verlichten de druk op de regionale woningmarkt. Daarom zal door de
provincie in deze bestuursperiode met een positieve grondhouding gekeken worden
naar het opleveringsjaar van de flexwoningen in de periode tot 2030, mits de voorraad
flexwoningen niet de vervanger wordt van de reguliere voorraad en slechts een
tijdelijke schil vormt waarbij de verhouding regulier/flexibele schil in verhouding is.

4. In de huisvestingsverordening moet bij het opleveren van de allereerste flexwoningen
opgenomen zijn dat het bepaalde in artikel 11.a. en 11.b. van de huisvestingswet 2014
van toepassing is. Dit is in de huisvestingsverordening reeds opgenomen.

5. De plannen voor flexwoningen moeten in het regionale woningbouwprogramma, dat
bij de regionale woonvisie behoort, opgenomen worden (inclusief markering als
‘flexwoning’), waarbij in een aanvullende projectbeschrijving ingegaan wordt op de
wijze waarop aan bovenstaande voorwaarden is of wordt voldaan.

Naast deze voorwaarden is het provinciale Omgevingsbeleid van toepassing.

Harde en zachte plannen

In de gemeentelijke biedingen wordt onderscheid gemaakt tussen harde, waarschijnlijke en
onzekere plannen. De laatste twee categorieén vallen onder de zachte plannen. Bij deze drie
categorieén worden de volgende definities gehanteerd:

e  Harde plannen: onder een hard plan worden plannen verstaan waarbij er sprake is van
een omgevingsvergunning of minimaal een vastgesteld bestemmingsplan of als er
bindende contracten zijn.

e  Waarschijnlijke plannen: onder een waarschijnlijk plan worden plannen verstaan
waarbij een bestemmingsplan in voorbereiding is of waar er intentionele afspraken zijn
gemaakt.

e  Onzekere plannen: dit zijn alle overige plannen.

Woningbehoefteraming
2019 (WBR)

De Zuid-Hollandse Woningbehoefteraming 2019 (WBR2019) is bedoeld als ‘neutrale’
kwantitatieve basis voor het provinciale woningbouwbeleid. Voor elke regio is berekend
hoeveel extra woningen er nodig zijn voor het huisvesten van nieuwe huishoudens. Elke drie
jaar maakt de provincie Zuid-Holland nieuwe woningbehoefteramingen. WBR2019 is een
scenarioberekening met behulp van een demografisch model waarbij (0.a.) wordt gerekend
met ‘binnenlands migratiesaldo nul’ per gemeente. Deze scenarioberekening wordt gebruikt
om te zien hoe bouwplannen zich verhouden tot de ‘eigen behoefte’. De uitkomsten van de
WBR2019 zijn uitgedrukt in de gewenste toename van de woningvoorraad.

Woningbouwprogramma
(WBP)

Het woningbouwprogramma (WBP) is de planning waarin alle te realiseren woningen staan
van de gemeente. De opgetelde gemeentelijke woningbouwprogramma’s vormen het
regionale woningbouwprogramma.

De keuze voor WBR 6f
WBP voor de totale

De extra opgave van sommige gemeenten wordt omarmd, in verband met de huidige

woningnood.
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