Bundel van de Raadsavond van 12 juni 2018

Agenda bijlagen

Agenda openbare raadsvergadering 12 juni 2018

A OVER & WEER

A.a Burgerspreekrecht.

A.b Mededelingen.

A.c Bespreking lijst met toezeggingen Raadsavond en Politieke Avond.

A.d Bespreking lijst ingekomen stukken: zie voor de lijst en achterliggende stukken agendapunt B-04 van de
raadsvergadering.

Ae Vragen raadsleden en fractieassistenten.

B - RAADSVERGADERING

B TECHNISCH BLOK

B.01 Opening.

B.02 Vaststelling van de agenda.

B.03 Vaststelling lijst ingekomen stukken.

AO. Lijst ingekomen stukken ABCD 12 juni 2018.pdf

Al. College van B&W - Kennisgeving Uitslag DidiD Audit en Suwinet Audit - Collegeverklaring ENSIA
2017.pdf

Ala. Bijlage 1 - Collegeverklaring ENSIA 2017 inzake informatiebeveiliging DigiD en Suwinet.pdf

Alb. Bijlage 2 - Assurancerapport ENSIA Duiven.pdf

A2. College van B&W - Kennisgeving Plan van aanpak Ondermijning gemeenten Duiven en Westervoort
2018.pdf

A2a. Bijlage - Plan van aanpak Ondermijning en tijdsplanning.pdf

A3. College van B&W - Kennisgeving Stand van zaken invoering Algemene Verordening
Gegévensbescherming (AVG).pdf

B1. Statiegeld Alliantie - Stand van zaken statiegelddossier Nederland en Vlaanderen.mht
B2. RIONED - Riool en raad.mht
B3. Statiegeldalliantie - Persbericht nieuwe partners Nederland en update Belgié.mht

B4a. Gemeente Velsen - Brief ivm motie 3 van 2018 belastingtarief.pdf

B4b. Bijlage - Motie 03 van 2018-Verhoging BTW van 6 naar 9 procent op gezond voedsel.pdf

B5a. Stichting Houtrook - Roken in de auto.mht

B5b. Bijlage - Houtrookbrochure.pdf

B6. VNG - Aanvullende brief over kandidaatstelling.pdf

B7. Ned. Ver. v. Raadsleden - Rapport onderzoek naar ondersteuning en nazorg van bedreigde
raadsleden.pdf

B8. Right to Challenge - Gemeenteraad en Right to Challenge.pdf

C1. D66 - Schriftelijke vragen ex art. 41 RvO inzake Sociaal domein - 17 mei 2018.pdf
C2. Raad van State - Beroep tegen vaststelling BP Woerdstraat 42 te Duiven.pdf
C3a. ODRA - Jaarstukken 2017.pdf

C3b. ODRA - Programmabegroting 2019.pdf

B.04 Afscheid interim-griffier, mevrouw E. Boers.
C - HAMERSTUKKEN
C.05 Opheffen benoeming fractieassistent

Raadsvoorstel Opheffen benoeming fractieassistent - D. Jansen

Concept Raadsbesluit Opheffen benoeming fractieassistent - D. Jansen

C.06 Zienswijze verlenging contract accountant
Behandeladvies Verlenging contract accountant




C.07

C.08

C.09

C.10

c.l1

C.12

Raadsvoorstel Verlenging contract accountant - getekend

Concept Raadsvoorstel en Raadsbesluit Verlenging van contract met accountant

Aanpassen Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem (GR ODRA)
Dossier 173 voorblad

Behandeladvies Aanpassing gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

Raadsvoorstel Aanpassen gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem - getekend

Concept Raadsbesluit Aanpassing gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem
Bijlage 1: GR ODRA 2018
Bijlage 2: Toelichting GR ODRA 2018

Nieuwe opdracht RSD 2018
Behandeladvies Nieuwe opdracht RSD 2018 incl opbrengst tafel

Raadsvoorstel Nieuwe opdracht RSD 2018 - getekend
Concept Raadsbesluit Nieuwe opdracht RSD 2018
Bijlage 1 - Businesscase RSD de Liemers

Bijlage 2 - BIJLAGEN bij Businesscase RSD de Liemers
Bijlage 3 - Factsheet RSD De Liemers

Bijlage 4 - Netwerksheet RSD de Liemers

Instemming statuten onderwijsstichting ‘Liemers Novum’
Behandeladvies Instemming statuten onderwijsstichting LiemersNovum incl opbrengst tafel

Raadsvoorstel Instemmingsverzoek statuten Stg. Samenwerkingsbestuur LiemersNovum - getekend

Concept Raadsbesluit Instemmingsverzoek Statuten Stichting Samenwerkingsbestuur ‘LiemersNovum

Bijlage 1 - Verzoek instemming statuten LiemersNovum (Verzoek gemeente Duiven - 26022018)

Zienswijze programmabegroting 1Stroom 2019-2022
Behandeladvies Zienswijze programmabegroting 1Stroom 2019-2022 inc. opbrengst tafel

Raadsvoorstel Zienswijze programmabegroting 1Stroom 2019-2022 - getekend

Concept Raadsbesluit Zienswijze programmabegroting 1Stroom 2019-2022

Bijlage 1- Aanbiedingsbrief Zienswijze programmabegroting 1Stroom 2019-2022

Bijlage 2 - Programmabegroting 1Stroom 2019-2022

Zienswijze Begroting en Jaarstukken GO Arnhem-Nijmegen
Behandeladvies Zienswijze Begroting en Jaarstukken GO Arnhem-Nijmegen inc opbrengst tafel

Raadsvoorstel Zienswijze concept-jaarrekening 2017 en ontwerp-begroting 2019 Gemeenschappelijk
Orgaan regio Arnhem Nijmegen - getekend

Concept Raadsbesluit Zienswijze concept-jaarrekening 2017 en ontwerp-begroting 2019
Gemeenschappelk Orgaan regio Arnnem Nijmegen

Bijalge 1 - Aanbiedingsbrief Jaarrekening en jaarverslag 2017

Bijlage 2 - Aanbiedingsbrief ontwerp begroting 2019

Bijlage 3 - Ontwerpbegroting 2019

Bijlage 4 - Concept Jaarrekening 2017 en jaarverslag 2017

Bijlage 5 - Algemene financiele en beleidsmatige kaders 2019

Bijlage 6 - Voorzittersbrief coalitievorming

Zienswijze begroting 2019-2022 en jaarrekening 2017 Samenwerking de Liemers

Behandeladvies Zienswijze begroting 2019-2022 en jaarrekening 2017 Samenwerking de Liemers inc
opbrengst tafel

Raadsvoorstel Zienswijze jaarrekening 2017 en Meerjarenbegroting 2019-2022 Samenwerking de
Llemers

Concept Raadsbesluit Zienswijze Jaarrekening 2017 en meerjarenbegroting 2019-2022 samenwerking
de Liemers

Bijlage 1 - Aanbiedingsbrief aan gemeenteraden van Samenwerking de Liemers inzake zienswijzen op
Jaarrekening 2017

Bijlage 2 - Meerjarenbegroting 2019-2022 Samenwerking de Liemers




C.13

C.14

C.15

C.16

C.17

Bijlage 3 - Jaarstukken 2017 Samenwerking de Liemers

Zienswijze gewijzigde begroting en jaarstukken Presikhaaf Bedrijven

Behandeladvies Zienswijze gewijzigde begroting en jaarstukken Presikhaaf Bedrijven inc opbrengst tafel

Raadsvoorstel Jaarstukken Presikhaaf 2017 en gewijzigde begroting 2018 - getekend

Concept Raadsbesluit Jaarstukken 2017 en gewijzigde begroting 2018 Presikhaaf Bedrijven

Bijlage 1 - Uitgaande brief zienswijze (Gevoelen gemeenteraad)

Bijlage 2 - Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2017, gewijzigde conceptbegroting 2018 en conceptbegroting

2019

Bijlage 3 - Concept Jaarrekening 2017 Presikhaaf Bedrijven

Bijlage 4 - Concept gewijzigde begroting 2018 Presikhaaf Bedrijven

Bijlage 5 - Concept Begroting 2019 Presikhaaf Bedrijven

Zienswijze begroting en jaarstukken Modulaire Gemeenschappelijke Regeling

Behandeladvies Zienswijze begroting en jaarstukken Modulaire Gemeenschappelijke Regeling inc

opbrengst tafel

Raadsvoorstel Zienswijze Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) - getekend

Concept Raadsbesluit Zienswijze Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR)

Bijlage 1 - Nulmeting 2017

Bijlage 2 - Overdrachtsdocument

Bijlage 3 - Jaarrekening 2017

Bijlage 4 - Controleverklaring

Bijlage 5 - Accountantsverslag

Bijlage 6 - Begroting 2018

Bijlage 7 - Uitvoeringsprogramma 2019

Bijlage 8 - Meerjarenprogammabegroting 2019-2022

Bijlage 9 - Bijlagen bij overdrachtsdocument

Bijlage 10 - Brief college zienswijze

Gem. Zevenaar - Jaarstukken MGR - Zienswijze brief Zevenaar (ondertekend).pdf

Gem. Zevenaar - Raadsbesluit zienswijze Zevenaar (getekend).pdf

Zienswijze begroting en Jaarstukken VGGM

Dossier 181 voorblad

Behandeladvies Zienswijze begroting en Jaarstukken VGGM inc opbrengst tafel

Raadsvoorstel Zienswijze Jaarverslag 2017 en Begroting 2019 VGGM - getekend

Concept Raadsbesluit zienswijze jaarstukken VGGM

Bijlage 1a - Aanbiedingsbrief college B&W consultatie jaarstukken 2017 en ontwerpbegroting 2019

Bijlage 1b - Bestuursbegroting 2019 versie 29 maart 2019

Bijlage 1c - jaarverslag 2017 (versie 29 maart 2018 voor consulatie)
Bijlage 2 - Uitgaande brief aan VGGM

Zienswijze Meerjarenbegroting 2018-2022 BVO DRAN (Doelgroepenvervoer AVAN)

Dossier 172 voorblad

Behandeladvies Zienswijze Meerjarenbegroting 2018-2022 BVO DRAN (Doelgroepenvervoer AVAN) inc

opbrengst tafel

Raadsvoorstel Zienswijze Meerjarenbegroting BVO DRAN 2018-2011 - getekend

Concept Raadsbesluit Zienswijze met betrekking tot meerjarenbegroting BVO DRAN 2018-2022
Bijlage 1 - Meerjarenbegroting BVO -DRAN 2018-2022
Bijlage 2 - Kennisgeving aan gemeenteraad inzake stand van zaken doelgroepenvervoer

Bijlage 3 - Notitie analyse kostenontwikkeling AVAN

Bijlage 4 - Notitie evaluatie verdeelsleutel

Bijlage 6 - Zienswijze gemeenteraad Duiven inzake Meerjarenbegroting BVO DRAN 2018-2022

Vaststelling jaarrekening 2017 Duiven



C.18

C.19

D.20

D.21

D.22

E.100.a
E.100.b

Advies: aanhouden in afwachting van accountant verklaring. Beoogde besluitvorming op 3 juli 2018.
Behandeladvies jaarrekening 2017 incl opbrengst tafel

Raadsvoorstel Jaarstukken Gem. Duiven 2017 - getekend

Concept Raadsbesluit Jaarstukken gemeente Duiven 2017

Bijlage 1 - Jaarstukken gemeente Duiven 2017

Bijlage 2: Open brief nav jaarrekening 2017 gemeente Duiven 7 juni 2018

Initiatief D66 Wijziging Reglement van Orde, wooneis fractieassistenten
Behandeladvies wijziging reglement van orde incl opbrengst tafel

Raadsvoorstel en concept Raadsbesluit Initiatiefvoorstel D66 Wijziging RvO 2017

Zienswijze op Initiatiefraadsvoorstel D66 aanpassing RvO

College van B&W - Beantwoording brief inzake woonplaatsvereiste voor fractieassistenten. (College van
B&W -Beaniw. brief inzake woonplaatsvereiste voor factieassistenten)

Advies griffier woonvereiste fractieassistent mei

Woningbouwprogramma gemeente Duiven 2018-2027

Het CDA heeft een motie aangekondigd bij dit agendapunt. Bij indiening van de motie zal dit agendapunt
daarom een bespreekpunt worden in de raadsvergadering.

Behandeladvies woningbouwprogramma.docx

Raadsvoorstel Woningbouwprogramma Duiven 2018-2027 - getekend.pdf

Addendum bij Raadsvoorstel Woningbouwprogramma Duiven.pdf

Concept Raadsbesluit Woningbouwprogramma 2018-2027

Bijlage 1 - Notitie Woningbouwprogramma gemeente Duiven 2018-2027

Bewoners - Lombokstraat Kruisboog - Brief aan gemeenteraad - proces - inspraak.pdf

Inspraakdocument 29 mei 2018.pdf

Brief aan gemeenteraad - namens omwonenden weiland - Lombokstraat - Kruisboog.pdf

Motie CDA - Inzet instrumenten ruimtelijke ordening.pdf

Motie GroenLinks - Woningbouwprogramma 2018-2027.docx

Motie GroenLinks aangepast Il - Woningbouwprogramma 2018-2027.docx

- BESPREEKSTUKKEN
Initiatiefvoorstel Woningbouw Weidekervel
Behandeladvies Initiatiefvoorstel Woningbouw Weidekervel

Initiatiefvoorstel Weidekervel

Zienswijze notitie Initiatiefvoorstel Weidekervel

Amendement CDA - Initiatiefvoorstel Woningbouw Weidekervel 87-97
Inspreektekst RAADSAVOND Weidekervel - 12 juni 2018.pdf

Ingediende moties of amendementen over niet-geagendeerde onderwerpen.
Motie startersleningen CDA.doc

Sluiting en besluitenlijst.

201362964 Besluitenlijst openbare raadsvergadering 12 juni 2018 (concept Besluitenlijst openbare
raadsvergadering 12 juni 2018)

Geluidsopnamen 'over-en-weer' 12 juni 2018.
Geluidsopnamen raadsavond 12 juni 2018.



Raadsvergadering
dinsdag 12 juni 2018 om 19.30 uur
Raadzaal

Agenda

OVER EN WEER - voorzitter dhr. J.W. Egtberts

a.

caoo

Burgerspreekrecht.

Inwoners mogen inspreken als zij zich véér 09.00u de ochtend van de vergadering
aanmelden door te mailen naar griffie@duiven.nl. met vermelding van het

onderwerp.

Mededelingen.

Bespreking toezeggingen.

Bespreking Lijst ingekomen stukken.
Vragen raadsleden en fractieassistenten.

RAADSVERGADERING - voorzitter burgemeester De Lange

Technisch blok

1. Opening.

2. Vaststelling van de agenda.

3. Vaststelling lijst ingekomen stukken.

4. Afscheid interim-griffier mevr. E. Boers

Hamerstukken

5. Opheffen benoeming fractieassistent mevr. D. Jansen

6. Zienswijze verlenging contract accountant

7. Aanpassen GR ODRA

8. Nieuwe opdracht RSD 2018.

9. Instemming statuten onderwijsstichting ‘Liemers Novun’.

10. Zienswijze programmabegroting 1Stroom 2019-2022.

11. Zienswijze Begroting en Jaarstukken GO Arnhem-Nijmegen.

12. Zienswijze begroting 2019-2022 en jaarrekening 2017
Samenwerking de Liemers.

13. Zienswijze gewijzigde begroting en jaarstukken Presikhaaf
Bedrijven.

14. Zienswijze begroting en jaarstukken Modulaire
Gemeenschappelijke Regeling.

15. Zienswijze begroting en Jaarstukken VGGM.

Agenda raadsvergadering 12 juni 2018/1-6-18

Streeftijd start 20.15u

Portefeuillehouder
Raadsvoorzitter
Raadsvoorzitter
Raadsvoorzitter
Raadsvoorzitter

Raadsvoorzitter
Wethouder Goossen
Wethouder Spaargaren
Wethouder Knuiman
Wethouder Knuiman
Burgemeester De Lange

College

College

College

College

College



16.

17.
18.

Zienswijze Meerjarenbegroting 2018-2022 BVO DRAN
(Doelgroepenvervoer AVAN).

Vaststelling jaarrekening 2017 Duiven.

Initiatiefvoorstel D66 Wijziging Reglement van Orde, wooneis
fractieassistenten

19. Woningbouwprogramma Duiven 2018.
Bespreekstukken

20. Initiatiefvoorstel Woningbouw Weidekervel.
21. Ingediende moties vreemd.

22. Sluiting

Concept agenda openbare raadsvergadering 12 juni 2018.docx/1-06-18

College

Wethouder Goossen
Dhr. J.W. Egtberts

Wethouder Goossen

Wethouder Goossen
Raadsvoorzitter
Raadsvoorzitter
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VN
Duiven

Lijst van ingekomen stukken
Datum raadsvergadering: 12 juni 2018

A: informatie van het college ter kennisname

(memo’s, kennisgevingen, beantwoording schriftelijke .vragen)

Al. College van B&W - Kennisgeving Uitslag DigiD Audit en Suwinet Audit /
Collegeverklaring ENSIA 2017

A2. College van B&W - Kennisgeving Plan van aanpak Ondermijning gemeenten Duiven en
Westervoort 2018

A3. College van B&W - Kennisgeving Stand van zaken invoering Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG)

B: overige informatie ter kennisname

(ter kennisname brieven etc. van stichtingen, persberichten)

B1. Statiegeldalliantie - Stand van zaken statiegelddossier Nederland en Vlaanderen

B2. RIONED - Raad en riool

B3. Statiegeldalliantie - Persbericht nieuwe partners Nederland en update Belgié

B4. Gemeente Velsen - Motie verhoging BTW voedsel

B5. Stichting Houtrook - Roken in de auto

B6. VNG - Aanvullende brief over kandidaatstelling

B7. Ned. Ver. v. Raadsleden - Rapport onderzoek naar ondersteuning en nazorg van
bedreigde raadsleden

B8. Right to Challenge - Gemeenteraad en Right to Challenge

C: afhandeling door het college

(brieven/verzoeken van bv bewoners, organisaties over gemeentezaken, schrift. vragen ex
art. 41 RvO)

C1. D66 - Schriftelijke vragen ex art. 41 RvO inzake Sociaal Domein d.d. 17 mei 2018

C2. Raad van State - Beroep tegen vaststelling BP Woerdstraat 42 te Duiven

C3. ODRA - Jaarstukken 2017 en Programmabegroting 2019

D: stukken ter agendering voor informatieronde
(stukken in voorbereiding en ter agendering)

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Duiven in zijn openbare vergadering van
12 juni 2018.

de griffier, de voorzitter,

mevr. G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange

Pagina 1



Gemeente D 1V e n

Kennisgeving aan de gemeenteraad

Documentnummer: 201361137 Zaaknummer: 035927

Portefeuillehouder(s): Burgemeester H.B.l. de Lange

Voor vragen

Naam: Piet Hoogstraten
Telefoon: 088 - 6953184
E-mail: p.hoogstraten@1stroom.nl

Komt niet terug tot besluitvorming in de raad.

Onderwerp:

Uitslag DigiD Audit en Suwinet Audit / Collegeverklaring ENSIA 2017
Aanleiding voor deze kennisgeving

De gemeente Duiven hecht veel belang aan de privacy van haar inwoners en bedrijven en
de informatiebeveiliging. Inwoners en bedrijven moeten er op kunnen vertrouwen, dat de
gemeente zorgvuldig en controleerbaar met informatie omgaat en deze ook goed beveiligt.
Onze gemeente werkt daarom continu aan het optimaliseren van de beveiliging van de
informatie(systemen) en de persoonsgegevens. De status van de informatiebeveiliging
controleren we periodiek volgens de landelijk afgesproken ENSIA-methodiek (ENSIA =
Eenduidige Normatiek Single Informatie Audit).

Relevant beleidskader

De audit is uitgevoerd volgens een vastgestelde procedure en aan de hand van vastgestelde
(internationale) normen en standaarden. De audit voor Suwinet en DigiD is onderdeel van de
ENSIA-methodiek. Deze methodiek heeft als doel om op een eenvoudige manier de
informatiebeveiliging voor beide onderdelen door te lichten. Daarnaast wordt de methode
gebruikt om over de bevindingen van de voorgeschreven controle te rapporteren aan de di-
verse betrokken partijen, zoals de rijksoverheid en de gemeenteraad. Op deze manier leg-
gen we dus als organisatie verticaal verantwoording af aan de verschillende landelijke
overheidsinstanties en horizontaal aan de gemeenteraad van Duiven.

DigiD is onze digitale identiteit. Met DigiD kunnen onze inwoners zich online identificeren en
inloggen op websites, waaronder die van de gemeente. Met miljoenen DigiD-identificaties
per jaar is het van groot belang dat de veiligheid van deze vorm van identificeren gewaar-
borgd is.

Voor onder andere de uitvoering van de Participatiewet maken we gebruik van het pro-
gramma Suwinet. In dit programma wordt er veel met bijzondere (gevoelige) persoonsgege-
vens gewerkt. Ook voor dit programma is het van groot belang dat de toegang en het gebruik
op een adequate manier en in overeenstemming met de normen beveiligd zijn.



Inhoud van mededeling

In de maand april is er volgens deze methodiek een audit (controle) uitgevoerd voor de
onderdelen DigiD en Suwinet. De onafhankelijk deskundige (auditor) heeft de bijgevoegde
Collegeverklaring ENSIA 2017 betreffende de informatiebeveiliging van DigiD en Suwinet,
inclusief alle bijhorende documenten en verklaringen, onderzocht. De auditor komt tot de
conclusie, dat de gemeente Duiven voldoet aan alle eisen voor informatiebeveiliging met
betrekking tot DigiD en Suwinet. De interne- en externe beheersmaatregelen van onze ge-
meente voldoen in opzet en bestaan aan de geselecteerde normen.

Met de invoering van het verantwoordingsproces ENSIA wordt dit jaar voor het eerst op deze
manier aan de gemeenteraad gerapporteerd. Om die reden ontvangt de raad de
Collegeverklaring die het college over dit onderwerp heeft afgegeven. De verklaring omvat
het op 31 december 2017 in opzet en bestaan voldoen van de beheersingsmaatregelen aan
de geselecteerde normen inzake DigiD en Suwinet. De normen vinden hun basis in
internationale standaarden en zijn geschikt voor het doel van deze collegeverklaring. De
Collegeverklaring omvat niet de werking van de maatregelen over 2017. Door de rijksover-
heid wordt bepaald wat de reikwijdte (scope) van het onderzoek is.

Conclusie

Er zijn goede stappen gezet op weg naar hoger niveau van de informatiebeveiliging. We
beseffen wel, dat het dreigingsbeeld constant verandert en dat informatiebeveiliging voortdu-
rend de bestuurlijke en ambtelijke aandacht zal blijven vragen. Onze activiteiten blijven ge-
richt op het volgen van de ontwikkelingen, het onderkennen van de risico’s en het nemen
van passende maatregelen. We zijn goed op weg, de verklaring van de auditor voor de
onderdelen DigiD en Suwinet is daarvan een illustratie.

Duiven, 22 mei 2018

Burgemeester en wethouders van' Duiven,
~Ji. Breukers ‘B.l. de Lange

loco-secretaris eester

Bijlagen:

Registratienummer: Omschrijving:

1. 201358720 Collegeverklaring Duiven ENSIA 2017 inzake
informatiebeveiliging DigiD en Suwinet.

2. 201361171 Assurancerapport ENSIA gemeente Duiven (DigiD en Suwi-

net)
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Gemeente Du 1ven

Collegeverklaring ENSIA 2017 inzake Informatiebeveiliging DigiD en Suwinet

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Duiven legt met deze verklaring verantwoording af
over geselecteerde informatiebeveiligingsnormen inzake DigiD en Suwinet op basis van de Eenduidige Normatiek
Single Information Audit (ENSIA) systematiek.

Het doel van ENSIA is om verantwoording over informatieveiligheid af te leggen aan de gemeenteraad. ENSIA sluit
aan op de gemeentelijke planning en controlcyclus voor informatiebeveiliging, neemt de Baseline
Informatiebeveiliging Gemeenten (BIG) als uitgangspunt en maakt gebruik van een daarop ingerichte zelfevaluatie.
Hierdoor heeft het gemeentebestuur meer overzicht over de informatiebeveiliging van de gemeente en kan het
bestuur beter sturen en verantwoording afleggen aan de gemeenteraad en andere belanghebbenden.

Zo structureert ENSIA ook de verticale verantwoording van gemeenten richting de rijksoverheid over de
Basisregistratie Personen (BRP), Paspoortuitvoeringsregeling Nederland (PUN), Digitale persoonsidentificatie
(DigiD), Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG), Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) en de
Gezamenlijke Elektronische Voorzieningen Structuur uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen (GeVS/Suwinet).

Reikwijdte verklaring

Deze verklaring betreft de onderdelen van de ENSIA systematiek waarover assurance wordt gevraagd van een
onafhankelijke IT auditor. Voor het jaar 2017 betreft dit DigiD (aansluithummer 1001013) en Suwinet. De verklaring
omvat het op 31 december 2017 in opzet en bestaan voldoen van de beheersingsmaatregelen aan de geselecteerde
normen inzake DigiD (Norm ICT-beveiligingsassessments DigiD versie 2.0, op het openbare deel van de websites
van het ministerie van BZK1) en Suwinet (Specifiek Suwinet normenkader Afnemers, versie 1.01 op website BKWI*
en bijlage 1 van de notitie Verantwoordingsstelsel op website ENSIA® voor de selectie van normen). De normen
vinden hun basis in internationale standaarden en zijn geschikt voor het doel van deze Collegeverklaring. De
Collegeverklaring omvat niet de werking van de maatregelen over 2017.

De beheersingsmaatregelen inzake DigiD die zijn uitbesteed vallen buiten de reikwijdte van deze collegeverklaring.
Uit de bijlagen bij de collegeverklaring “bijlage 1 DigiD” blijkt over welke beheersmaatregelen en DigiD-normen door
de dienstverleners aan wie de beheersmaatregelen zijn uitbesteed verantwoording wordt afgelegd. Deze
collegeverklaring en de verantwoording van de dienstverleners dekken tezamen de geselecteerde normen inzake
DigiD af.

De beheersingsmaatregelen rond het gebruik van Suwinet die belegd zijn bij De Regionale Sociale Dienst voor de
Liemers vallen onder de reikwijdte van deze collegeverklaring.

Deze Collegeverklaring is opgesteld voor de gemeenteraad en de departementen die toezien op de veiligheid van
DigiD en Suwinet.

Verklaring college
Het college verklaart dat bij gemeente Duiven op 31 december 2017 de interne beheersingsmaat-regelen in opzet en

bestaan voldoen aan de geselecteerde normen inzake DigiD en Suwinet.

Duiven, 17 april 2018

Burgemeester en wethouders van Duiven, J /&/’) L//bww

// /t(}L/v//i\

. C.J. (Chris) Papjes drs. H.B.I. (Rik) de Lange
secretaris burgemeester

S/ 17

1 https://www.logius.nl/ondersteuning/digid/beveiligingsassessments/normenkader-v20-voor-2017/
2 https://www.bkwi.nl/nieuws/nieuw-normenkader-voor-gemeenten
3 https://www.ensia.nl/
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1 Assurance rapport van de onafhankelijke IT-auditor

Aan: het College van burgemeester en wethouders van gemeente Duiven

1.1 Ons oordeel

Wij hebben de bijgevoegde Collegeverklaring ENSIA 2017 inzake Informatiebeveiliging van DigiD en
Suwinet (inclusief bijlage 1 DigiD en bijlage 2 Suwinet waarnaar in de collegeverklaring wordt
verwezen) van gemeente Duiven onderzocht.

Naar ons oordeel is bijgevoegde Collegeverklaring ENSIA 2017 inzake Informatiebeveiliging van DigiD
en Suwinet (inclusief bijlage 1 DigiD en bijlage 2 Suwinet waarnaar in de collegeverklaring wordt
verwezen) van gemeente Duiven, in alle van materieel belang zijnde aspecten, juist.

De Collegeverklaring ENSIA 2017 inzake Informatiebeveiliging van DigiD en Suwinet (hierna
Collegeverklaring ENSIA 2017) omvat het op 31 december 2017 in opzet en bestaan voldoen van de
beheersingsmaatregelen aan de geselecteerde normen DigiD (Norm ICT-beveiligingsassessments
DigiD versie 2.0, op het openbare deel van de websites van het ministerie van BZK) en Suwinet
(Specifiek Suwinet normenkader Afnemers, versie 1.01 op website BKWI en bijlage 1 van de notitie
verantwoordingsstelsel op website ENSIAvoor de selectie van normen). Wij benadrukken dat het
specifiek geselecteerde normen zijn en daarmee geen uitspraak wordt gedaan over de
informatiebeveiliging als geheel omtrent DigiD en Suwinet. De criteria waarvan wij gebruik hebben
gemaakt bij het vormen van ons oordeel staan beschreven in de collegeverklaring.

1.2 Benadrukking aangelegenheden

De beheersingsmaatregelen inzake DigiD die zijn uitbesteed vallen buiten de reikwijdte van de
collegeverklaring en dit assurance-rapport. Wij hebben wel vastgesteld dat onze assurance bij deze
collegeverklaring en de assurance bij de verantwoording van de dienstverlener aan wie de
beheersingsmaatregelen zijn uitbesteed tezamen de geselecteerde normen inzake DigiD afdekken.

In de collegeverklaring is vermeld dat op de uitzonderingen gerichte beheersingsmaatregelen in
verbeterplannen zijn opgenomen, zijn belegd en worden gemonitord. Ons onderzoek heeft zich niet
gericht op deze verbeterplannen en het beleggen en monitoring hiervan.

Deze aanvullende informatie is niet bedoeld om afbreuk te doen aan ons oordeel.

1.3 De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze assurance-opdracht met betrekking tot de Collegeverklaring ENSIA 2017 uitgevoerd
volgens Nederlands recht, waaronder de Richtlijn 3000 (Herzien) ‘Assuranceopdrachten door IT-
auditors’ van NOREA. Deze assurance-opdracht is gericht op het verkrijgen van een redelijke mate
van zekerheid. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze
verantwoordelijkheden voor de assurance-opdracht betreffende de Collegeverklaring ENSIA 2017°.

Wij hebben de vereisten van het Reglement Gedragscode (‘Code of Ethics’) van NOREA nageleefd,
welke is gebaseerd is op de fundamentele beginselen van integriteit, objectiviteit, deskundigheid en
zorgvuldigheid, geheimhouding en professioneel gedrag.

ControlSolutions International
L.A.T Benschop MSC RE CIS#
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Wij vinden dat de door ons verkregen assurance-informatie voldoende en geschikt is als basis voor
ons oordeel.

1.4 Beperking in gebruik en verspreidingskring

Dit assurancerapport is bestemd voor gebruikers van de Collegeverklaring ENSIA 2017. De
Collegeverklaring ENSIA 2017 is opgesteld voor de gemeenteraad en voor de departementen die
toezien op de veiligheid van DigiD en Suwinet. Doel van de Collegeverklaring ENSIA 2017 is om de
gemeenteraad en de departementen die toezien op de veiligheid van DigiD en Suwinet te informeren
over het in opzet en bestaan voldoen van de beheersingsmaatregelen aan de geselecteerde normen
DigID en Suwinet. Ons assurancerapport is derhalve uitsluitend bestemd voor de gemeenteraad en
de departementen die toezien op de veiligheid van DigiD en Suwinet en dient niet te worden
verspreid aan of te worden gebruikt door anderen.

1.5 Beperkingen van interne beheersingsmaatregelen
Interne beheersingsmaatregelen kunnen vanwege hun aard niet alle fouten of omissies bij het
verwerken of rapporteren van transacties voorkomen of ontdekken.

1.6 Werking niet onderzocht
Wij hebben geen werkzaamheden uitgevoerd met betrekking tot de werking van interne
beheersingsmaatregelen en brengen daarover geen oordeel tot uitdrukking.

1.7 Verantwoordelijkheden van het college van gemeente Duiven

Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Duiven is verantwoordelijk voor het
opstellen van de collegeverklaring ENSIA 2017. De gemeenteraad en de departementen die toezien
op de veiligheid van DigiD en Suwinet dienen voldoende inzicht te hebben om deze collegeverklaring,
samen met overige informatie met inbegrip van informatie over interne beheersingsmaatregelen die
zelf worden uitgevoerd, te beschouwen wanneer zij de risico’s van afwijkingen van materieel belang
in relatie tot DigiD en Suwinet inschatten.

De criteria waarvan bij het maken van deze verklaring gebruik werd gemaakt hielden in dat:

e Derisico’s die het bereiken van de geselecteerde normen DigID en Suwinet in gevaar
brengen, werden geidentificeerd;

e De onderkende interne beheersingsmaatregelen, indien zij werkzaam zijn zoals beschreven,
een redelijke mate van zekerheid zouden verschaffen dat die risico’s het bereiken van de
vermelde interne beheersingsdoelstellingen niet zouden verhinderen.

e Het college ook verantwoordelijk is voor een zodanige interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opstellen van de collegeverklaring ENSIA 2017 mogelijk te maken
zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

1.8 Onze verantwoordelijkheden voor de assurance-opdracht betreffende de
collegeverklaring ENSIA 2017
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een assurance-opdracht dat wij
daarmee, met een redelijke mate van zekerheid voldoende en geschikte assurance-informatie
verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. Een redelijke mate van zekerheid wil zeggen dat
onze assurance-opdracht is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze assurance-opdracht niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken.

Wij passen het Reglement Kwaliteitsbeheersing NOREA (RKBN) toe. Op grond daarvan beschikken wij
over een samenhangend stelsel van kwaliteitsbeheersing inclusief vastgelegde richtlijnen en
procedures inzake de naleving van de ethische voorschriften, professionele standaarden en andere

wet- en regelgeving. ControlSolutions International
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Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de
beslissingen die gebruikers op basis van de collegeverklaring ENSIA 2017 nemen. De materialiteit
beinvloedt de aard, timing en omvang van onze assurance-werkzaamheden en de evaluatie van het
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze assurance-opdracht professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Richtlijn 3000 (Herzien)
‘Assuranceopdrachte door IT-auditors’'van NOREA.

Onze assurance-opdracht bestond onder andere uit:

het verkrijgen van kennis omtrent de Collegeverklaring ENSIA 2017 en andere
omstandigheden rond de opdracht waaronder het verkrijgen van kennis omtrent de interne
beheersingsmaatregelen. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te
spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de gemeente;

het op basis van deze kennis inschatten van de risico's dat de Collegeverklaring ENSIA 2017
onjuistheden van materieel belang bevat als gevolg van fraude en fouten, het in reactie op
deze risico’s bepalen en uitvoeren van assurance-werkzaamheden en het verkrijgen van
assurance-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het
risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij
fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken
van de interne beheersing;

het reageren op de ingeschatte risico's, waaronder het ontwikkelen van een algehele aanpak,
en het bepalen van de aard, de tijdsfasering en de omvang van verdere procedures;

het uitvoeren van verdere procedures die duidelijk zijn gekoppeld aan de gesignaleerde
risico's, waarbij gebruik wordt gemaakt van een combinatie van inspectie, waarnemingen ter
plaatse en inwinnen van inlichtingen; en

het evalueren van de toereikendheid van de assurance-informatie.

Schiphol-Rijk, 23 april 2018

Leo Benschop, MSc RE CISA, Partner
ControlSolutions International B.V.

Het Poortgebouw

Beechavenue 54-80

1119 PW AMSTERDAM SCHIPHOL RIJK
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Komt niet terug tot besluitvorming in de raad.

Onderwerp:

Plan van aanpak Ondermijning gemeenten Duiven en Westervoort 2018.
Aanleiding voor deze kennisgeving

Het college van Duiven heeft op 22 mei 2018 het Plan van Plan van aanpak Ondermijning
gemeenten Duiven en Westervoort 2018 (hierna: het plan van aanpak) vastgesteld. Dit plan
van aanpak is een uitvloeisel van het Integraal Veiligheidsbeleid 2016-2019 dat door uw
raad is vastgesteld. De aanpak van ondermijning is een speerpunt van het veiligheidsbeleid.
Vanuit deze gedachte is het van belang dat de gemeenteraad van Duiven op de hoogte
wordt gebracht van de uitvoering van het plan van aanpak.

Relevant beleidskader
Integraal Veiligheidsbeleid 2016-2019.
Inhoud van mededeling

De gemeenten Duiven en Westervoort staan voor een krachtige aanpak van ondermijning en
ondermijnende criminaliteit. Maar wat bedoelen we daar precies mee? En meer nog wellicht,
wat houdt die aanpak dan in? Om deze en andere vragen over de aanpak van ondermijning
in onze gemeente te beantwoorden is het “Plan van aanpak Ondermijning” geschreven.

De definitie van ondermijning die voor onze gemeenten gebruikt wordt is tweeledig. Het gaat
over criminele activiteiten waarbij legale structuren worden misbruikt én waardoor de
fundamenten van de maatschappij worden aangetast. In simpele taal kun je ook zeggen dat
het gaat om criminelen die misbruik maken van de voorzieningen die de overheid ingesteld
heeft voor de gewone burgers.
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Ondermijning kan verder opgedeeld worden in drie deelaspecten:

1. Georganiseerde criminaliteit
2. Maatschappelijke weerbaarheid
3. Weerbaarheid/integriteit van het lokaal bestuur en het ambtenarenapparaat

Bij ondermijning is er altijd sprake van een samenspel tussen deze drie deelaspecten. Het
gaat er bijvoorbeeld om hoe snel criminelen met nieuwe manieren komen om winst te
behalen, hoe goed de maatschappij bestand is tegen deze criminele activiteiten en op welke
wijze de overheid voorkomt dat criminelen misbruik maken van overheidsvoorzieningen.

Doel van het nu opgestelde plan van aanpak is het opzetten van een integraal plan voor de
aanpak van ondermijnende criminaliteit in de gemeenten Duiven en Westervoort. Op deze
manier moet de ondermijnende criminaliteit teruggedrongen en waar mogelijk zelfs helemaal
voorkomen worden.

Om te komen tot een integrale aanpak maken we gebruik van de Toolkit weerbare overheid.
Deze toolkit is ontwikkeld door het Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland. In de toolkit is
beschreven hoe we ons als gemeenten kunnen verdedigen tegen de georganiseerde
criminaliteit en vervolgens op welke wijze de georganiseerde criminaliteit kan worden
aangepakt. De integrale aanpak zoals die verwoord is in het plan van aanpak richt zich op
zeven onderwerpen binnen onze gemeente, namelijk:

1. Uitvoering van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar.
bestuur (Wet Bibob).
Mogelijkheden via de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)
Het Damoclesbeleid (artikel 13b van de Opiumwet)
Prostitutie- en mensenhandelbeleid.
Toezicht en handhaving.
Integriteitsbeleid.
Lokaal instrumentarium.

Noohkwd

Om te bepalen waar de aanpak van ondermijnende criminaliteit het meeste effect heeft, is er
in 2017 voor de gemeenten Duiven en Westervoort een ondermijningsbeeld opgesteld door
het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC). Een ondermijningsbeeld beschrijft de
situatie in de gemeente op een bepaald mom<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>