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7.3.21 Energie  

Artikel 7.75 (aanwijzing en geometrische begrenzing locaties windenergie)  

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.  

Artikel 7.76 (windenergie)  

Eerste lid  

De provincie biedt ruimtelijke mogelijkheden voor windenergie. Rijk en provincies hebben hierover 

afspraken gemaakt in het Nationaal Energieakkoord (wat integraal is opgenomen in het 

Klimaatakkoord) uit 2019. Hiermee verbindt de provincie zich aan het realiseren van de internationale 

en nationale doelstellingen om de CO2-uitstoot te verminderen en het energieverbruik te reduceren. 

Windenergie is, naast o.a. zonne-energie en warmte, één van de duurzame energiebronnen waar de 

provincie op inzet om dit doel te bereiken.  

Provinciale staten hebben over de zeven RES-regio’s een besluit genomen en deze vastgesteld als 

strategische verkenning. Met het oog op de verwachte klimaatveranderingen en energieschaarste is 

het voorzien in een groter aandeel duurzame energie urgenter geworden. Het bieden van ruimtelijke 

mogelijkheden voor windenergie is daarbij van groot belang.  

Naast de bevoegdheid van het projectbesluit heeft de provincie vanuit het oogmerk van een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties en zorgvuldig ruimtegebruik (ruimtelijke kwaliteit) 

een belang bij de afwegingen over het toelaten van (grotere) windturbines.  

Mede door de omvang van moderne windturbines en de invloed op de ruimtelijke kwaliteit en het 

landschap is het van belang een zorgvuldige en bovenregionale afweging op provinciaal niveau te 

maken over de locatiekeuze. De provincie wil grote turbines geconcentreerd plaatsen in daarvoor 

geschikte gebieden en versnippering over de hele provincie voorkomen. Daarom zijn deze in principe 

alleen toegelaten op locaties voor windenergie. De aangewezen locaties zijn vastgelegd in een 

geometrische begrenzing in bijlage II.  

De ruimtelijke uitgangspunten zijn daarbij dat windenergie passend is langs grootschalige 

infrastructuur (snelwegen), op grote bedrijventerreinen of op de grote scheidslijnen tussen land en 

water. Windturbines ziet de provincie ‘daar waar het waait’ (denk aan kustgebieden), ‘daar waar 

energie gevraagd wordt’ (denk aan industrie) en ‘daar waar windturbines aan kunnen sluiten bij grote 

landschappelijke structuren’ (grootschalige overgangen land-water, grote lijnvormige (infra)structuren 

(havengebied)). 

De voorkeur wordt gegeven aan enkelvoudige lijnopstellingen en clusters, in samenhang met en 
evenwijdig aan de betreffende infrastructuur en scheidslijnen. 
 
Bestaande opstellingen van grote windturbines kunnen ter plaatse worden vervangen en -binnen de 
in de verordening opgenomen voorwaarden- opgeschaald worden. 
 
Het plaatsen van windturbines buiten de locaties voor windenergie via het omgevingsplan is 
uitgesloten voor windturbines met een as-hoogte vanaf 45 meter. 
 
Tweede lid 
Het tweede lid van dit artikel gaat over de aanpassing van de begrenzing van een windenergielocatie. 



In het omgevingsplan kan de begrenzing van de locaties worden aangepast. Dat wil zeggen 
verschuiven of vergroten ten opzichte van de geometrische begrenzing van de locatie in bijlage II. Het 
kan een aanpassing betreffen voor de ruimtelijke inpassing of voor het mogelijk maken van een 
uitbreiding voor windparken. Het betreft een specifieke instructieregel waarbij er onder voorwaarden 
inpassings-of uitbreidingsmogelijkheden zijn. 
 
Daarnaast blijven de overige instructieregels uit de Omgevingsverordening van toepassing. De 
generieke instructieregels over ruimtelijke kwaliteit in paragraaf 7.3.7 (ruimtelijke kwaliteit) blijven 
eveneens van toepassing bij de uitbreiding van bestaande locaties. In het tweede lid wordt als 
toevoeging daarop, aandacht gevraagd voor het windpark als samenhangende eenheid. Het gaat 
hierbij om herkenbaarheid van het park ten opzichte van andere windparken, maar ook om de 
visuele beleving van het windpark als geheel. Het gaat dan om zaken als herkenbaarheid als cluster óf 
als lijnopstelling, regelmatige afstanden tussen de turbines of eenzelfde draairichting. Tot slot is de 
keuze voor aanpassing of uitbreiding van een locatie van een windpark mede afhankelijk van de plek 
in het landschap en de relatie met zijn omgeving, waaronder de afstand en opstellingen ten opzichte 
van andere windparken. Het belang van visualisaties van de beoogde ontwikkeling is groot; deze 
maken de ruimtelijke effecten van windturbines op regionale schaal zichtbaar: in hoeverre is de 
gewenste samenhang met de grote lijnen in het landschap (bijvoorbeeld grootschalige infrastructuur, 
grootschalige overgangen land-water) zichtbaar en wat is de visuele interferentie tussen verschillende 
windparken. Daarbij moet over de grenzen van de RES-gebieden heen worden gekeken. 
 
In het tweede lid, onder a, kunnen gemeenten door middel van wijziging van het omgevingsplan of 
een buitenplanse omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit een windpark uitbreiden 
met een capaciteit tot en met 5 MW. Daarbij dient rekening te worden gehouden met de lokale 
omstandigheden van deze mogelijkheid rekening houdend met de lokale omstandigheden en mits de 
uitbreiding een samenhangend geheel vormt met het bestaande windpark en aan de overige regels 
uit de Omgevingsverordening wordt voldaan zoals we hierboven hebben toegelicht. Een reguliere 
Windturbine levert een vermogen tussen de 2 en 4 MW. Dat betekent dat onder deze voorwaarden 
uitbreidingen van één of twee windturbines mogelijk zijn. Opgemerkt wordt dat een windturbinepark 
gedefinieerd wordt als een park dat bestaat uit ten minste drie windturbines. Eén of twee 
windturbines zijn blijkens deze definitie geen windturbinepark en vallen zodoende buiten de 
reikwijdte van de plan MER-plicht. 
 
Het tweede lid, onder b, is bedoeld voor situaties waar de provincie bevoegd gezag zou zijn geweest 
voor het mogelijk maken van een windpark. De Elektriciteitswet 1998 schrijft voor dat op grond van 
artikel 9c bij een productie-installatie voor energie van 5 MW (in de praktijk 1 á 2 windturbines) of 
meer de provincie verplicht is om een projectbesluit vast te stellen. Tegelijkertijd is er in artikel 9c  
vierde lid van de Elektriciteitswet een flexibiliteitsbepaling opgenomen die de provincie de 
mogelijkheid geeft om de bevoegdheid over te dragen aan de gemeente om de planologische 
procedure te voeren. Voor de bestaande windlocaties is hier eerder gebruik van gemaakt. In 
ZuidHolland leggen gedeputeerde staten de bevoegdheid bij de gemeente als voldoende verzekerd is 
dat de gemeente zich inzet voor de ontwikkeling van windenergie. Daarvoor worden overeenkomsten 
gesloten. Met name private partijen zijn aan zet voor initiatieven tot plaatsing van windturbines. 
 
Onder de Omgevingswet is deze mogelijkheid om het omgevingsplan te wijzigen gecombineerd met 
de procedurele bepalingen over het projectbesluit op grond van artikel 5.55 van de Omgevingswet. 
Voor een wijziging van een omgevingsplan in dit specifieke geval geldt sowieso een plan-MER plicht. 
Dat betekent dat bij de concrete uitwerking van een uitbreidingslocatie de benodigde plan-MER dient 
te worden uitgevoerd. De provincie heeft voor dit soort specifieke situaties in het tweede lid, onder b, 
daarom een instructieregel opgenomen zodat in concrete zin ook grotere uitbreidingen dan 5 MW 
worden toegelaten. 
 



Bij uitbreidingen zijn het inpasbaarheidscriterium, het samenhangende geheel, en overige regels over 
ruimtelijke kwaliteit ook van toepassing. Tevens wordt verwezen naar de uitzondering in het 
Omgevingsprogramma waarin gelet op de ligging van windpark Spui ten opzichte van de bestaande 
woonkernen (de lokale omstandigheden) de provincie geen ruimte ziet voor uitbreiding van dit 
windpark. Bij de plaatsing van windturbines dienen op projectniveau effecten ten aanzien van onder 
meer de cumulatieve effecten, natuur, flora en fauna, bescherming van waardevol cultureel erfgoed, 
geluid, externe veiligheid, radar, slagschaduw, lichtschittering, vaarwegen en waterstaatswerken, 
landschappelijke inpassing, netinfrastructuur en archeologie te worden onderzocht. Het voorgaande 
dient in een MER en/of een ruimtelijke onderbouwing te worden vastgelegd. 


