
 

1 
 

Toelichting Gedragscode integriteit gemeenteraad Meppel 

2 Voorkomen van belangenverstrengeling 
Wettelijk kader 
Afleggen eed of belofte (artikel 14 Gemeentewet). Alvorens hun functie te kunnen uitoefenen 
leggen de raadsleden in de vergadering, in handen van de voorzitter, de volgende eed 
(verklaring en belofte) af: “Ik zweer (verklaar) dat ik om tot raadslid benoemd te worden, 
rechtstreeks noch middellijk, onder welke naam of welk voorwendsel ook, enige gift of gunst 
heb gegeven of beloofd. Ik zweer (verklaar en beloof) dat ik, om iets in dit ambt te doen of te 
laten, rechtstreeks noch middellijk enig geschenk of enige belofte heb aangenomen of zal 
aannemen. Ik zweer(beloof) dat ik getrouw zal zijn aan de Grondwet, dat ik de wetten zal 
nakomen en dat ik mijn plichten als raadslid naar eer en geweten zal vervullen.” 
 
Persoonlijke belangen  
• Een lid van een volksvertegenwoordiging neemt niet deel aan de beraadslaging en 
stemming over:  
- een aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als 
vertegenwoordiger is betrokken;  
- de vaststelling of goedkeuring der rekening van een lichaam waaraan hij rekenplichtig is of 
tot welks bestuur 51 hij hoort (artikel 28 Gemeentewet)  
• Het bestuursorgaan waakt ertegen dat tot het bestuursorgaan behorende of daarvoor 
werkzame personen die een persoonlijk belang bij een besluit hebben, de besluitvorming 
beïnvloeden (artikel 2:4, tweede lid, Algemene wet bestuursrecht).  
 
Incompatibiliteiten en nevenfuncties 
• Verboden overeenkomsten/handelingen: volksvertegenwoordigers mogen in geschillen, 
waar de gemeente partij is, niet als advocaat, adviseur of gemachtigde werkzaam zijn. Zij 
mogen bepaalde overeenkomsten, waar de gemeente bij betrokken is, niet rechtstreeks of 
middellijk aangaan. Van verboden overeenkomsten kan ontheffing worden verleend. (artikel 
15, eerste en tweede lid, Gemeentewet) 
• Op overtreding staat uiteindelijk de sanctie van schorsing en vervallenverklaring van het 
lidmaatschap van de volksvertegenwoordiging (artikelen X7, X7a en X8 Kieswet)  
 
Onverenigbaarheid van functies: het zijn van volksvertegenwoordiger sluit het hebben van 
een aantal andere functies uit (artikel 13 Gemeentewet). Dat leidt er uiteindelijk toe dat 
betrokkene ophoudt lid te zijn van de volksvertegenwoordiging (artikel X1 Kieswet)  
 
Openbaarmaking nevenfuncties: volksvertegenwoordigers maken openbaar welke 
nevenfuncties zij vervullen. De lijst met nevenfuncties ligt ter inzage op het gemeentehuis 
(artikel 12 Gemeentewet). 
 
Het betreft een uitwerking van de wettelijke verplichting om nevenfuncties openbaar te 
maken. De informatie wordt neergelegd in een openbaar register. Het raadslid is 
verantwoordelijk voor de tijdige aanlevering van de informatie en voor de actualiteit daarvan. 
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4 Geschenken, faciliteiten, diensten, excursies, evenementen en buitenlandse reizen 
op uitnodiging van derden 
4.1  
In de gedragscode is uitgangspunt dat geschenken, faciliteiten en diensten niet worden 
geaccepteerd als hiermee de onafhankelijke positie van het raadslid kan worden beïnvloed. 
Dat is in ieder geval aan de orde in onderhandelingssituaties. Is daarvan geen sprake dan 
kunnen om praktische redenen incidentele kleine geschenken (met een geschatte waarde 
van € 50 of minder) door het raadslid van het algemeen bestuur worden aanvaard, echter 
nooit op het huisadres. Dit is een in de praktijk ontstaan gebruikelijk richtbedrag maar is geen 
scherpe grens. Er zijn omstandigheden denkbaar waar elk geschenk, ongeacht de waarde, 
onacceptabel is. Duurdere geschenken worden in elk geval niet aanvaard. Zij worden 
teruggestuurd of worden eigendom van gemeente die zorgt voor een goede bestemming van 
het geschenk. In een openbaar register wordt opgenomen welke geschenken van meer dan 
€ 50 de gemeente heeft aanvaard en welke bestemming daaraan is gegeven.  
 
4.2 en 4.3.  
Het gaat hier om excursies, evenementen en buitenlandse reizen die betrokkene als raadslid 
aanvaardt. Excursies, evenementen en buitenlandse reizen in de hoedanigheid van lid van 
een politieke partij vallen hier dus niet onder. 

5 Gebruik van voorzieningen van de gemeente 
5.1   
Aan raadsleden worden de voorzieningen, vergoedingen en andere verstrekkingen in 
bruikleen geboden die een goed functioneren van de volksvertegenwoordigers mogelijk 
maken. Wat betreft de uitwerking van de principes van dit stelsel zou kunnen worden 
aangesloten bij de werkwijze in het Voorzieningenbesluit dat geldt voor ministers en 
staatssecretarissen: 
a. in beginsel worden voorzieningen en verstrekkingen in bruikleen ter beschikking gesteld; 
b. indien een voorziening of verstrekking niet in bruikleen ter beschikking kan worden 
gesteld, wordt de factuur direct ten laste van de begroting van het bestuursorgaan betaald; 
c. het vergoeden van voorzieningen en verstrekkingen achteraf door het indienen van 
declaraties, wordt tot een minimum beperkt; 
d. voorzieningen, verstrekkingen en declaraties worden maandelijks openbaar gemaakt op 
internet. 

Uitgangspunt is hier dat zo weinig mogelijk uitgaven door de volksvertegenwoordiger zelf 
worden gedaan via zijn of haar privérekening. Geldstromen tussen de rekening van het 
bestuursorgaan en de persoonlijke rekening van de volksvertegenwoordiger maken een 
zwaardere controle op de uitgaven noodzakelijk. Het raadslid zal zich nauwgezet moeten 
houden aan de regels en procedures die er met het oog hierop voor hem/ haar gelden. 

6 Uitvoering gedragscode 
6.1  
De gemeenteraad is het hoogste bestuursorgaan en als zodanig verantwoordelijk voor de 
inhoud van de gedragscode en voor een eenduidige interpretatie daarvan. En voor wijziging/ 
aanvulling daarvan bij leemtes of onduidelijkheden. 
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6.2  
De Gemeentewet verplicht de gemeenteraad om voor zichzelf en voor de bestuurders een 
gedragscode vast te stellen. Aanvullend op de wettelijke regels die gelden voor politieke 
ambtsdragers, bevat de gedragscode een aantal materiële normen waaraan de politieke 
ambtsdragers zich committeren. De burgemeester heeft de wettelijke taak om de bestuurlijke 
integriteit van zijn of haar gemeente te bevorderen (Art. 170 lid 2 Gemeentewet). Hiermee is 
de verantwoordelijkheid voor de portefeuille ‘integriteit’ duidelijk belegd. De wettelijke 
bepalingen bieden de ruimte om naar gelang de situatie handelend op te treden, waarbij niet 
alleen gedacht moet worden aan het optreden bij incidenten. Belangrijk onderdeel is ook de 
preventie: ervoor te zorgen dat integriteit en integriteitsbewustzijn in de bestuurlijke gremia 
besproken blijven en daarbij afspraken te maken over een regelmatige bespreking van het 
thema integriteit, bijvoorbeeld een of twee keer per jaar, zowel in de 
volksvertegenwoordiging als met het bestuur. De burgemeester hoeft hier niet alleen voor te 
staan. Een daartoe aangewezen contactpersoon of vertrouwenspersoon (bijvoorbeeld de 
griffier) kan hier in relatie tot de gemeenteraad eveneens een belangrijke rol in spelen. Goed 
denkbaar is ook dat de gemeenteraad met de burgemeester nadere afspraken maakt over 
de werkwijze die wordt gevolgd ingeval zich een incident of een vermoeden van een 
integriteitsschending voordoet. Dat geef houvast en rust op het moment dat er gehandeld 
dient te worden. De gemeenteraad kan zelf onderling ook afspraken maken over hoe je 
elkaar aanspreekt. Al deze processuele en procedurele afspraken zijn terug te vinden in de 
bijlage die onderdeel uitmaakt van de gedragscode. De onderwerpen, genoemd in 6.2, zijn 
niet uitputtend.  
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