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Antwoorden op aanvullende vragen RO 25 april 2022


Aanvullende vraag 40 / 40 / 20:
In de eerdere antwoorden staat dat Amsterdam regelmatig afwijkt van de projectpercentages. Ook 
staat er dat er een uitzondering is voor kleine particuliere ontwikkelingen. Vragen:


Hoe vaak wordt er afgeweken? Aan hoeveel projecten van het totaal per jaar moet je dan
denken?


Wat is de bovengrens van die kleine particuliere ontwikkelingen?


Antwoord:
Bij navraag bij de beschikbare collega's in Amsterdam is bij hen het percentage onbekend hoe vaak 
er wordt afgeweken en daarmee ook het aantal projecten.


Bij projecten van 10 woningen of meer zijn er afwijkingsmogelijkheden. Hieronder staan de redenen 
om te kunnen afwijken.


Afwijkingen zijn mogelijk op basis van 6 afwijkingscriteria:
Met de beoogde afwijking wordt een ander stedelijk doel of programma nagestreefd.
De woningdifferentiatie in het omliggende gebied is aanleiding voor een andere menging.
De omvang van het gebouw (< 30 woningen) is te klein, waardoor de beoogde functiemening 


vanuit beheeroogpunt niet wenselijk is. Dit betekent niet dat er geen eisen worden gesteld bij deze 
projecten. Betaalbaarheid is uitgangspunt.


De sociale huurwoningen in het project worden door een corporatie afgenomen. Minimaal 
30% sociaal is in dit geval toegestaan, waarbij het aandeel middeldure huur minimaal 40% moet zijn.


Als de erfpachter/eigenaar aantoont dat corporaties niet geïnteresseerd zijn, is 0% sociaal 
toegestaan mits minimaal 80% middeldure huur wordt gerealiseerd, waarbij deze woningen worden 
toegewezen aan maatschappelijke (beroeps)groepen.


De transformatie betreft een los gebouw én de ambtelijk opdrachtgever is het stadsdeel en 
niet Grond en Ontwikkeling. Dan is 100% woningen in het middeldure huursegment met 
huurafspraken conform het vigerende middeldure huurbeleid toegestaan.
Bron: Afwijken van 40-40-20 bij particuliere transformaties - Gemeente Amsterdam


1.
2.
3.


4.


5.


6.


Vraag over intensivering bedrijventerreinen:
Wat bedoelen we daar eigenlijk mee? We schrijven het een aantal keer op, maar kunnen we ook wat 
voorbeelden geven? Wat gaan we doen als we zeggen dat we Lage Weide gaan intensiveren?


Antwoord:
Verdichting bedrijventerrein
De beoogde groei in inwoners (2040; 474.000) vraagt om een evenwichtige groei in 
werkgelegenheid. Conform de RSU moeten er in 2040 ruim 70.000 arbeidsplaatsen bijkomen, 
waarvan 13.000 op bedrijventerreinen. De huidige planvoorraad voorziet niet in de beoogde groei. 
Het is daarom noodzakelijk om, naast verdichten van werkgelegenheid in de wijken, ook te 
verdichten op de bestaande bedrijventerreinen. Met verdichten bedoelen we meer werkgelegenheid 
per hectare. Met hierbij de focus op bouwen in een hoge FSI (= hoog bebouwingspercentage en 
efficiënt bouwen) en met oog voor de soort werkgelegenheid. We leggen een accent op 
bedrijfsruimte t.b.v. de bouw, techniek, energietransitie en maakbedrijven. Logistiek levert bv weinig 
werkgelegenheid per ha op en zal agv robotisering in de toekomst nog verder afnemen, maar geeft 
wel veel vervoersbewegingen. Op bedrijventerreinen gaat het overwegend over veel 
werkgelegenheid voor praktisch geschoolden in bedrijfsruimte en de kantoorwerkgelegenheid 
gelieerd aan deze bedrijven, dus geen solitaire kantoren. Uitgezonderd bij het 4e kwadrant Leidsche
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Zeven grote belemmeringen voor verdichting:
1. Huidig bestemmingsplan is beperkend, meestal op mobiliteit, soms ook op milieuzonering of 


stedenbouwkundig.
2. Om intensivering mogelijk te maken zal voor een aantal bedrijventerreinen (Lage Weide , 


Overvecht) een nieuw BP moeten worden opgesteld om deze ruimte ook planologisch 
mogelijk te maken.


. Belemmering: benodigde investeringen in ontsluiting/ mobiliteit.


. Belemmering: positie en investeringen in (strategische) locaties. Bijna alle locaties zijn in 
eigendom van marktpartijen (ontwikkelaars en particuliere bedrijven). Daar kunnen we 
beperkt sturen op functie.


5. Intensivering brengt dermate hoge investeringen met zich mee dat de betaalbaarheid voor 
het MKB mogelijk in het geding komt.


6. Door de enorme druk op de ruimte en het geringe aanbod worden bedrijfslocaties tegen zeer 
hoge prijzen verkocht aan (logistieke) investeerders en zijn deze niet bereikbaar voor 
herontwikkeling/ intensivering. Ook voor partijen als OMU is het daardoor moeilijk om voor 
intensivering kansrijke locaties op te pakken.


7. Ontbreken van schuifruimte om bedrijven uit te plaatsen van die locaties die kansrijk zijn 
voor intensivering. Belangrijk dat hier met het op te stellen regionaal uitgifteprotocol (U10) 
en daarmee de ontwikkeling van regionale bedrijventerreinen rekening mee wordt 
gehouden. Dit vergt echter wel veel tijd voordat deze terreinen ook daadwerkelijk 
beschikbaar zijn. Hier moet iom provincie en U10 meer druk op worden gezet.


Wat we zouden kunnen doen, met voorbeelden. NB alles vergt extra middelen, bovenop de reguliere 
werkzaamheden.


Lage Weide
In de RSU2040 is Lage Weide aangeduid als een van de bedrijventerreinen waar wordt 
geïntensiveerd, in een combinatie van kantoren en (hoogwaardige) bedrijvigheid. Daarnaast wordt in 
Uned verband scenario's opgesteld voor de intensivering van het 4e kwadrant Leidsche Rijn Centrum 
(de ZW hoek van Lage weide). Voorwaarde om dit deelgebied te kunnen intensiveren is een 
optimalisering en daarmee een infrastructurele investering in de verbinding met het station Utrecht 
Leidsche Rijn naar Lage Weide en de upgrading van dit station naar een intercitystation (is daar op 
voorbereid). Naast het 4e kwadrant wordt in de RSU2040 ook ingezet op 1.000 extra arbeidsplaatsen 
elders (nog nader te bepalen) op Lage Weide. Om deze intensiveringsopgave mogelijk te maken zal, 
mede gezien de bereikte bouwgrens van 170.000 m2 bvo, eerst een visie voor het bedrijventerrein 
moeten worden opgesteld uitmondend in een omgevingsplan om nieuwe ontwikkelingen mogelijk te 
maken.


Overvecht. Oudenrijn, Werkspoor
Daarnaast worden in de RSU2040 ook Overvecht, Oudenrijn en Werkspoor aangeduid als te 
intensiveren bedrijventerreinen.


Voor de terreinen waar ingezet wordt op verdichting dient een visie en een daaraan 
gekoppelde kansenkaart voor intensivering te worden opgesteld. Daarmee worden de 
kansen inzichtelijk maar tevens ook de benodigde investeringen voor het opstellen van 
bijvoorbeeld een passend juridisch kader (nieuw omgevingsplan), investeringen in de 
ontsluiting, openbare ruimte, eventueel verwerven en/of uitplaatsen van bedrijven etc.


Om de verdichtingsopgave uit de RSU goed op te kunnen pakken is flink extra budget nodig 
en zullen we nog meer de samenwerking/ lobby met provincie en rijk moeten zoeken om


2Antwoorden op aanvullende vragen RO 25 april 2022


Rijn Centrum, waar we direct rond het ov knooppunt station Utrecht Leidsche Rijn, in combinatie 
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hierin de eerste stappen te kunnen zetten. Alleen al op Lage Weide is naar een eerste ruwe 
schatting 50 -100 mln euro nodig en op Oudenrijn ca 10 mln euro voor intensivering. Dit geld 
hebben we momenteel niet ter beschikking. Om de exacte investering per locatie te bepalen 
is meer maatwerk nodig. Dit is afhankelijk van de eerdergenoemde benodigde investeringen, 
de rol van de eigenaren, samenwerking met de OMU etc. Deze middelen hoeven niet 
allemaal van de lokale overheid vandaan te komen, kan ook deels van eigenaren en andere 
overheden (bv OMU, maar we doen met partners ook beroep op Rijk).


In het werkspoor is de afgelopen jaren op een aantal kavels een aardige intensiveringsslag gemaakt 
waarmee de werkgelegenheid op het terrein sinds 2006 met circa 1000 banen is toegenomen naar 
3300 in 2022. In de Vlampijpzone is het Hof van Cartesius gerealiseerd (en groeit nog steeds). De 
gemeente had hier de mogelijkheid om stevig te sturen, en heeft dat ook gedaan, omdat het hier 
ging om grond in gemeentelijk eigendom. Daarnaast zijn een aantal, voorheen extensief benutte, 
bedrijfshallen herontwikkeld naar bedrijvenverzamelgebouwen voor de creatieve sector en 
duurzame / circulaire bedrijven (Werkspoorfabriek, Werkspoorkathedraal, De Nijverheid ) en is op 
het terrein van de Werkspoorcampus het pand Houtwerk gerealiseerd, een bedrijfsverzamelgebouw 
voor media gerelateerde bedrijfjes..


Om intensivering succesvol op te pakken moeten de volgende stappen worden gezet. Dit betreft een 
integrale aanpak:


Voor ieder bedrijventerrein waar wordt ingezet op intensivering wordt ism eigenaren en 
ondernemers een visie voor het terrein gemaakt met daaraan gekoppeld een kansenkaart 
met de kansrijke locaties.
Per kanslocatie moeten de randvoorwaarden (juridisch-planologisch, verwerving, mobiliteit 
etc) en het bijbehorend kostenplaatje worden opgesteld die nodig zijn om de verdichting uit 
te voeren.
Vervolgens kan een prioritering worden gemaakt van kansrijke en minder kansrijke 
intensiveringslocaties waar we vanuit gemeente ism bijvoorbeeld OMU en marktpartijen op 
in kunnen zetten.
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Managementsamenvatting


Binnensport
Het aanbod aan binnensportaccommodaties in Utrecht bestaat uit twintig sporthallen, negen sportzalen en 
81 gymzalen (inclusief het aanbod voor studentensport). De gemeente Utrecht hanteert een van de 
landelijke richtlijn afgeleide ‘Utrechtse richtlijn’ van één sporthal per 17.500 inwoners. Met twintig 
sporthallen voldoet de gemeente in 2019 aan deze Utrechtse richtlijn. In 2040 zijn, op basis van de 
bevolkingsprognose, zes extra sporthallen nodig. De bouw van vier sporthallen is reeds door de gemeente 
geprogrammeerd. De gemeente heeft geen richtlijn voor sportzalen en waar het gaat om gymzalen is 
onderwijshuisvesting verantwoordelijk, vanuit de taakstelling om voor voldoende ruimte voor 
bewegingsonderwijs te zorgen.


De gemeentelijke sporthallen en de sporthallen van Sportcentrum Olympos zijn gedurende het hele jaar 
41 procent van de tijd bezet (365 dagen; 08:00 - 23:00). Dit is nagenoeg gelijk aan de gemiddelde 
jaarbezetting in vergelijkbare gemeenten. De Utrechtse sportzalen hebben gemiddeld een lagere 
jaarbezetting dan de vergelijkbare gemeenten. De gemiddelde jaarbezetting van de gymzalen in Utrecht 
komt overeen met de vergelijkbare gemeenten. De Utrechtse sporthallen zijn in de wintermaanden op de 
doordeweekse avonden tussen 18:00 en 22:00 nagenoeg volledig bezet. Buiten de piekuren en buiten de 
wintermaanden is er nog ruimte in de sporthallen. De Utrechtse sporthallen (exclusief Sportcentrum 
Olympos) hebben gemiddeld een licht hogere bezettingsgraad dan het gemiddelde van de benchmark, 
tijdens alle tijdsperiodes, zowel doordeweeks als in het weekend, zowel in het laagseizoen als het 
hoogseizoen. Uitzondering hierop is de gemiddelde bezetting op zondag in het hoogseizoen van de 
Utrechtse sporthallen. Deze is gelijk aan de benchmark.
Het gebruik van sport- en gymzalen is ‘s avonds gemiddeld lager dan de bezetting in vergelijkbare 
gemeenten. Ook in het weekend worden de sport- en gymzalen zeer beperkt gebruikt.


De verenigingen herkennen zich niet in de situatie dat het aantal sporthallen in de gemeente voldoet aan 
de behoefte zoals gesteld volgens de Utrechtse norm van 1 sporthal op 17.500 inwoners. De verenigingen 
ervaren al enkele jaren een tekort aan sporthallen waardoor ze noodgedwongen wachtlijsten hanteren.


Hockey, tennis en voetbal
Ledenontwikkeling
Het totale aantal leden van de Utrechtse hockey- en voetbalverenigingen is in de periode tussen 2014 en 
2019 met respectievelijk circa 2.000 hockeyleden (+29%) en circa 1.800 voetballeden (+12%) toegenomen. 
Het totale aantal leden van de Utrechtse tennisverenigingen is in 2019 daarentegen nagenoeg gelijk aan 
het aantal in 2014 (-1%). Het aantal inwoners van Utrecht is in dezelfde periode met circa 25.000 
toegenomen (+8%). Vergeleken met de landelijke ontwikkelingen bij deze drie sportbonden hebben de 
Utrechtse verenigingen zich beter ontwikkeld. Het aantal leden van de Utrechtse hockeyverenigingen is 
meer gestegen en het aantal tennisleden minder afgenomen ten opzichte van de landelijke ontwikkeling 
tussen 2014 en 2018. Landelijk is de voetbaldeelname licht afgenomen, terwijl het aantal leden van de 
Utrechtse voetbalverenigingen is toegenomen.


Herkomst en afstand
In Noordoost, Oost en Vleuten-De Meern zijn relatief veel mensen lid van een Utrechtse hockey-, tennis­
en/of voetbalvereniging. Relatief weinig mensen woonachtig in Overvecht en Noordwest zijn lid van een 
Utrechtse hockey-, tennisvereniging of voetbalvereniging. In Overvecht is het verschil tussen enerzijds de 
hockeydeelname (bij een Utrechtse vereniging; 0,2%) en anderzijds de voetbaldeelname (3,6%) 
opmerkelijk. De leden van de Utrechtse hockeyverenigingen wonen gemiddeld 3,5 kilometer van de 
vereniging, de leden van de tennisverenigingen gemiddeld 3,2 kilometer en de leden van de
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voetbalverenigingen gemiddeld 3,5 kilometer. Juniorenleden van de Utrechtse hockey-, tennis- en 
voetbalverenigingen wonen over het algemeen dichterbij de vereniging dan seniorenleden.


Vraag-aanbodanalyse
De druk op de hockeyvelden is hoog, zowel op zaterdag als zondag. In de huidige situatie bestaat een 
tekort aan vier hockeyvelden op zaterdag. Dit tekort loopt, op basis van de bevolkingsprognose, op naar 
acht velden in 2040. Hierbij is rekening gehouden met vier geplande extra hockeyvelden voor UNO en 
Rijnvliet (anders was er een tekort van twaalf hockeyvelden ontstaan).


Acht van de negentien tennisverenigingen beschikken over meer tennisbanen dan de minimumvariant (90 
leden per baan) voorschrijft, vier verenigingen beschikken over evenveel tennisbanen als in de 
minimumvariant nodig is en zeven verenigingen hebben minder banen dan de minimumvariant 
voorschrijft. In de maximumvariant (70 leden per baan) hebben twaalf verenigingen minder en vier 
verenigingen meer banen dan deze variant voorschrijft. Drie verenigingen hebben evenveel banen als in 
de maximumvariant nodig is. Gemeentebreed is er een tekort van respectievelijk 3 en 43 banen in de 
minimum- en maximumvariant. De gemiddelde baandruk (aantal leden per baan) is in Utrecht hoger dan 
het landelijk gemiddelde. Tot 2040 lopen de tekorten aan tennisbanen op basis van de bevolkingsprognose 
en de verenigingsontwikkeling op naar 12 (minimumvariant) en 55 (maximumvariant). Hierbij is er vanuit 
gegaan dat de tennisverenigingen, net als afgelopen jaren, minder hard groeien dan het aantal inwoners 
van Utrecht.


De gemeente Utrecht hanteert een eigen richtlijn voor het bepalen van de wedstrijdveldbehoefte voetbal. 
De gemeente stelt momenteel een richtlijn voor de trainingsveldbehoefte op. De behoefte aan 
trainingsvelden is daarom in dit onderzoek niet onderzocht. Van alle voetbalteams speelt 84 procent op 
zaterdag, waarmee de druk over het weekend niet eerlijk verdeeld is. Op zaterdag is gemeentebreed een 
overschot van twaalf wedstrijdvelden aanwezig (som van afgeronde overschotten en tekorten van de 
afzonderlijke sportparken). Op drie sportparken zijn te weinig wedstrijdvelden. Op zondag is 
gemeentebreed een overschot van 29 wedstrijdvelden aanwezig en zijn er geen sportparken met een 
tekort aan wedstrijdvelden. In 2040 is het overschot aan velden op zondag teruggelopen tot 22 velden en 
ontstaat op zaterdag een tekort van zeven velden.


De hockey- en tennisverenigingen herkennen zich in de resultaten. De tennisverenigingen geven wel aan 
dat ze zelf rekening houden met het scenario dat het aantal leden in de toekomst gelijk blijft (ondanks 
bevolkingsgroei). De voetbalverenigingen kunnen de wedstrijdveldbehoefte niet los zien van de behoefte 
aan trainingscapaciteit. De ruimte die op zondagen op de wedstrijdvelden beschikbaar is, kan volgens de 
verenigingen alleen door extra teams gebruikt worden wanneer er ook extra trainingscapaciteit komt.


Overige buitensporten
De atletiek- en cricketverenigingen kunnen tot 2040 vooruit op de huidige accommodaties. De 
handbalvereniging heeft voldoende aan het huidige veld, wanneer er zowel op zaterdag als zondag wordt 
gespeeld. Korfbalvereniging Synergo heeft in de huidige situatie een tekort van één veld. De 
korfbalverenigingen Synergo en HKC hebben de komende jaren behoefte aan extra velden. De honk- en 
softbalverenigingen hebben nu voldoende velden, maar hebben in de toekomst extra velden nodig. De 
rugbyverenigingen hebben beiden een tekort van één veld. Dit tekort loopt tot 2040 minimaal op tot twee 
velden op beide sportparken.


Aanbeveling
Het is voor de gemeente aan te bevelen om de Utrechtse richtlijn voor de binnensport te heroverwegen. 
De richtlijn houdt geen rekening met sportzalen en komt niet overeen met de ervaringen van de 
verenigingen.
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1. Inleiding


De gemeente Utrecht wenst, gegeven de groei van de stad en de ontwikkelingen in het sportlandschap, 
grip te blijven houden op veranderingen in de behoefte aan sportruimte. In dit rapport worden de huidige 
en toekomstige behoefte (in 2025, 2030 en 2040) aan formele binnen- en buitensportaccommodaties in 
beeld gebracht. Duidelijk wordt waar overschotten of tekorten bestaan, of dat deze, gelet op de 
verwachte bevolkingsontwikkeling en trends in de sport, gaan ontstaan.


Afbakening en onderzoeksvragen
De gemeente Utrecht wenst inzichten te ontvangen in de behoefte aan de formele binnen- en 
buitensportaccommodaties die door de gemeente aan sportverenigingen worden verhuurd. Aanvullend 
hierop zijn de accommodaties voor studentensport- en de tennisverenigingen meegenomen.


Om tegemoet te komen aan de kennisbehoefte van de gemeente Utrecht zijn de volgende 
onderzoeksvragen opgesteld:


Hoe verhoudt het huidige aanbod aan binnensportruimte zich tot de huidige (2019) en toekomstige 
(2025, 2030 en 2040) behoefte in Utrecht?


a. Wat is het huidige aanbod aan binnensportruimte?
b. Hoe is de ruimtelijke spreiding van het binnensportaanbod?
c. Wat is de huidige (2019) en toekomstige (2025, 2030 en 2040) normatieve behoefte aan 


binnensportruimte voor de (georganiseerde) binnensport?
d. Wat is het huidige gebruik van de gemeentelijke en studentensporthallen, sportzalen en 


gymzalen?


1.


Hoe verhoudt het huidige aanbod aan buitensportaccommodaties zich tot de huidige (2019) en 
toekomstige (2025, 2030 en 2040) behoefte in Utrecht?


Wat is het huidige aanbod aan buitensportaccommodaties?
Waar zijn, per hockey-, tennis- en voetbalvereniging, de leden woonachtig, en hoe ver 
reizen zij gemiddeld naar hun vereniging?
Wat is de huidige (2019) en toekomstige (2025, 2030 en 2040) normatieve behoefte van de 
bestaande atletiek-, cricket-, handbal-, hockey-, honk- en softbal-, korfbal-, rugby-, 
tennis- en voetbalverenigingen?
Hoe zal op hoofdlijnen de ruimtebehoefte van de overige buitensporten zich ontwikkelen 
richting 2040?


2.


a.
b.


c.


d.


Werkwijze
Het aanbod aan sportaccommodaties is op basis van input van de gemeente in kaart gebracht en 
vergeleken met cijfers uit de Database SportAanbod (DSA). De behoefte aan sportaccommodaties is 
bepaald aan de hand van bevolkingscijfers, (spelende) leden-/teamaantallen en richtlijnen of normen. Bij 
de afzonderlijke hoofstukken is toegelicht welke richtlijnen of normen zijn gebruikt. Voor het 
toekomstperspectief is gebruikgemaakt van de meeste recente bevolkingsprognoses en recente 
ledenontwikkeling van verenigingen (hockey, tennis, voetbal) of sportbonden (overige sporten). Voor zover 
mogelijk is per sport kort teruggekeken naar de resultaten uit voorgaande vraag-aanbodanalyses van het 
Mulier Instituut voor de gemeente Utrecht.


De postcodegegevens van de leden van de voetbal-, hockey- en tennisverenigingen zijn gebruikt om aan de 
hand van (geografische) analyses de herkomst van de leden en de afstanden tot de verenigingen te 
bepalen. De bezetting van de binnensportaccommodaties is inzichtelijk gemaakt door de
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verhuuroverzichten van de gemeentelijke binnensportaccommodaties te verwerken en vervolgens voor 
verschillende tijdvakken te analyseren.


De voorlopige uitkomsten zijn gedeeld in de netwerkbijeenkomsten voor binnensport, hockey, tennis, 
voetbal en overige veldsporten. Tijdens de bijeenkomsten, georganiseerd door SportUtrecht, heeft de 
gemeente Utrecht een inleidende presentatie verzorgd en presenteerde het Mulier Instituut de voorlopige 
uitkomsten. Verenigingen hebben de mogelijkheid gekregen om vragen te stellen en na afloop feitelijke 
onjuistheden (bijvoorbeeld in veld- of teamaantallen) door te geven. In dit rapport is kort per sport 
aandacht voor de uitkomsten van de desbetreffende netwerkbijeenkomst. De netwerkbijeenkomsten zijn 
benut om de cijfers meer duiding te geven.


Leeswijzer
In hoofdstuk 2 wordt een aantal ontwikkelingen en prognoses, die relevant zijn bij
sportcapaciteitsvraagstukken, beschreven. Hoofdstuk 3 behandelt de binnensportaccommodaties, waar in 
hoofdstukken 4 tot en met 7 de buitensportaccommodaties centraal staan. In hoofdstuk 8 worden de 
resultaten uit voorgaande hoofdstukken in relatie met elkaar gebracht en worden de onderzoeksvragen 
beantwoord.
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Bron: Bevolkingsprognose gemeente Utrecht, 2018.


Utrecht bestaat uit tien wijken. Vleuten-De Meern is met circa 49.000 inwoners de wijk met de meeste 
inwoners. De grootste absolute bevolkingstoename richting 2040 zal plaatsvinden in Zuidwest (+25.000) en 
Leidsche Rijn (+21.000). Opvallend is de relatieve toename van het aantal inwoners jonger dan 20 jaar in 
de Binnenstad (+167%, figuur 2.2).


In bijlage 1 zijn de bevolkingscijfers per wijk opgenomen.
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2. Context


In dit hoofdstuk beschrijven we de context waarin de sportcapaciteitsvraagstukken zich afspelen. We 
behandelen de bevolkingsopbouw en -prognose van Utrecht en de (landelijke) ontwikkelingen in 
sportdeelname.


2.1 Bevolking


Utrecht telt in totaal ruim 350.000 inwoners in 2019, waarvan circa 22 procent jonger is dan 20 jaar. De 
verwachting is dat het totale aantal inwoners in 2040 met ruim 100.000 is toegenomen (+29%). Het aantal 
inwoners jonger dan 20 jaar zal met circa 20.000 toenemen (+26%), terwijl het aantal inwoners van 65 
jaar en ouder met ruim 23.000 zal toenemen (+64%, figuur 2.1).


Figuur 2.1 (Verwachte) bevolkingssamenstelling naar leeftijdscategorie Utrecht in 2019, 
2025, 2030 en 2040 (in aantallen en procenten)
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2040 16% 72% 12%
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2019 21% 69% 10%


2040 21% 69% 10%


2019 31% 63% 6%


2040 27% 63% 11%


2019 31% 57% 12%


2040 27% 56% 17%
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Aantal inwoners (x 1.000)


Jonger dan 20 jaar 65 jaar en ouder■ 20 tot 65 jaar


Bron: Bevolkingsprognose gemeente Utrecht, 2018.
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Figuur 2.2 (Verwachte) bevolkingssamenstelling naar leeftijdscategorie wijken Utrecht in 
2019 en 2040 (in aantallen en procenten)
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2.2 Sportdeelname


Lidmaatschap verenigingen
84 procent van de kinderen uit groep 7 en 8 van het basisonderwijs was in het seizoen 2016/’17 lid van 
een sportvereniging. Dit percentage is nagenoeg gelijk aan het lidmaatschapscijfer voor het seizoen 
2014/’15. Het verenigingslidmaatschap verschilt sterk per wijk (figuur 2.3).


Figuur 2.3 Percentage kinderen (groep 7 en 8 van basisonderwijs) in Utrecht dat lid is bij een 
sportvereniging in het seizoen 2014-2015 en 2016-2017, naar wijken
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Bron: Jeugdgezondheidszorg Utrecht, 2014-2017.
* Percentage Binnenstad voor 201 7-2018 is niet bekend.


Het percentage jongeren (klas 2 en 4 van het voortgezet onderwijs) dat lid is van een sportvereniging is 
lager dan het lidmaatschapspercentage van kinderen uit groep 7 en 8. in Utrecht was in het seizoen 
2016/’17 71 procent van de jongeren lid van een sportvereniging. Dit percentage is ten opzichte van het 
seizoen 2014/’ 15 niet veranderd. Ook dit verenigingslidmaatschap verschilt sterk per wijk (figuur 2.4).


Figuur 2.4 Percentage jongeren (klas 2 en 4 van voortgezet onderwijs) in Utrecht dat lid is 
bij een sportvereniging in het seizoen 2014-2015 en 2016-2017, naar wijken
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Bron: Jeugdgezondheidszorg Utrecht, 2014-2017.
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A Exclusief FC Utrecht (Academie)
Bron: KNHB, 2019; KNLTB, 2019; KNVB, 2019. Bewerking: Mulier Instituut.


Ledenontwikkeling
Het totale aantal leden van de Utrechtse hockey- en voetbalverenigingen is in de periode tussen 2014 en 
2019 met respectievelijk circa 2.000 hockeyleden (+29%) en circa 1.800 voetballeden (+12%) toegenomen. 
Het totale aantal leden van de Utrechtse tennisverenigingen is in 2019 daarentegen nagenoeg gelijk aan 
het aantal in 2014 (-1%). Het aantal inwoners van Utrecht is in dezelfde periode met circa 25.000 
toegenomen (+8%) (figuur 2.6).


Het aantal leden van de Utrechtse hockeyverenigingen is meer gestegen en het aantal tennisleden minder 
afgenomen ten opzichte van de landelijke ontwikkeling tussen 2014 en 2018. Landelijk is de 
voetbaldeelname licht afgenomen, terwijl het aantal leden van de Utrechtse voetbalverenigingen is 
toegenomen.


Ruimte voor georganiseerde sport in Utrecht I Mulier Instituut12


Sportbonden
Bijna een kwart van de inwoners van de gemeente Utrecht was in 2018 lid van een sportbond (24,8%). Dit 
is vrijwel gelijk aan het landelijke cijfer (25,1%), maar beduidend hoger dan het gemiddelde in de G4 
(18%). Ten opzichte van 2014 is het percentage leden van een sportbond nauwelijks veranderd. Het 
lidmaatschap van een sportbond verschilt sterk per wijk (figuur 2.5).


Figuur 2.5 Percentage inwoners in Utrecht dat lid is van een sportbond in 2018, naar wijken
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Bron: Kiss rapportage gemeente Utrecht, 2019.


2.3 Hockey-, tennis- en voetbal


Hockey, tennis en voetbal zijn de grootste verenigingssporten in Utrecht met gezamenlijk 56 verenigingen 
en ruim 38.000 lidmaatschappen (tabel 2.1).


Tabel 2.1 Aantal verenigingen en leden voor voetbal, tennis en hockey in Utrecht in 2018


Sporttak Aantal verenigingen Aantal leden
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Figuur 2.6 Ontwikkeling aantal leden Utrechtse hockey-, tennis- en voetbalverenigingen, 
KNHB, KNLTB en KNVB en aantal inwoners gemeente Utrecht en Nederland in de periode 
2014-2019 (met 2014 als uitgangsjaar; in procenten)
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Bron: KNHB, 2019; KNLTB, 2019; KNVB, 2019; Ledentalrapportages NOC*NSF, 2014-2018. 
Bewerking: Mulier Instituut.
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Herkomst en afstand
Van de Utrechtse hockey-, tennis- en voetbalverenigingen is in beeld gebracht waar de leden woonachtig 
zijn en hoever zij naar hun vereniging moeten reizen.


In Noordoost, Oost en Vleuten-De Meern zijn relatief veel mensen lid van een Utrechtse hockey-, tennis­
en/of voetbalvereniging. Relatief weinig mensen woonachtig in Overvecht en Noordwest zijn lid van een 
Utrechtse hockey-, tennisvereniging of voetbalvereniging. In Overvecht is het verschil tussen enerzijds de 
hockeydeelname (bij een Utrechtse vereniging) en anderzijds de voetbaldeelname opmerkelijk (figuur 
2.7).


Veel verenigingen trekken de meeste leden uit de wijk waar de vereniging is gevestigd. Zo woont 84 
procent van de leden van SV Vechtzoom in Overvecht. Van Eminent Boys is daarentegen minder dan de 
helft van de leden woonachtig in de gemeente Utrecht. Relatief veel leden van deze vereniging komen uit 
de gemeente Stichtse Vecht (31%).


In bijlage 2 is per vereniging te zien uit welke wijken de leden komen.


Figuur 2.7 Percentage inwoners in Utrecht dat lid is van een Utrechtse hockey-, tennis­
en/of voetbalvereniging in 2019, naar wijken
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Bron: KNHB, 2019; KNLTB, 2019; KNVB, 2019. Bewerking: Mulier Instituut.


De leden van de Utrechtse hockeyverenigingen wonen gemiddeld 3,5 kilometer van de vereniging, de 
leden van de tennisverenigingen gemiddeld 3,2 kilometer en de leden van de voetbalverenigingen 
gemiddeld 3,5 kilometer. Juniorenleden van de Utrechtse hockey-, tennis- en voetbalverenigingen wonen 
over het algemeen dichterbij de vereniging dan seniorenleden (figuur 2.8).


In bijlage 3 is per vereniging te zien hoe ver de leden moeten reizen naar de vereniging.
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Bron: KNHB, 2019; KNLTB, 2019; KNVB, 2019. Bewerking: Mulier Instituut.


2.4 Andere veldsporten


De veldsporten laten voor atletiek, cricket, rugby, korfbal en handbal in Utrecht een andere ontwikkeling 
zien dan de landelijke ontwikkeling bij de sportbonden (figuur 2.9). Rugby heeft in Utrecht een minder 
harde groei doorgemaakt, terwijl korfbal, handbal en in mindere mate atletiek harder groeien dan 
landelijk. Honk- en softbal hebben zich in Utrecht vergelijkbaar met het landelijke beeld ontwikkeld.


Figuur 2.9 Ontwikkeling ledental Utrechtse verenigingen en sportbonden in de periode 2014 
- 2018, per sporttak (in procenten)
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Figuur 2.8 Afstand die leden af moeten leggen naar hun vereniging, naar type sport en naar 
leeftijdscategorie (in procenten)
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2.5 Zaalsporten


Landelijk gezien hebben de bonden van de traditionele zaalsporten het moeilijk. Al jarenlang dalen de 
ledencijfers van deze sportbonden (figuur 2.10). Ondanks dit gegeven, laten cijfers zien dat het aantal 
Nederlanders (volwassenen en kinderen) dat gebruikmaakt van sporthallen voor hun sportbeoefening 
constant blijft. Traditionele veldsporten zijn steeds vaker actief in de hal. Enerzijds willen 
buitensportverenigingen hun leden gedurende het hele seizoen trainingen kunnen aanbieden, anderzijds 
winnen de zaalcompetities van de veldsporten veel aan populariteit.


Figuur 2.10 Landelijke ontwikkeling lidmaatschappen bij diverse binnensportbonden t.o.v. 
Nederlandse bevolking in de periode 2006-2018 (met 2006 als uitgangsjaar; in procenten)
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Bron: Ledentalrapportages NOC*NSF, 2006-2018. Bewerking: Mulier Instituut.


Ten opzichte van de landelijke ontwikkeling in het aantal lidmaatschappen van zaalsportbonden, is in 
Utrecht voor volleybal, gymnastiek, basketbal en badminton een ander beeld te zien (figuur 2.11) 
Volleybal en gymnastiek zijn sporten die door Utrechters, in tegenstelling tot landelijk, wel meer in 
verenigingsband worden beoefend. Basketbal is in Utrecht harder gestegen dan landelijk. Badminton is 
ook in Utrecht in verenigingsverband minder populair geworden, maar deze daling is lager dan landelijk. 
Zaalvoetbal heeft een vergelijkbare groei als landelijk doorgemaakt.


Figuur 2.11 Ontwikkeling lidmaatschappen sportbonden Utrecht en Nederland in de periode 
2016 - 2018, per sporttak (in procenten)
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3. Binnensport


In dit hoofdstuk zetten we het aanbod aan binnensportruimte af tegen de richtlijn van de gemeente 
Utrecht en zetten we het gebruik van de gemeentelijke sporthallen, sportzalen en gymzalen uiteen.


3.1 Aanbod


Sporthallen
In Utrecht staan twintig multifunctionele sporthallen1. Sporthallen hebben een sportvloer van minimaal 40 
bij 20 meter (exclusief uitloop) waarop ruimte wordt geboden om zowel trainings- als competitievormen 
af te werken voor badminton, basketbal, volleybal, zaalhandbal, zaalhockey, zaalkorfbal, zaalvoetbal, en 
sporten zonder belijning (zoals diverse gevechts- en verdedigingssporten, gymnastiek, tafeltennis en 
turnen). Vijftien van de twintig sporthallen zijn in eigendom van de gemeente Utrecht. Sporthal Lunetten 
is in eigendom van de gemeente Utrecht, maarde exploitatie is in handen van Stichting Sporthal Lunetten. 
De andere gemeentelijke sporthallen worden door de gemeente zelf geëxploiteerd (tabel 3.1).


Tabel 3.1 Aanbod sporthallen in Utrecht in 2019


Wijk Sporthal Exploitant
Gemeentelijke sporthallen 


Noordwest 
Noordwest 
O vervecht 
Oost 
Oost 
Oost 
Zuid 
Zuid
Zuidwest 
Zuidwest 
Leidsche Rijn 
Vleuten-De Meern 
Vleuten-De Meern 
Vleuten-De Meern 
Vleuten-De Meern


Loevenhout 
Zuilen 
De Dreef 
Galgenwaard I 
Galgenwaard II 
Galgenwaard III 
Hoograven 
Lunetten
Nieuw Welgelegen I 
Nieuw Welgelegen II 
Sportcampus 
Cultuurcampus 
De Paperclip 
De Weide Wereld 
Europahal


Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Stichting Sporthal Lunetten 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht


Niet-gemeentelijke sporthallen 
Noordoost 
Oost 
Oost 
Oost
Vleuten-De Meern


Hercules 
Olympos I 
Olympos II 
Olympos III 
Oudenrijn


USV Hercules 
USS Mesa Cosa 
USS Mesa Cosa 
USS Mesa Cosa 
Sportcentrum Oudenrijn B.V.


Sporthal David Loyd is niet opgenomen in het aanbod vanwege de zeer beperkte 
beschikbaarheid voor de (georganiseerde) binnensport.


1
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Sportzalen
In Utrecht staan negen sportzalen, waarvan acht gemeentelijk eigendom zijn (tabel 3.2). Sportzalen 
hebben een sportvloer van circa 28 bij 22 meter waarop ruimte wordt geboden voor badminton, 
basketbal, volleybal en sporten zonder belijning, met in principe mogelijkheden voor competitie en 
training (ook afhankelijk van de hoogte van de zaal). Sportzalen kunnen voor andere zaalsporten als 
trainingsmogelijkheden fungeren.


Tabel 3.2 Aanbod sportzalen in Utrecht in 2019


Wijk Sportzaal Exploitant Opmerking
Gemeentelijke sportzalen 


Noordwest 
Zuidwest 
Leidsche Rijn 
Leidsche Rijn 
Leidsche Rijn 
Vleuten-De Meern 
Vleuten-De Meern 
Vleuten-De Meern


De Speler 
Hart van Noord 
Het Zand 
Voorn 
Waterwin
Broos Gerssenzaal
Fletiozaal
Marezaal


Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht 
Gemeente Utrecht


Niet-gemeentelijke sportzalen 
Noordoost Winklerlaan Willibrord Stichting Eveneens gymzaal aanwezig


Gymzalen
In Utrecht liggen 81 gymzalen, waarvan 44 in gemeentelijke eigendom zijn (tabel 3.3). De afmetingen van 
gymzalen zijn vaak afgeleid uit de afmetingen die zijn opgenomen in de Modelverordening Huisvesting 
Onderwijs (21 bij 12 meter). Deze afmetingen bieden in principe mogelijkheden voor training en 
competitie voor badminton, diverse gevechts- en verdedigingssporten en tafeltennis (ook afhankelijk van 
de hoogte van de zaal). Gymzalen kunnen in sommige gevallen wel als trainingsmogelijkheden voor andere 
sporten fungeren.


In bijlage 4 is een lijst van alle gymzalen opgenomen.


Tabel 3.3 Aanbod gymzalen in Utrecht in 2019


Wijk Gemeentelijke gymzalen Niet-gemeentelijke gymzalen Totaal
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SPORTHALLEN 1) De Weide Wereld 2) Cultuurcampus B) Europahal 4) Oudenrijn 5) De Paperclip 
6) Sportcampus 7) Zuilen 8) Loevenhout 9) De Dreef 10) Hercules 11) Nieuw Welgelegen (twee sporthallen) 
12) Hoograven 1 B) Lunetten 14) Galgenwaard (drie sporthallen) 15) Olympos (drie sporthallen) 
SPORTZALEN 16) Fletiozaal 1 7) Broos Gerssenzaal 1 8) Marezaal 19) Waterwin 20) Het Zand 21) Voorn 
22) De Speler 23) Winklerlaan 24) Hart van Noord 
Kaartvervaardiging: Mulier Instituut.
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In Utrecht liggen meerdere overdekte sportaccommodaties die (tijdelijk) voorzien in de behoefte aan 
binnensportruimte van gebruikers die anders toegewezen zouden zijn aan de multifunctionele sporthallen 
en sportzalen, zoals de turnhal aan Grebbeberglaan in Zuidwest of de diverse blaashallen bij de 
verenigingen (niet in tabel).


Spreiding
De Utrechtse sporthallen en sportzalen staan verspreid over de gemeente (kaart 3.1). De spreiding van de 
sporthallen is dusdanig dat de gemiddelde afstand van de inwoners van Utrecht naar de dichtstbijzijnde 
sporthal 1,3 kilometer bedraagt. De inwoners woonachtig in Binnenstad moeten gemiddeld het verst 
reizen (figuur 3.1).


Kaart 3.1 Aanbod sporthallen en sportzalen in Utrecht in 2019
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4.4842,2 691


Gemeente Utrecht 
VSG-regio Utrecht 
G4-gemeenten 
Nederland


20
115
108


1.547
Bron: DSA, 2019.


Geplande mutaties
De gemeente Utrecht heeft in het meerjarenperspectief Utrechts Vastgoed en de meerjarennota 
kapitaalgoederen ruimte gereserveerd voor de uitbreiding van het aantal sporthallen. Op het Berlijnplein 
(in Leidsche Rijn), in de Cartesiusdriehoek (West), in de Merwedekanaalzone (Zuidwest) en in Noordoost 
zijn in totaal vier sporthallen gepland.
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Figuur 3.1 Gemiddelde afstand inwoners tot dichtstbijzijnde sporthal naar wijk in 2019 
(afstanden in kilometer)
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Vergelijking met landelijke cijfers
De sporthallen, sportzalen en gymzalen in Utrecht vertalen zich naar 159 zaaldelen. Hierbij is een sporthal 
drie zaaldelen, telt een sportzaal voor twee zaaldelen, en een gymzaal als één zaaldeel (ongeacht of 
scheidingswanden in de sportruimtes aanwezig zijn).


Utrecht beschikt over 1,4 sporthal per 25.000 inwoners. Dit is lager dan het landelijke gemiddelde, maar 
hoger dan het gemiddelde in de G4. Het aantal sportzalen in Utrecht komt overeen met het gemiddelde in 
de G4. Het aantal gymzalen in Utrecht is echter relatief laag, waardoor het totale aanbod in zaaldelen in 
Utrecht relatief laag is (tabel 3.4).


Tabel 3.4 Benchmark aanbod sporthallen, sportzalen en gymzalen in Utrecht in 2019
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3.2 Behoefte


De gemeente Utrecht streeft naar een aanbod aan binnensportruimte voor de (georganiseerde) 
binnensport van één sporthal per 17.500 inwoners. Deze richtlijn is afgeleid van de draagvlakcijfers uit de 
Planologische Kengetallen. De Planologische Kengetallen schrijven een sporthal per 15.000 tot 20.000 
inwoners voor. De Utrechtse richtlijn voor sporthallen valt zodoende binnen de bandbreedte van de 
Planologische Kengetallen. De Planologische Kengetallen schrijven echter ook een sportzaal voor per 
10.000 tot 12.500 inwoners, waar de gemeente Utrecht de behoefte aan sportzalen (vanuit de sport) 
buiten beschouwing laat. Vanwege de geringe belangstelling van Utrechtse verenigingen voor gebruik van 
sportzalen hanteert de gemeente Utrecht vooralsnog geen richtlijn voor sportzalen.


Op basis van de Utrechtse richtlijn bestaat in de gemeente voor de (georganiseerde) binnensport in 2019 
een behoefte van twintig sporthallen, conform het aanbod in 2019. De verwachte bevolkingsgroei van 
Utrecht zal leiden tot een hogere (afgeronde) behoefte aan sporthallen met, ondanks uitbreiding van het 
aanbod, een tekort aan sporthallen in 2030 en 2040 als gevolg (tabel 3.5).


Tabel 3.5 Gemeentebrede vraag-aanbodanalyse sporthallen Utrecht (o.b.v. Utrechtse 
richtlijn) in 2019, 2025, 2030 en 2040


BehoefteAanbod Overschot (+) / tekort (-)
20 (20,2) 
23 (23,1)
25 (24,7)
26 (26,0)


2019
2025
2030
2040


20
24 + 1
24 -1
24 -2


Sporthallen hebben een verzorgingsgebied dat niet ophoudt bij de grenzen van de wijk (of bij de 
gemeentegrens). Dat wil zeggen dat de sporters die gebruikmaken van de sporthallen niet per definitie 
woonachtig zijn in dezelfde wijk (of gemeente) als waar de sporthal zich bevindt. Om toch inzicht te 
geven in waar in Utrecht de meeste behoefte aan sporthallen bestaat, en gaat bestaan, is de 
gemeentelijke behoefte in tabel 3.6 naar wijk uitgesplitst.


In de meeste wijken zijn minder sporthallen aanwezig dan de afgeronde (toekomstige) behoefte op basis 
van de Utrechtse richtlijn. Hier staat een (groot) overschot aan sporthallen in Oost tegenover (tabel 3.6).


Tabel 3.6 Vraag-aanbodanalyse sporthallen wijken Utrecht (o.b.v. Utrechtse richtlijn) in 
2019, 2025, 2030 en 2040


Aanbod Behoefte Overschot (+) / tekort (-)
2025-


2019 2040 2019 2025 2030 2040 2019 2025 2030 2040
2 (1,7)
3 (2,5) 
2 (2,0) 
2 (2,2)


2 (1,9) 
1 (1,1) 
2 (1,6) 
2 (2,2) 
2 (2,2)


3 (2,8)


2 (2,0) 
3 (2,8) 
2 (2,1) 
3 (2,4) 
2 (2,0) 
2 (1,4)


2 (1,7)
3 (2,6) 
3 (3,1) 
3 (3,0)


2(2,1) 
3 (2,9) 
2(2,2) 
3 (2,4) 
3(2,3) 
2(1,5) 
2(1,7) 
3 (3,0) 
4(3,4) 
3(3,1)


2(2,1) 
3 (2,8) 
3(2,3) 
3 (2,4) 
3(2,7) 
2(1,7) 
2(1,7) 
4(3,6) 
4(3,4) 
3(3,2)


West 1 -2 -1 -1 -1


Noordwest


Overvecht


2 2 -1 -1 -1 -1


1 1 -1 -1 -1 -2


Noordoost 1 2 -1 -1 -1 -1


Oost 6 6 +4 +4 +3 + 3
Binnenstad -1 -2 -2 -2


Zuid 2 2


Zuidwest 
Leidsche Rijn 
Vleuten-De Meern


2 3 -1


1 2 -1 -1 -2 -2


5 5 2 2 2 2
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3.3 Gebruik


Hieronder beschrijven we het plaatsgevonden gebruik in het seizoen 2018/’19 (augustus 2018-juli 2019) 
van de binnensportaccommodaties die door de gemeente Utrecht worden geëxploiteerd, alsmede het 
gebruik van de sporthallen van Sportcentrum Olympos2. Sporthal Loevenhout is in oktober 2018, na het 
begin van het seizoen 2018/’19 in gebruik genomen. Om deze reden is de hier gepresenteerde bezetting 
van de sporthal relatief laag.


De bezettingscijfers van de Utrechtse binnensportaccommodaties in dit rapport wijken af de 
bezettingscijfers in gemeentelijke rapportages. Dit heeft als reden dat de uitgangspunten waarop de 
cijfers zijn berekend afwijken (bv. de uren van openstelling en selectie feest- en vakantiedagen). In deze 
rapportage zijn de uitgangspunten gebruikt die het mogelijk maken om de situatie in Utrecht met andere 
gemeenten te vergelijken. Deze benchmark bevat het gebruik van de gemeentelijke 
binnensportaccommodaties in Den Haag, Nijmegen, Tilburg en Utrecht.


Sporthallen
In tabel 3.7 staat het totale jaargebruik (in gewogen uren3) naar doeleinde en de jaarbezetting van de 
gemeentelijke sporthallen en de sporthallen van Sportcentrum Olympos. Deze sporthallen zijn gedurende 
het jaar gemiddeld 41 procent van de tijd bezet (maandag t/m zondag; van 08:00 tot 23:00 uur). De 
gemiddelde bezetting van de benchmark bedraagt 40 procent.


De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) adviseert dat voor de bouw en exploitatie van een 
sporthal of -zaal een minimale behoefte van 1.600 uur per jaar moet bestaan. Dit aantal is inclusief 
onderwijsgebruik. NOC*NSF hanteert een richtlijn van 1.400 uur sportgebruik. Dit aantal is exclusief 
onderwijsgebruik. In Utrecht voldoet alleen sporthal Zuilen niet aan de VNG-richtlijn (94% voldoet), elf 
sporthallen voldoen niet aan de richtlijn van NOC*NSF (65% voldoet, tabel 3.7). In de benchmark voldoet 
84 procent aan de VNG-richtlijn, en 65 procent aan de NOC*NSF-richtlijn.


2 Het gebruik van sportzaal Het Zand in het seizoen 201 8/’1 9 wordt in dit hoofdstuk buiten 
beschouwing gelaten. De sportzaal was gedurende het seizoen lang gesloten vanwege de 
gevolgen van een brand.


3 Voorbeeld: als een derde van een hal wordt gebruikt, wordt de duur van het gebruik voor 
een derde meegenomen in het aantal bezette uren.
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Tabel 3.7 Jaargebruik en jaarbezetting gemeentelijke sporthallen Utrecht en sporthallen 
Olympos in het seizoen 2018/’19


Jaargebruik (in gewogen uren) Jaarbezetting 
(in %)


NOC*NSF-
richtlijn


VNG-
richtlijnSporthal Sport en overig Onderwijs Totaal


Nieuw Welgelegen II 
Nieuw Welgelegen I 
Galgenwaard I 
Cultuurcampus 
Sportcampus 
De Paperclip 
De Dreef 
Europahal 
De Weide Wereld 
Galgenwaard II 
Olympos III 
Olympos I 
Olympos II 
Hoograven 
Loevenhout 
Galgenwaard III 
Zuilen


Voldoet
Voldoet
Voldoet
Voldoet niet
Voldoet
Voldoet niet
Voldoet niet
Voldoet niet
Voldoet
Voldoet
Voldoet
Voldoet
Voldoet
Voldoet
Voldoet niet
Voldoet
Voldoet niet


Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet 
Voldoet niet


1.628
1.775
1.828
1.135
1.404
1.385
1.081
1.068
1.416
1.570
1.974
1.821
1.767
1.672


1.387 3.01 5 
1.389 3.164 


905 2.733 
1.583 2.718 
1.284 2.688 
1.263 2.648 
1.361 2.442
1.368 2.436 


996 2.412 
662 2.232 
254 2.228 
218 2.039 
240 2.008 
113 1.784
971 1.663
234 1.636 
348 1.544


55
54
48
47
47
47
43
43
42
40
39
35
34
32


692 29
1.401
1.196


29
27


Volleybal en zaalvoetbal worden het meest beoefend in de sporthallen in Utrecht (figuur 3.2). De sporten 
die het vaakst in de sporthallen plaatsvinden betreffen vooral sporten die worden gespeeld op een veld 
waarvoor de hele sporthal nodig is.


Figuur 3.2 Sportgebruik gemeentelijke sporthallen en sporthallen Olympos in het seizoen 
2018/’19 (in percentages van het totale sportgebruik)
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Als gevolg van de zaalcompetities van ‘veldsporten’ die niet gedurende het hele jaar plaatsvinden, zoals 
hockey en korfbal, en het bewegingsonderwijs dat buiten de wintermaanden (deels) op sportvelden 
plaatsvindt, ziet het gebruik van de sporthallen gedurende het jaar er anders uit (figuur 3.3). In het 
vervolg wordt, om dit verschil inzichtelijk te maken, onderscheid gemaakt in het laagseizoen (maart- 
oktober) en het hoogseizoen (januari-februari, november-december).
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Figuur 3.3 Gemiddelde bezetting gemeentelijke sporthallen en sporthallen Olympos naar 
maand in het seizoen 2018/’19 (in procenten)
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De bezetting van de sporthallen verschilt gedurende de dag (figuren 3.4 en 3.5). Doordeweeks vindt 
overdag het meeste bewegingsonderwijs overdag tot 16:00 uur plaats. Het meeste gebruik door de 
verenigingen begint na 18:00 uur, waardoor sprake is van een ‘dal’ tussen 16:00 uur en 18:00 uur. De druk 
op de sporthallen is doordeweeks in het hoogseizoen tussen 18:00 uur en 22:00 uur het hoogst (figuur 3.4). 
In het weekend vindt het meeste gebruik plaats tussen 10:00 uur en 17:00 uur op zaterdag en tussen 10:00 
uur en 13:00 uur op zondag (figuur 3.5).


Figuur 3.4 Gemiddelde doordeweekse bezetting gemeentelijke sporthallen Utrecht en 
sporthallen Olympos naar uur en seizoen in het seizoen 2018/’19 (in procenten)
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Zaterdag Zondag


Laagseizoen «Hoogseizoen


Doordeweeks
De sporthallen zijn overdag (08:00-16:00 uur) tijdens het laagseizoen gemiddeld voor meer dan de helft 
van de tijd bezet (gemiddelde van 54%). In het hoogseizoen is de bezetting van de sporthallen hoger 
(gemiddelde van 58%). In de middag/avond (16:00-23:00 uur) zijn de sporthallen tijdens het laagseizoen 
gemiddeld minder beter bezet ten opzichte van overdag (gemiddelde van 49%). Als gevolg van de instroom 
van de ‘veldsporten’ zijn in het hoogseizoen de sporthallen beter bezet (gemiddelde van 79%). Tussen 
18:00 uur en 22:00 uur is de gemiddelde bezetting van de sporthallen het hoogst. Tijdens deze piekuren 
bestaat een gemiddelde bezettingsgraad van 59 procent tijdens het laagseizoen (55 procent exclusief 
Olympos) en 92 procent in het winterseizoen (91 procent exclusief Olympos).


Wanneer de sporthallen van Sportcentrum Olympos buiten beschouwing worden gelaten, is de gemiddelde 
bezetting in Utrecht doordeweekse overdag hoger, maar doordeweekse in de middag/avond (inclusief de 
piekuren) en in het weekend lager (figuur 3.6).


Weekend
De sporthallen zijn tijdens het laagseizoen op zaterdag (09:00-21:00 uur) gemiddeld voor 31 procent van 
de tijd bezet (figuur 3.7). Tijdens het hoogseizoen is de gemiddelde bezetting 60 procent. Op zondag 
worden de sporthallen (09:00-21:00 uur) met een gemiddelde bezetting van 21 procent in het laagseizoen 
en 50 procent in het hoogseizoen ten opzichte van zaterdag minder gebruikt.


De Utrechtse sporthallen (exclusief Sportcentrum Olympos) hebben gemiddeld een hogere bezettingsgraad 
dan het gemiddelde van de benchmark, tijdens alle tijdsperiodes, zowel doordeweeks als in het weekend, 
zowel in het laagseizoen als het hoogseizoen. Uitzondering hierop is de gemiddelde bezetting op zondag in 
het hoogseizoen van de Utrechtse sporthallen. Deze is gelijk aan de benchmark.
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Figuur 3.5 Gemiddelde weekendbezetting gemeentelijke sporthallen Utrecht en sporthallen 
Olympos naar uur, dag en seizoen in het seizoen 2018/’19 (in procenten)
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* Exclusief de sporthallen van Sportcentrum Olympos.
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Figuur 3.6 Gemiddelde doordeweekse bezetting gemeentelijke sporthallen Utrecht en 
sporthallen Olympos naar tijdsperiode en seizoen in het seizoen 2018/’19 (in procenten)
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Figuur 3.7 Gemiddelde weekendbezetting gemeentelijke sporthallen Utrecht en sporthallen 
Olympos tussen 09:00 en 21:00 uur naar seizoen in het seizoen 2018/’19 (in procenten)
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* Exclusief de sporthallen van Sportcentrum Olympos.
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Sportzalen
In tabel 3.8 staat het totale jaargebruik naar doeleinde en de jaarbezetting van de gemeentelijke 
sportzalen. De sportzalen zijn gedurende het jaar gemiddeld 28 procent van de tijd bezet (maandag t/m 
zondag; van 08:00 tot 23:00 uur). De gemiddelde bezetting van de benchmark bedraagt 34 procent.


Geen van de Utrechtse sportzalen voldoet aan de NOC*NSF-richtlijn (betreft minimaal 1.400 uur 
sportgebruik op jaarbasis). Alleen sportzaal De Speler voldoet niet aan de VNG-richtlijn (betreft minimaal 
1.600 gebruik op jaarbasis, 86% voldoet). Van de sportzalen in de benchmark voldoet 76 procent aan de 
VNG-richtlijn. Geen van de sportzalen in de benchmark voldoet aan de NOC*NSF-richtlijn.


Tabel 3.8 Jaargebruik en jaarbezetting gemeentelijke sportzalen Utrecht in het seizoen 
2018/’19


Jaargebruik (in gewogen uren) Jaarbezetting NOC*NSF- VNG-
(in %) richtlijn richtlijnSportzaal Sport en overig Onderwijs Totaal


Broos Gerssenzaal
De Speler
Fletiozaal
Hart van Noord
Marezaal
Voorn
Waterwin


34 Voldoet niet Voldoet
32 Voldoet niet Voldoet niet
29 Voldoet niet Voldoet
29 Voldoet niet Voldoet
27 Voldoet niet Voldoet
25 Voldoet niet Voldoet
23 Voldoet niet Voldoet


1.297 1.097 2.394
692 1.543


1.178 2.387
837 1.824
794 2.003
745 1.906


1.138 2.003


851
1.209


987
1.209
1.162


865


Gymnastiek/turnen en vechtsport worden het meest beoefend in de sportzalen in Utrecht (figuur 3.8). Een 
aanzienlijk deel van het sportgebruik staat onder de noemer ‘overige sporten’. Dit is enerzijds als gevolg 
van de vele ‘kleine’ gebruikers die in de sportzalen actief zijn, waardoor de desbetreffende sport relatief 
weinig wordt beoefend. Anderzijds is van een deel van het gebruik niet te herleiden welke sport is 
beoefend. Dit gebruik staat veelal op naam van een (sportieve) buitenschoolse opvang.


Figuur 3.8 Sportgebruik gemeentelijke sportzalen in het seizoen 2018/’19 (in percentages 
van het totale sportgebruik)
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Het gebruik van de sportzalen varieert minder door het jaar heen vergeleken met de sporthallen. 
Sportzalen hebben niet de vereiste afmetingen voor de ‘veldsporten’ die in de wintermaanden de 
zaalcompetities afwerken. De toename van de bezetting in het hoogseizoen ten opzichte van het 
laagseizoen is daarom minder groot in de sportzalen dan in de sporthallen (niet in figuur).
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De sportzalen zijn overdag (08:00-16:00 uur) tijdens het laagseizoen (61%) en hoogseizoen (62%) 
gemiddeld voor meer dan de helft van de tijd bezet (figuur 3.9). In de middag/avond (16:00-23:00 uur) 
zijn de sportzalen gemiddeld minder goed bezet ten opzichte van overdag. Tijdens de avondpiekuren 
(18:00-22:00 uur) bestaat een gemiddelde bezettingsgraad van 49 procent tijdens het laagseizoen en 65 
procent in het hoogseizoen.


De sportzalen worden in het weekend beperkt gebruikt (niet in figuur).


De Utrechtse sportzalen worden doordeweeks overdag gemiddeld meer gebruikt dan het gemiddelde van 
de benchmark. In de avonduren (inclusief de piekuren) is de gemiddelde bezetting van de Utrechtse 
sportzalen lager dan de benchmark.


Figuur 3.9 Gemiddelde doordeweekse bezetting gemeentelijke sportzalen Utrecht naar 
tijdsperiode en seizoen in het seizoen 2018/’19 (in procenten)
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Gymzalen
In tabel 3.10 (op pagina 31) staat het totale jaargebruik naar doeleinde en de jaarbezetting van de 
gemeentelijke gymzalen. De gymzalen zijn gedurende het jaar gemiddeld 31 procent van de tijd bezet 
(maandag t/m zondag; van 08:00 tot 23:00 uur). De gemiddelde jaarbezetting van de benchmark bedraagt 
eveneens 31 procent.


De meest beoefende sporten in de gymzalen zijn gevechtssporten (28% van al het sportgebruik), gevolgd 
door gymnastiek/turnen (19%) en volleybal (6%, niet in figuur).


De gymzalen in Utrecht worden gemiddeld overdag meer gebruikt dan de gymzalen in de benchmark. In de 
avond, inclusief tijdens de avondpiekuren, worden de gymzalen in Utrecht relatief weinig gebruikt (tabel 
3.9). In bijlage 4 zijn de bezettingsgraden per gymzaal opgenomen.


Tabel 3.9 Gemiddelde doordeweekse bezetting gymzalen in Utrecht seizoen 2018/2019 
naar tijdsperiode en seizoen (in procenten)


08:00-16:00 16:00-23:00 18:00-22:00
Laagseizoen Hoogseizoen Laagseizoen Hoogseizoen Laagseizoen Hoogseizoen


Utrecht
Benchmark


62 63 35 41 42 51
59 60 37 43 46 54
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Professor Bavinckstraat 
Maria van Reedestraat 
Pagodedreef 
Staunton straat 
Opzoomerstraat 
Winterboeidreef


1.340
1.249
1.199
1.294
1.140


1.202 2.542
1.210 2.459
1.113 2.311
1.023 2.317
1.137 2.277
1.590 2.257


952 2.251
1.074 2.228
1.218 2.304
1.112 2.211 
1.076 2.143
1.261 2.114
1.066 2.176
1.095 2.083


804 2.021
1.143 2.014


298 1.976
1.115 1.915


785 1.915
711 1.891


1.1 58 1.885
1.266 1.898
1.237 1.858


833 1.831
1.154 1.912


806 1.751
847 1.747


1.304 1.696
787 1.655


1.033 1.625
1.223 1.646


626 1.588
757 1.576


1.170 1.523
402 1.387


1.111 1.406
890 1.351
792 1.339
845 1.270
491 1.234
663 1.137
544 1.124
999 1.072
338 338


667
1.299
1.154
1.086
1.100
1.068


853
1.111


988
1.217


871
1.678


800
1.131
1.181


727
632
621
998
759
945
899
392
868
592
423
962
819
353
985
295
461
547
425
743
475
581


73
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Tabel 3.10 Jaargebruik en jaarbezetting gemeentelijke gymzalen Utrecht in het seizoen 
2018-2019 (in uren en procenten)


Jaargebruik (in gewogen uren)
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3.4 Verenigingen aan het woord


Netwerkbijeenkomst
SportUtrecht organiseert structureel netwerkbijeenkomsten waarin diverse onderwerpen met de Utrechtse 
sportverenigingen worden behandeld. Tijdens de Netwerkbijeenkomst Binnensport in het vierde kwartaal 
van 2019 heeft het Mulier Instituut de uitkomsten van de behoeftebepaling op basis van de Utrechtse 
richtlijn en van de bezettingsanalyses gepresenteerd.


De verenigingen herkennen zich niet in de situatie dat het aantal sporthallen in de gemeente voldoet aan 
de behoefte zoals gesteld volgens de Utrechtse norm van 1 sporthal op 17.500 inwoners. De verenigingen 
ervaren al enkele jaren een tekort aan sporthallen waardoor ze noodgedwongen wachtlijsten hanteren. De 
verenigingen vragen daarom de gemeente om de gehanteerde Utrechtse norm te herzien. Daarnaast geeft 
een aantal verenigingen aan dat de maximale organisatiecapaciteit voor deze verenigingen is bereikt en 
dat (verder) uitwijken naar daluren (waar nog uren beschikbaar zijn) niet mogelijk is.
De verenigingen geven aan dat de niet-gemeentelijke hallen, zoals Olympos, niet altijd beschikbaar zijn 
voor verenigingen. Bij het hanteren van de Utrechtse norm zou hiermee rekeningen moeten worden 
gehouden.


Het netwerk binnensporten adviseert de gemeente daarnaast om vaart te brengen in het realiseren van de 
geplande sporthallen en zo snel mogelijk planologische en financiële reserveringen voor extra sporthallen 
te maken. De sportnetwerken zijn bereid om mee te denken in wat er benodigd is bij de inrichting van 
nieuwe sporthallen, zodat ook rekening wordt gehouden met eventuele sportspecifieke eisen. Gymzalen 
en sportzalen lijken er in voldoende mate te zijn. De multifunctionaliteit en opslagruimte laat echter 
volgens de verenigingen nogal eens te wensen over.


De verenigingen vragen daarnaast aandacht voor de topsport. Voor turnen en atletiek is daarin wel 
voorzien, maar andere verengingen die op (semi) topsportniveau actief zijn, worden volgens de 
verenigingen onvoldoende gefaciliteerd. De verenigingen vinden dat de Utrechtse norm te weinig rekening 
houdt met topsport.


Scan SportUtrecht
SportUtrecht voert tweejaarlijks een scan uit om zicht te krijgen in de thema’s en problemen die spelen 
bij de Utrechtse sportverenigingen.


Meer dan de helft van de binnensportverenigingen4 uit de verenigingsscan van 2019 geeft in de scan aan 
dat het aantal beschikbare uren in de sporthallen, sportzalen en/of gymzalen niet aan de behoefte 
voldoet. Ruim een kwart van de verenigingen ziet zichzelf genoodzaakt een ledenstop te hanteren als 
gevolg van een tekort aan beschikbare uren.


3.5 Terugblik vraag-aanbodanalyse editie 2017


Het Mulier Instituut voert structureel vraag-aanbodanalyses uit naar sportruimte voor de gemeente 
Utrecht. De gemeente Utrecht houdt op deze manier grip op de veranderingen in de behoefte aan 
sportruimte, gelet op de groei van de stad en de ontwikkelingen in het sportlandschap.


4 Dit betreffen badminton-, basketbal-, gymnastiek/turn-, handbal-, korfbal-, tafeltennis- en 
volleybalve renigingen.
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In 2017 heeft het Mulier Instituut een update uitgevoerd van de vraag-aanbodanalyse naar 
binnensportruimte uit 2014. Destijds was de Utrechtse richtlijn voor de bepaling van de behoefte aan 
binnensportruimte nog niet opgesteld. De behoefte in Utrecht werd aan de hand van de (minimumvariant 
van de) Planologische Kengetallen bepaald.


In het rapport uit 2017 werd geconcludeerd dat op basis van de minimale variant van de Planologische 
Kengetallen voldoende sporthallen in Utrecht aanwezig zijn. Gesteld werd dat door een gebrek aan 
sportzalen de druk op de sporthallen hoger is (te hoog) en dat behoefte bestaat aan meer grote zalen 
(sportzalen en/of sporthallen). De wijziging in rekenmethode zorgt ervoor dat de resultaten uit 2017 niet 
één-op-één vergeleken kunnen worden met de nieuwe inzichten.
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Bron: DSA, 2019; KNHB via NOC*NSF, 201 8. Bewerking: Mulier Instituut.
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4. Hockey


4.1 Huidige situatie


Aanbod
In Utrecht liggen twintig volwaardige hockeyvelden en twee halve velden verspreid over vijf sportparken. 
Op sportpark Vechtzoom zal vanaf seizoen 2020/’21 ook sprake zijn van hockeyaanbod (kaart 4.1).


Kaart 4.1 Sportparken met hockeyaanbod in Utrecht


Vechtzoom


r- Fletiomare Novum r OlymposUl ree!


n
r- Welgelegen Maarschalkerweerd


Rijnvliet ■


Kaartvervaardiging: Mulier Instituut.


Het aantal hockeyvelden ten opzichte van het aantal inwoners in Utrecht is redelijk in lijn met het 
landelijke gemiddelde en het gemiddelde in de G4. Het aantal inwoners van Utrecht dat lid is van een 
hockeyvereniging is echter relatief hoog.


In Utrecht wonen circa 10.500 mensen die lid zijn van een hockeyvereniging. De zes Utrechtse 
hockeyverenigingen tellen in totaal circa 8.800 leden waarvan circa 7.800 in Utrecht wonen. 2.700 
Utrechters hockeyen buiten de gemeente. Netto is er een uitstroom van 1.700 hockeyers, doordat sprake 
is van een instroom van 1.00 hockeyers van buiten de gemeente Utrecht. Vanwege deze ‘uitwisseling’ 
tussen gemeenten, is het niet mogelijk om de velddruk te berekenen op basis van het ledenpercentage 
(per gemeente/regio) van de KNHB. Voor Utrecht (op basis van de gegevens van de verenigingen) en voor 
heel Nederland kan dit wel. De gemiddelde velddruk in Utrecht is beduidend hoger dan het landelijke 
gemiddelde (tabel 4.1)


Tabel 4.1 Aantal hockeyvelden, ledenpercentage KNHB en gemiddelde velddruk, 2018-2019


Aantal hockeyvelden
Absoluut Ledenpercentage VelddrukPer 25.000 inwoners
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6,0 122 88
23


26
1,0 23 26
7,0 145 114


1,0 40 19


2,0 38 9


4,0 99 37


14,0 322 179


Maarschalkerweerd Kampong 
Olympos


Oost
UNO
USHC
Totaal Olympos


Totaal Oost


Zuid-West Welgelegen Zwaluwen


Leidsche Rijn Rijn vliet Rijnvliet


Vleuten-De Meern Fletiomare Novum Fletiomare


Totaal Utrecht
Bron: Koninklijke Nederlandse Flockey Bond (KNHB), 2019. Bewerking: Mulier Instituut.


In tabel 4.3 is het benodigd aantal velden van de Utrechtse hockeyverenigingen afgezet tegen het aanbod. 
De behoefte is berekend aan de hand van richtlijn van de KNHB, zoals deze op 1 oktober 2019 op de site 
van de KNHB staat vermeld. Gemeentebreed is er een tekort aan vier hockeyvelden op zaterdag en een 
overschot van 2 velden op zondag. Hierbij is het uitgangspunt dat verenigingen op hun eigen sportpark 
spelen. Wanneer optimaal gebruik zou worden gemaakt van de hockeyvelden in de gemeente, dan zou het 
tekort op zaterdag één veld bedragen en zou er op zondag een overschot van vier velden zijn (niet in 
tabel).
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Behoefte
In Utrecht zijn in 2019 zes hockeyverenigingen actief op vijf sportparken. Sportpark Olympos dient als 
thuisbasis voor UNO en USHC. In totaal hebben de verenigingen 501 teams ingeschreven bij een zaterdag- 
of zondagcompetitie van de KNHB in het seizoen 2018/’19 (tabel 4.2).


Tabel 4.2 Aantal hockeyvelden en teams hockeyverenigingen Utrecht in het seizoen 
2018/’19


Aantal velden Aantal teams
Wijk Sportpark Zandkunstgras (Semi-)water Zaterdag ZondagVereniging
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Tabel 4.3 Vraag-aanbodanalyse velden hockeyverenigingen Utrecht in het seizoen 2018/’19


Overschot (+) / tekort (~)5
Wijk Sportpark Aanbod Zaterdag ZondagVereniging


Maarschalkerweerd
Olympos


(-0,2) (+0,1)Oost Kampong
UNO
USHC
Totaal Olympos


8,5 -1


(+0,8) (-0,4)2,0 -1
Totaal Oost 10,5 -1 -1


Zuid-West Welgelegen Zwaluwen (-0,6) (+0,2)2,0 -1


Leidsche Rijn Rijn vliet Rijn vliet (+0,5) (+1,9)3,0 + 1


Vleuten-De Meern Fletiomare Novum Fletiomare (-1,5) (+2,4)5,5 -2 +2


Totaal Utrecht 21,0 -4 + 2


4.2 Toekomst


UNO verhuist in de nabije toekomst van sportpark Olympos naar sportpark Vechtzoom. UNO gaat het 
sportpark in Overvecht delen met voetbalvereniging SV Vechtzoom. De hockeyclub krijgt de beschikking 
over twee velden, waaronder minimaal één waterveld. Rijnvliet krijgt in de komende jaren de beschikking 
over twee extra velden. De ondergrond van deze velden is nog niet bekend. Bij onderstaande 
berekeningen is ervan uitgegaan dat UNO de beschikking krijgt over een waterveld en een 
zandkunstgrasveld, en dat Rijnvliet twee extra zandkunstgrasvelden krijgt.


Hockeyverenigingen UNO en Rijnvliet zijn twee relatief jonge verenigingen. De hockeyafdeling van 
Zwaluwen is eveneens relatief jong. Deze verenigingen beschikken in het seizoen 2018/’19 niet over een 
volledige jeugdlijn. De verenigingen hebben bij het aannemen van nieuwe leden rekening gehouden met 
de doorstroming binnen de jeugdteams. Via de doorstroming binnen de jeugd zullen deze clubs in de 
toekomst wel over een volledige jongens- en meisjeslijn beschikken. De veldbehoefte van deze 
verenigingen zal om deze reden relatief sneller toenemen dan die van de andere verenigingen. Om dit 
mee te nemen in de ramingen van de toekomstige veldbehoefte, wordt gewerkt met een uitvalpercentage 
van acht procent (bron: KNHB). Dit wil zeggen dat het aantal leden bij een hoger leeftijdsniveau acht 
procent lager ligt dan het onderliggende leeftijdsniveau.


In tabellen 4.4 en 4.5 zijn de verwachte veldoverschotten en -tekorten bij de hockeyverenigingen in 
Utrecht weergegeven. In tabel 4.4 is uitgegaan van een stabiele sportdeelname. Dat wil zeggen dat er van 
uit is gegaan dat in de toekomst hetzelfde aandeel van de inwoners van Utrecht lid is van een 
hockeyvereniging als in 2019. In hoofdstuk 2 hebben we gezien dat het aandeel inwoners van Utrecht dat 
lid is van een hockeyvereniging gestaag toeneemt. In tabel 4.5 is er van uitgegaan dat de recente 
ledentoename van de verenigingen stand zal houden tot en met 2040. Dit betekent dat als een vereniging 
de afgelopen jaren gemiddeld twee procent is gegroeid ten opzichte van de bevolking, verondersteld 
wordt dat deze groei ook de komende jaren twee procent per jaar bedraagt. In beide berekeningen is 
geen rekening gehouden met eventuele wachtlijsten die de hockeyverenigingen hanteren, of in de 
afgelopen jaren hebben gehanteerd.


5 Overschotten en tekorten zijn weergegeven in zandkunstgrasvelden. Deze velden hebben 
een hogere capaciteit dan (semi-)watervelden, omdat ze tussen de wedstrijden door niet 
besproeid hoeven worden.
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(+0,1) +2 (+2,0) (-) +2 (+2,0) -1 (-0,1) +2 (+2,0)


(-1,5)
(+2,0)


-1 (-0,6)
-1 (-0,6)


-3 (-2,3)
+2 (+2,0)


-2 (-1,4)
-1 (-0,8)


-4 (-4,0)
+2 (+2,0)


-3 (-2,1)
-1 (-0,9)


-2 -1 -3 -2 -4


(-2,0) -1 (-0,1) -3 (-2,3) -1 (-0,2) -3 (-2,8) -1 (-0,3)


(+1,6) +3 (+3,8) +1 (+1,4) +3 (+3,8) + 1 (+1,3) +3 (+3,8)


(-2,2) +2 (+2,1) -3 (-2,5) +1 (+1,9) -3 (-2,7) +1 (+1,9)


-6 +2 -8 + 1+4


O vervecht Vechtzoom 2,0UNO


Maarschalkerweerd
Olympos
Totaal Oost


Oost Kampong
USHC


8,5
2,0


10,5


Zuid-West Welgelegen Zwaluwen 2,0


Leidsche Rijn Rijn vliet Rijn vliet 5,0


Vleuten-De Meern Fletiomare Novum Fletiomare 5,5


Totaal Utrecht 25,0
A UNO krijgt op sportpark Vechtzoom naar verwachting de beschikking over twee velden. In de berekening van de verwachte overschotten/tekorten is uitgegaan 
dat UNO de beschikking krijgt over een waterveld en een zandkunstgrasveld.
B Rijnvliet krijgt naar verwachting de beschikking over twee extra velden. In de berekening van de verwachte overschotten/tekorten is uitgegaan dat beide velden 
zandkunstgrasvelden betreffen.


Tabel 4.4 Verwachte veldoverschotten/-tekorten hockeyverenigingen Utrecht in 2025, 2030 en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname


Overschot (+) / tekort (-) (in zandkunstgrasvelden)
2025 2030 2040


Wijk Sportpark Vereniging Aanbod Zaterdag Zondag Zaterdag Zondag Zaterdag Zondag
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(-3,8)
(-1,2)


-3 (-2,1)
+2 (+2,0)
-1


-7 (-6,2) -1 (-0,4)


(+0,5) +3 (+3,6)


-3 (-2,9) +1 (+1,7)


-12 -1


-1 (-0,5) +2 (+2,0)(-0,1) +2 (+2,0)


(-1,4)
(+2,0)


-2 (-1,7)
-1 (-0,8)
-3


(-3,7) -1 (-0,1)


(+1,2) +3 (+3,7)


(-2,4) +1 (+1,9)


+ 2


O vervecht Vechtzoom A2,0UNO


Maarschal ke rwee rd 
Olympos
Totaal Oost


Oost Kampong
USHC


8,5
2,0


10,5


Zuid-West Welgelegen Zwaluwen 2,0


Leidsche Rijn Rijn vliet Rijn vliet 5,0


Vleuten-De Meern Fletiomare Novum Fletiomare 5,5


Totaal Utrecht 25,0


-2 (-1,3) +2 (+2,0)


-4 (-3,6)
+2 (+2,0)


-8 (-7,6)
-2 (-1,8)


-2 -10


-16 (-15,2) -1 (-0,8)


-1 (-0,7) +3 (+3,5)


-4 (-3,5) +1 (+1,5)


-25 -5
A UNO krijgt op sportpark Vechtzoom naar verwachting de beschikking over twee velden. In de berekening van de verwachte overschotten/tekorten is uitgegaan 
dat UNO de beschikking krijgt over een waterveld en een zandkunstgrasveld.
B Rijnvliet krijgt naar verwachting de beschikking over twee extra velden. In de berekening van de verwachte overschotten/tekorten is uitgegaan dat beide velden 
zandkunstgrasvelden betreffen.
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Tabel 4.5 Verwachte veldoverschotten/-tekorten hockeyverenigingen Utrecht in 2025, 2030 en 2040 o.b.v. recente 
vereniainasontwikkelina


Overschot (+) / tekort (-) (in zandkunstgrasvelden)
2025 2030 2040


Wijk Sportpark Vereniging Aanbod Zaterdag Zondag Zaterdag Zondag Zaterdag Zondag
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4.3 Verenigingen aan het woord


Netwerkbijeenkomst
SportUtrecht organiseert structureel netwerkbijeenkomsten waarin diverse onderwerpen met de Utrechtse 
sportverenigingen worden behandeld. Tijdens de Netwerkbijeenkomst Hockey in het vierde kwartaal van 
2019 heeft het Mulier Instituut de uitkomsten van de behoeftebepaling gepresenteerd.


De hockeyverenigingen herkennen zich in de gepresenteerde cijfers. USHC wijkt vanwege een tekort aan 
velden op Sportcentrum Olympos uit naar de velden van MMHC Voordaan in Groenekan. Volgens de 
gemeente is er nog ruimte op de velden op de zondag aan de westkant van de stad, omdat daar vooral 
jeugd speelt. De verenigingen constateren dat er soms intensievere samenwerking tussen de verenigingen 
mogelijk is, zoals tussen Rijnvliet en Fletiomare. Verenigingen geven aan dat dit niet ideaal is vanwege 
het clubgevoel, maar dat het wel nodig is vanwege optimale benutting van de beschikbare velden. De 
verenigingen geven aan dat er naast de wedstrijden in competitieverband steeds meer vraag komt naar 
trimhockey en 7x7 hockey.


Scan SportUtrecht
SportUtrecht voert tweejaarlijks een scan uit om zich te krijgen in de thema’s en problemen die spelen bij 
de Utrechtse sportverenigingen.


Vier hockeyverenigingen hebben de verenigingsscan van 2019 ingevuld. Drie verenigingen geven aan dat zij 
door een tekort aan velden een ledenstop moeten hanteren. Twee verenigingen houden een wachtlijst bij 
waarop meer dan 100 mensen staan ingeschreven.


4.4 Terugblik vraag-aanbodanalyses editie 2017


Het Mulier Instituut voert structureel vraag-aanbodanalyses uit naar sportruimte voor de gemeente 
Utrecht. De gemeente Utrecht houdt op deze manier grip op de veranderingen in de behoefte aan 
sportruimte, gelet op de groei van de stad en de ontwikkelingen in het sportlandschap.


In 2017 heeft het Mulier Instituut een update uitgevoerd voor de vraag-aanbodanalyse naar hockeyvelden 
uit 2016. Destijds werd een gemeentebreed tekort aan hockeyvelden geconstateerd dat zou oplopen naar 
tenminste acht velden in 2020. De bevolkingsprognose hield toen rekening met 355.000 inwoners in 2020, 
terwijl er in 2019 345.000 inwoners zijn. Vooral hockeyvereniging Fletiomare is minder hard gegroeid dan 
toen op basis van de bevolkingsontwikkeling werd verwacht. De kans is groot dat het reeds bestaande 
tekort aan velden op het sportpark een groei van de vereniging in de weg heeft gestaan.







5. Tennis


5.1 Huidige situatie


Aanbod
In Utrecht liggen 146 tennisbanen. De tennisbanen liggen verspreid over negentien sportparken (kaart
5.1).


Kaart 5.1 Sportparken met tennisaanbod in Utrecht in 2019
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1) De Vrijheit 2) Paperclip B) Fletiomare 4) Oudenrijn 5) Zuilenselaan 6) Vechtlust 7) Marco van Basten 
8) Den Hommel 9) Rijnvliet 10) Papendorp 11) Nieuw Welgelegen 1 2) Lunetten 1 B) Voordorp 14) Iduna 
1 5) Sphaerinda 16) Maarschalkerweerd 17) Rijnsweerd 18) Olympos 19) Rhijnauwen 
Kaartvervaardiging: Mulier Instituut.


Het aantal tennisbanen ten opzichte van het aantal inwoners in Utrecht is beduidend lager dan het 
landelijke gemiddelde, maar hoger dan het gemiddelde in de G4. Het aantal inwoners van Utrecht dat lid 
is van een tennisvereniging is zowel hoger als het landelijke gemiddelde als het gemiddelde in de G4. De 
resulterende baandruk (aantal leden per baan) in Utrecht is relatief hoog (tabel 5.1).


De baandruk is berekend door het aantal inwoners van Utrecht dat lid is van een tennisvereniging te delen 
door het aantal aanwezige banen. In Utrecht wonen circa 12.350 mensen die lid zijn van een 
tennisvereniging. De negentien Utrechtse tennisverenigingen tellen in totaal circa 12.500 leden waarvan 
circa 11.000 in Utrecht wonen. Dit betekent dat er ongeveer evenveel Utrechters buiten de 
gemeentegrens lid zijn van een tennisvereniging, als dat inwoners van buiten Utrecht lid zijn van een 
Utrechtse tennisvereniging.
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Gemeente Utrecht 
VSG-regio Utrecht 
G4-gemeenten 
Nederland


144 10,6
819 15,4
817 8,5


1 1.331 16,4
A Dit betreffen de tennisbanen in Utrecht die beschikbaar zijn voor de verenigingen. 
Bron: DSA, 2019; KNLTB via NOC*NSF, 201 7. Bewerking: Mulier Instituut.


Behoefte
In Utrecht zijn negentien tennisverenigingen actief. De Utrechtse tennisverenigingen hebben in totaal 
ruim 12.500 leden in 2018 bij de KNLTB ingeschreven, en beschikken over 144 verlichte tennisbanen (tabel 
5.2).


In tabel 5.3 is de behoefte aan tennisbanen van de Utrechtse tennisverenigingen in het seizoen 2018/’19 
afgezet tegen het aanbod. De behoefte is berekend aan de hand van de richtlijn van de KNLTB, zoals deze 
op 1 oktober 2019 op de site van de KNLTB staat vermeld. De richtlijn bedraagt 70 leden 
(maximumvariant) tot 90 leden (minimumvariant) per verlichte tennisbaan.


5.2 Toekomst


In tabellen 5.4 en 5.5 zijn de verwachte baanoverschotten en -tekorten bij de tennisverenigingen in 
Utrecht weergegeven. In tabel 5.4 is uitgegaan van een stabiele sportdeelname. Dat wil zeggen dat er van 
uit is gegaan dat in de toekomst hetzelfde aandeel van de inwoners van Utrecht lid is van een 
tennisvereniging als in 2019. In hoofdstuk 2 hebben we gezien dat het aandeel inwoners van Utrecht dat 
lid is van een tennisvereniging gestaag afneemt. In tabel 5.5 is ervan uitgegaan dat de recente 
ontwikkeling van de verenigingen doorzet tot en met 2040. Dit betekent dat als een vereniging de 
afgelopen jaren gemiddeld twee procent is gegroeid ten opzichte van de bevolking, verondersteld wordt 
dat deze groei ook de komende jaren twee procent per jaar bedraagt.


In beide berekeningen is geen rekening gehouden met eventuele wachtlijsten die de tennisverenigingen 
hanteren, of in de afgelopen jaren hebben gehanteerd.
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Tabel 5.1 Aantal buitentennisbanen, ledenpercentage KNLTB en gemiddelde baandruk


Aantal tennisbanen
Absoluut Ledenpercentage BaandrukPer 25.000 inwoners
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Leidsche Rijn Papendorp 
Paperclip 
Rijn vliet
Totaal Leidsche Rijn


TV Attila
UW
PVDV


Vleuten-De Meern De Vrijheit 
Fletiomare 
Oudenrijn
Totaal Vleuten-De Meern


DESTO
LTC Vleuten De Meern 
Oudenrijn TC


160 15
238 98
406 89
804 202


120 82
1.046 338


328 208
1.494 628


Totaal Utrecht 144 10.145 2.377
A Op Sportcentrum Olympos liggen negen tennisbanen. TC De Uithof heeft de beschikking over zeven van 
deze banen.
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Tabel 5.2 Aantal buitentennisbanen en leden tennisverenigingen Utrecht in 2018


Aantal leden
Wijk Sportpark Aanbod Senioren JuniorenVereniging


Den Hommel 
Marco van Basten
Totaal West


TC Domstad 
TV PVC


West 16 1.384 248
4 243 8


20 1.627 256


Noord-West Zuilenselaan Zuilense TC 5 274 50


O vervecht Vechtlust LTC Vechtlust 12 817 34


Noord-Oost Iduna
Voordorp
Totaal Noord-Oost


ULTC Iduna 
USV Hercules


14 1.224 404
6 419 141


20 1.643 545


Maarschalkerweerd
Olympos
Rh ij nauwe n
Rijnsweerd
Sphaerinda
Totaal Oost


Oost Kampong 
TC De Uithof 
ULTV Rhijnauwen 
UTV Kromme Rijn 
USSV Sphaerinda


6 366 167
A7 558
9 861 267
7 671 43
2 56


31 2.512 477


Zuid TV At RiskLunetten 10 785 162


Zuid-West Nieuw Welgelegen TV Zwaluwen Utrecht 1911 3 189 23
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-43


-8


-8


-1


-10
-2


-12


2 (1,9) 
4(3,7) 
6(5,5)


3 (2,5) 
5 (4,8) 
8 (7,1)


12 16


3 (2,2) 
16 (1 5,4) 
6 (6,0)


3 (2,9) 
20 (19,8) 


8 (7,7)
25 31


6 (5,9)
7 (6,2) 


12 (1 1,9)
8 (7,9)
1 (0,6)


34


144 147 187


11 (10,5) 14 (13,5)10


3 (2,4) 4 (3,1)3


19 (18,1) 
3 (2,8)


24 (23,3) 
4 (3,6)


16
4


20 22 28


4(3,6) 5 (4,6)5


10 (9,5) 13 (12,2)12


19 (18,1) 
7(6,2)


24 (23,3) 
8 (8,0)


14
6


20 26 32


Den Hommel 
Marco van Basten
Totaal West


TC Domstad 
TV PVC


West


Noord-West Zuilenselaan Zuilense TC


Overvecht Vechtlust LTC Vechtlust


Noord-Oost Iduna
Voordorp
Totaal Noord-Oost


ULTC Iduna 
USV Hercules


Oost Kampong 
Olympos 
Rh ij nauwe n 
Rijnsweerd 
Sphaerinda 
Totaal Oost


Kampong 
TC De Uithof 
ULTV Rhijnauwen 
UTV Kromme Rijn 
USSV Sphaerinda


Zuid TV At RiskLunetten


TV Zwaluwen Utrecht 
1911Zuid-West Nieuw Welgelegen


Leidsche Rijn Papendorp 
Paperclip 
Rijn vliet
Totaal Leidsche Rijn


TV Attila
UW
PVDV


Vleuten-De Meern De Vrijheit 
Fletiomare


DESTO
LTC Vleuten De Meern 
Oudenrijn TCOudenrijn


Totaal Vleuten-De Meern


Totaal Utrecht


Tabel 5.3 Vraag-aanbodanalyse buitentennisbanen tennisverenigingen Utrecht in 2018


Behoefte Overschot (+) / tekort (-)
Minimumvariant Maximumvariant Minimumvariant MaximumvariantAanbod


A Op Sportcentrum Olympos liggen negen tennisbanen. TC De Uithof heeft de beschikking over zeven van deze banen.
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Leidsche Rijn Papendorp 
Paperclip 
Rijn vliet
Totaal Leidsche Rijn


TV Attila
UW
PVDV


Vleuten-De Meern De Vrijheit 
Fletiomare 
Oudenrijn
Totaal Vleuten-De Meern


DESTO
LTC Vleuten De Meern 
Oudenrijn TC


-28


+ 1
-11


-4
-14


+1
-11


-B
-13


+2
-10


-3
-11


-6 -12 -7 -13 -8 -14
-1 -3 -1 -3 -1 -3
-7 -15 -8 -16 -9 -17


Noord-Oost Iduna
Voordorp
Totaal Noord-Oost


ULTC Iduna 
USV Hercules


Oost Kampong 
Olympos 
Rh ij nauwe n 
Rijnsweerd 
Sphaerinda 
Totaal Oost


Kampong 
TC De Uithof 
ULTV Rhijnauwen 
UTV Kromme Rijn 
USSV Sphaerinda


Totaal Utrecht 144 -18 -65 -31 -80 -40 -91
A Op Sportcentrum Olympos liggen negen tennisbanen. TC De Uithof heeft de beschikking over zeven van deze banen.
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Zuid TV At RiskLunetten 10 -2 -5 -2 -6 -3 -7


Zuid-West Nieuw Welgelegen TV Zwaluwen Utrecht 1911 3 -1 -1 -1 -2


Tabel 5.4 Verwachte baanoverschotten/-tekorten tennisverenigingen Utrecht in 2025, 2030 en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname


Overschot (+) / tekort (-)
2025 2030 2040


Aanbod Min. Max. Min. Max. Min. Max.Wijk
West


Sportpark______
Den Hommel 
Marco van Basten 
Totaal West


Vereniging
TC Domstad 
TV PVC


16 -6 -12 -7 -14 -8 -15
4 -1 -1 -1


20 -6 -13 -7 -15 -8 -16


Noord-West Zuilenselaan Zuilense TC 5 + 1 -1 -1 -1


Overvecht Vechtlust LTC Vechtlust 12 + 1 -2 -3 -3
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-22-18-15


-7
+1
-3
-1


-10


-3
+ 1
-4
-1


-7


-7 -13 -9 -15 -11 -18
-2 -1 +1


-7 -15 -9 -16 -10 -18


-13
+ 1


-12


Den Hommel 
Marco van Basten
Totaal West


TC Domstad 
TV PVC


West 16 -5 -11
4 +1


20 -4 -11


-6 -13
+ 1
-5 -13


Leidsche Rijn Papendorp 
Paperclip 
Rijn vliet
Totaal Leidsche Rijn


TV Attila
UW
PVDV


Vleuten-De Meern De Vrijheit 
Fletiomare 
Oudenrijn
Totaal Vleuten-De Meern


DESTO
LTC Vleuten De Meern 
Oudenrijn TC


Noord-Oost Iduna
Voordorp
Totaal Noord-Oost


ULTC Iduna 
USV Hercules


Oost Kampong 
Olympos 
Rh ij nauwe n 
Rijnsweerd 
Sphaerinda 
Totaal Oost


Kampong 
TC De Uithof 
ULTV Rhijnauwen 
UTV Kromme Rijn 
USSV Sphaerinda


Totaal Utrecht 144 -7 -54 -14 -56 -12 -55
A Op Sportcentrum Olympos liggen negen tennisbanen. TC De Uithof heeft de beschikking over zeven van deze banen.
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Zuid TV At RiskLunetten 10 -3 + 1 -1 +3 +1


Zuid-West Nieuw Welgelegen TV Zwaluwen Utrecht 1911 3 -1 -2 -2 -3 -5 -7


Noord-West Zuilenselaan Zuilense TC 5 +1 + 1 +1


Overvecht Vechtlust LTC Vechtlust 12 +2 -1 +2 -1 +2


Tabel 5.5 Verwachte baanoverschotten/-tekorten tennisverenigingen Utrecht in 2025, 2030 en 2040 o.b.v. recente 
veren ia inasontwikkelina


Overschot (+) / tekort (-)
2025 2030 2040


Aanbod Min. Max. Min. Max. Min. Max.i
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5.B Verenigingen aan het woord


Netwerkbijeenkomst
SportUtrecht organiseert structureel netwerkbijeenkomsten waarin diverse onderwerpen met de Utrechtse 
sportverenigingen worden behandeld. Tijdens de Netwerkbijeenkomst Tennis in het vierde kwartaal van 
2019 heeft het Mulier Instituut de uitkomsten van de behoeftebepaling gepresenteerd.


De tennisverenigingen herkennen de huidige verhouding in vraag en aanbod en de trends. Het besproken 
scenario dat de groeiende bevolking van Utrecht ook daadwerkelijk zal leiden tot meer tennisleden bij de 
Utrechtse verenigingen, wordt nog in twijfel getrokken door de aanwezigen. Het tennisnetwerk houdt 
rekening met een scenario waarin, ondanks de groei van de stad, het aantal tennissers in Utrecht gelijk 
blijft.


Tijdens de bijeenkomst is gesproken over het voortzetten van de (verdere) samenwerking tussen de 
Utrechtse tennisclubs om de eventuele groei op te vangen en tegelijkertijd de huidige leden te behouden. 
Een deel van de verenigingen kan de groei opvangen, maar een deel heeft al wachtlijsten en een 
bezetting van meer dan 100 leden per baan. De clubs met wachtlijsten kunnen in de praktijk niet 
gemakkelijk extra banen aanleggen. Uitbreiding is planologisch zeer moeilijken financieel zeer lastig op 
te brengen door de verenigingen. Het tennisnetwerk vindt dat de tweede sport van Utrecht beter 
gefaciliteerd zou moeten worden om de vraag en het aanbod van tennis in de toekomst beter op elkaar 
aan te laten sluiten. Hier zijn al wat stappen gezet zoals de verbeterde garantstelling. De 
tennisverenigingen geven aan dat de huidige grondprijs een grote belemmering vormt voor de realisatie 
van extra banen.


Scan SportUtrecht
SportUtrecht voert tweejaarlijks een scan uit om zich te krijgen in de thema’s en problemen die spelen bij 
de Utrechtse sportverenigingen. Elf tennisverenigingen hebben de scan ingevuld.


Vier van de elf tennisverenigingen uit de verenigingsscan 2019 geven aan dat het aantal banen niet aan de 
behoefte voldoet en dat zij zichzelf genoodzaakt ziet om een ledenstop te hanteren. Dit betreffen 
uitsluitend tennisverenigingen met relatief veel leden.


5.4 Terugblik vraag-aanbodanalyses editie 2016


Het Mulier Instituut voert structureel vraag-aanbodanalyses uit naar sportruimte voor de gemeente 
Utrecht. De gemeente Utrecht houdt op deze manier grip op de veranderingen in de behoefte aan 
sportruimte, gelet op de groei van de stad en de ontwikkelingen in het sportlandschap.


In 2016 heeft het Mulier Instituut vraag-aanbodanalyses naar buitensportaccommodaties uitgevoerd6. 
Destijds werd geconcludeerd dat gemeentebreed een tekort aan tennisbanen bestond en dat deze, gelet 
op de bevolkingsgroei en ledenontwikkeling van de Utrechtse tennisverenigingen, stabiel zou blijven dan 
wel zou toenemen.


6 In de update in 2017 van de vraag-aanbodanalyse naar binnensportruimte uit 2015 en de 
vraag-aanbodanalyses naar buitensportaccommodaties uit 2016 is tennis niet meegenomen.
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6. Voetbal


De gemeente Utrecht hanteert een eigen richtlijn voor het bepalen van de wedstrijdveldbehoefte. De 
gemeente is momenteel bezig met het opstellen van een richtlijn voor de trainingsveldbehoefte. In dit 
hoofdstuk zal om deze reden alleen de wedstrijdveldbehoefte van de Utrechtse voetbalverenigingen 
worden behandeld.


6.1 Huidige situatie


Aanbod
In Utrecht liggen 88 hele, negen halve en twee kwart wedstrijdvelden voor voetbal verspreid over 25 
sportparken (kaart 6.1). Op sportpark Hoograven momenteel geen voetbalvereniging gehuisvest. Het 
kunstgrasveld dat op dit sportpark ligt, wordt wél meegenomen in de vraag-aanbodanalyses.


Kaart 6.1 Sportparken met voetbalaanbod in Utrecht in 2019
1234
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1) De Vrijheit 2) Fletiomare-Oost 3) De Meern 4) Paperclip 5) Zuilenselaan 6) Elinkwijk 
7) Overvecht-Noord (I en II) 8) De Dreef 9) Vechtzoom 10) Loevenhoutsedijk 11) Wesley Sneijder 
12) Marco van Basten 13) Rijnvliet 14) Welgelegen 15) Papendorp 16) Humphrey Mijnals 17) Hoograven 
18) Lunetten 1 9) Voordorp 20) Berekuil 21) Koningsweg 22) Zoudenbalch 23) Maarschalkerweerd 
24) Olympos
Kaartvervaardiging: Mulier Instituut.
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186


16410,6


Gemeente Utrecht 
VSG-regio Utrecht 
G4-gemeenten 
Nederland


90A
425
495


7.295
A Totaal van wedstrijd- en trainingsvelden.
B De velddruk in Utrecht is berekend aan de hand van het aantal spelende leden. 
Bron: DSA, 2019; KNVB via NOC*NSF, 2018. Bewerking: Mulier Instituut.


Behoefte
In Utrecht zijn 31 voetbalverenigingen actief7. De Utrechtse voetbalverenigingen hebben in totaal 1.087 
teams in het seizoen 2018/’19 bij de KNVB ingeschreven, en beschikken over 90 hele velden (wedstrijd én 
training), elf halve velden en twee kwart velden (tabel 6.2). Bij het aantal velden op de sportparken 
dienen de volgende opmerkingen worden geplaatst:


• Op sportpark Voordorp liggen in totaal zeven kunstgrasvelden, maar dit bestaat uit zes 
volwaardige kunstgrasvelden en twee halve kunstgrasvelden.


• FC Utrecht (Academie) maakt op zaterdagochtend gebruik van een van de kunstgrasvelden op 
sportpark Zoudenbalch. Dit veld is dan niet beschikbaar voor Domstad Majella, Odin en 
Sterrenwijk. Hiermee is rekening gehouden in de vraag-aanbodanalyse voor deze verenigingen.


• Het wedstrijdnatuurgrasveld op sportpark Welgelegen betreft een wetraveld. Het veld wordt 
volwaardig als wedstrijdveld gebruikt, daarnaast nog als trainingsveld.


De gemeente Utrecht hanteert een richtlijn voor het bepalen van de wedstrijdveldbehoefte die is afgeleid 
van de richtlijn van de KNVB. De volgende uitgangspunten worden hierbij gehanteerd:


• De bruto veldbezetting (het aantal uur dat nodig is om alle thuiswedstrijden af te werken) per 
wedstrijddag wordt berekend conform de richtlijn van de KNVB.


• De capaciteit van een wedstrijdveld bedraagt 9 uur per wedstrijddag (waar de richtlijn van de 
KNVB uitgaat van 7,5 uur op zaterdag en 6,5 uur op zondag).


• De capaciteit van een natuurgraswedstrijdveld en wetraveld bedraagt 10 uur per weekend (waar 
de richtlijn van de KNVB geen onderscheid maakt naar ondergrond).


• De minimale behoefte van een vereniging is één wedstrijdveld.


7 Exclusief FC Utrecht (Academie).
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Het aantal hele voetbalvelden (wedstrijd- en trainingsvelden) ten opzichte van het aantal inwoners in 
Utrecht is beduidend lager dan het landelijke gemiddelde, maar hoger dan het gemiddelde in de G4. 
Hetzelfde geldt voor het aantal inwoners dat is ingeschreven bij de KNVB.


Net als bij hockey en tennis vindt er bij voetbal ook uitwisseling tussen gemeenten plaats. Vanwege deze 
uitwisseling is het niet mogelijk om de velddruk te berekenen op basis van het ledenpercentage (per 
gemeente/regio) van de KNVB. Voor Utrecht (op basis van de gegevens van de verenigingen) en voor heel 
Nederland kan dit wel. De velddruk in Utrecht is beduidend hoger dan het landelijke gemiddelde (tabel
6.1).


Tabel 6.1 Aantal voetbalvelden, ledenpercentage KNVB en gemiddelde velddruk in Utrecht


Aantal velden
Percentage
kunstgras Ledenpercentage VelddrukAbsoluut Per 25.000 inwoners
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In tabel 6.3 is de behoefte aan wedstrijdvelden van de Utrechtse voetbalverenigingen in het seizoen 
2018/’19 afgezet tegen het aanbod. Hierbij is ervan uitgegaan dat de natuurgraswedstrijdvelden 
hoofzakelijk op zaterdag worden gebruikt (9 uur), omdat deze velden op zaterdag het hardst nodig zijn.


De vraag-aanbodanalyse laat zien dat het aantal benodigde wedstrijdvelden voor voetbal op zaterdag veel 
hoger is dan op zondag. Op zaterdag zijn er drie sportparken met een tekort aan wedstrijdvelden, elf 
sportparken met een overschot en elf sportparken met evenveel wedstrijdvelden als volgens de richtlijn 
nodig zijn. Op zondag zijn er geen sportparken met een tekort, zestien sportparken met een overschot en 
negen sportparken met evenveel wedstrijdvelden als volgens de richtlijn nodig zijn.


6.2 Toekomst


SV Vechtzoom heeft per ingang van het seizoen 2020/’21 niet meer de beschikking over een van de 
huidige natuurgrasvelden. Dit natuurgrasveld wordt omgezet in twee hockeyvelden voor het huisvesten 
van hockeyvereniging UNO op sportpark Vechtzoom. Deze mutatie wordt meegenomen in de toekomstige 
vraag-aanbodanalyses.


In de gebiedsvisie Zuilense Vecht worden sportpark Elinkwijk en sportpark Zuilenselaan herontwikkeld. Op 
dit moment liggen op beide sportparken in totaal negen velden, waarvan twee kunstgras. In de nieuwe 
situatie zal het aanbod naar verwachting bestaan uit 7,5 veld, waarvan vier kunstgras. Deze mutatie wordt 
niet meegenomen in de toekomstige vraag-aanbodanalyses.


Op sportpark Overvecht Noord I zal één natuurgrasveld in de toekomst naar verwachting in gebruik worden 
genomen door hondenverenigingen. Dit veld zal dan niet langer beschikbaar zijn voor een 
voetbalvereniging. Deze mutatie wordt niet meegenomen in de toekomstige vraag-aanbodanalyses.


In tabel 6.4 en 6.5 zijn de verwachte wedstrijdveldoverschotten en -tekorten bij de voetbalverenigingen 
in Utrecht weergegeven. In tabel 6.4 is uitgegaan van een stabiele sportdeelname. Dat wil zeggen dat 
ervan uit is gegaan dat in de toekomst hetzelfde aandeel van de inwoners van Utrecht lid is van een 
voetbalvereniging als in 2019. In hoofdstuk 2 hebben we gezien dat het aandeel inwoners van Utrecht dat 
lid is van een voetbalvereniging gestaag toeneemt. In tabel 6.5 is uitgegaan van het doorzetten van de 
recente ontwikkeling van de verenigingen tot en met 2025. Dit betekent dat als een vereniging de 
afgelopen jaren gemiddeld twee procent is gegroeid ten opzichte van de bevolking, verondersteld wordt 
dat deze groei ook de komende jaren twee procent per jaar bedraagt.


In tegenstelling tot hockey en tennis worden niet de doorrekeningen met deze laatste methodiek voor 
2030 en 2040 gepresenteerd. Een aantal Utrechtse voetbalverenigingen heeft de laatste seizoenen 
jaarlijks een zeer sterke ledengroei meegemaakt. Indien deze worden geëxtrapoleerd, ontstaat een 
onwaarschijnlijk hoge behoefte.


In beide berekeningen is geen rekening gehouden met eventuele wachtlijsten die de voetbalverenigingen 
hanteren, of in de afgelopen jaren hebben gehanteerd.


De vraag-aanbodanalyse in 2040 laat zien dat de scheefgroei tussen de zaterdag en zondag, in theorie, nog 
verder doorzet. Het gemeentebrede overschot van twaalf velden op zaterdag in 2019 verandert in een 
tekort van zeven velden. Op zondag loopt het overschot van 29 velden in 2019 terug naar een overschot 
van 22 velden.
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Tabel 6.2 Aantal velden en teams voetbalverenigingen Utrecht in het seizoen 2018/19
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Tabel 6.3 Vraag-aanbodanalyse wedstrijdvelden Utrechtse voetbalverenigingen in het 
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Tabel 6.4 Verwachte overschotten/-tekorten wedstrijdvelden voetbalverenigingen Utrecht in 2025, 2030 en 2040 o.b.v. stabiele 
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Tabel 6.4 Verwachte overschotten/-tekorten wedstrijdvelden voetbalverenigingen Utrecht in 2025, 2030 en 2040 o.b.v. stabiele 
sportdeelname (2/2)
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Tabel 6.5 Verwachte overschotten/-tekorten wedstrijdvelden voetbalverenigingen Utrecht in 
2025 o.b.v. recente vereniainasontwikkelina
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6.B Verenigingen aan het woord


Netwerkbijeenkomst
SportUtrecht organiseert structureel netwerkbijeenkomsten waarin diverse onderwerpen met de Utrechtse 
sportverenigingen worden behandeld. Tijdens de Netwerkbijeenkomst Voetbal in het vierde kwartaal van 
2019 heeft het Mulier Instituut de uitkomsten van de behoeftebepaling gepresenteerd.


De verenigingen hebben tijdens de presentatie een grote behoefte aan extra trainingscapaciteit 
aangekaart. Diverse verenigingen kampen met een tekort aan trainingscapaciteit en met de groei van de 
stad in het vooruitzicht hebben de verenigingen nogmaals het belang van meer capaciteit op de 
doordeweekse avonden duidelijk gemaakt. Het efficiënt gebruik van de velden (zaterdag en zondag 
wedstrijden) kan volgens hen alleen als de verenigingen voldoende capaciteit hebben om die extra teams 
ook doordeweeks te laten trainen. De verenigingen zien mogelijkheden om de trainingscapaciteit uit te 
breiden door het omzetten van natuurgrasvelden naar kunstgrasvelden. De verenigingen geven aan dat het 
niet wenselijk is om voor trainingen uit te moeten wijken naar andere sportparken, zoals nu soms wel 
gebeurt.


Scan SportUtrecht
SportUtrecht voert tweejaarlijks een scan uit om zich te krijgen in de thema’s en problemen die spelen bij 
de Utrechtse sportverenigingen.


Een kwart van de voetbalverenigingen uit de verenigingsscan 2019 geeft aan dat zij een ledenstop moeten 
hanteren als gevolg van een capaciteitstekort. Een groter deel van de verenigingen is van mening dat het 
aantal velden niet voldoet aan de behoefte. In de meeste gevallen betreft dit velden voor trainingen.


6.4 Terugblik vraag-aanbodanalyses editie 2016


Het Mulier Instituut voert structureel vraag-aanbodanalyses uit naar sportruimte voor de gemeente 
Utrecht. De gemeente Utrecht houdt op deze manier grip op de veranderingen in de behoefte aan 
sportruimte, gelet op de groei van de stad en de ontwikkelingen in het sportlandschap.


In 2017 heeft het Mulier Instituut een update uitgevoerd voor de vraag-aanbodanalyses naar voetbalvelden 
uit 2016. Destijds was de Utrechtse richtlijn voor de bepaling van de wedstrijdveldbehoefte nog niet 
opgesteld. De veldbehoefte van de Utrechtse voetbalverenigingen (wedstrijd én training) werd bepaald 
aan de hand van de richtlijn van de KNVB.


In het rapport uit 2017 werd geconcludeerd dat gemeentebreed een overschot aan voetbalwedstrijdvelden 
bestond. Op basis van de bevolkingsprognoses werd verwacht dat in de periode tussen 2020 en 2025 een 
tekort zou ontstaan. Op basis van de ledentoename van de Utrechtse voetbalverenigingen werd echter al 
in 2020 een significant tekort aan wedstrijdvelden verwacht. De wijziging in rekenmethode zorgt ervoor 
dat de resultaten uit 2017 niet één-op-één vergeleken kunnen worden met de nieuwe inzichten.
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Bron: DSA, 201 9; Atletiekunie via NOC*NSF, 201 7. Bewerking: Mulier Instituut.


In Utrecht zijn drie atletiekverenigingen en vier bij de Atletiekunie aangesloten loopgroepen/- 
verenigingen actief (tabel 7.2). Hellas is met 1.284 leden de grootste atletiekvereniging van Utrecht en is 
op alle drie de atletiekbanen actief. U-Track heeft 588 leden en maakt gebruik van de atletiekbanen 
Maarschalkerweerd en Prinses Amaliasportpark. AV Phoenix heeft 703 leden en is actief op de 
atletiekaccommodaties Overvecht en Maarschalkerweerd. Drie loopgroepen maken voor een deel van hun 
looptrainingen gebruik van de atletiekbaan Prinses Amaliasportpark. Loopgroep Aart Stigter, met ruim 300 
leden, is in Utrecht en omgeving actief, maar maakt geen structureel gebruik van een 
atletiekaccommodatie in Utrecht (niet in tabel).


Tabel 7.2 Aantal leden per atletiek- en loopvereniging in Utrecht, seizoen 2018/2019


Totaal Atletiekbanen waar vereniging gebruik van maaktVereniging
Hellas Utrecht 
U-Track 
AV Phoenix 
Trecho
Running Athletic Point 
Loopgroep Run-lnn


Overvecht, Maarschalkerweerd en Prinses Amalia
Maarschalkerweerd en Prinses Amalia
Overvecht en Maarschalkerweerd
Prinses Amalia
Prinses Amalia
Prinses Amalia


1.284
590
703
140


31
20


Bron: jaarverslag Atletiekunie, 2019. Bewerking: Mulier Instituut.
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Overige buitensporten7.


7.1 Atletiek


Atletiek wordt zowel op een atletiekaccommodatie, waar alle loop-, spring-, en werponderdelen 
uitgevoerd kunnen worden, als in de openbare ruimte beoefend. Een gebruikelijk beeld bij 
atletiekverenigingen is dat ongeveer de helft van de leden voor de sportbeoefening gebruikmaakt van de 
sportvoorzieningen bij de atletiekaccommodatie.


Nederland telt in totaal 188 atletiekaccommodaties, wat neerkomt op 0,3 accommodatie per 25.000 
inwoners. De Atletiekunie telt circa 137.000 leden in 2017. Dit betekent gemiddeld 715 leden per 
accommodatie. Op de sportparken Overvecht (in Overvecht), Maarschalkerweerd (Oost) en Prinses 
Amaliapark (in Leidsche Rijn) zijn volwaardige atletiekaccommodaties aanwezig, bestaande uit (minimaal) 
een rechte sprintbaan voor afstanden tot en met 110 meter, een rondbaan waarop de afstanden langer 
dan 110 meter kunnen worden gelopen, en een (midden)ruimte met de mogelijkheid om alle 
werpnummers en springnummers uit te voeren. Het aanbod is hiermee vergelijkbaar met de VSG-regio 
Utrecht en de G4-gemeenten. Het gemiddelde aantal leden per accommodatie in Utrecht is lager dan 
gemiddeld in de regio, maar vergelijkbaar met de G4 (tabel 7.1).


Tabel 7.1 Aantal atletiekaccommodaties, ledenpercentage Atletiekunie en gemiddeld aantal 
leden per atletiekaccommodatie


Aantal accommodaties Gemiddeld aantal 
leden per


Ledenpercentage atletiekaccommodatieAbsoluut Per 25.000 inwoners
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De verwachting is dat het aantal leden van de drie atletiekverenigingen in Utrecht de komende jaren gaat 
groeien tot ongeveer 3.000 leden in 2030 en 3.200 in 2040 (tabel 7.3). De richtlijn van de Atletiekunie is 
dat een volwaardige atletiekaccommodatie een vereniging ruimte biedt voor het accommoderen van 
ongeveer 1.000 leden. De verenigingen maken al gebruik van meerdere accommodaties, waardoor de 
capaciteit optimaal benut wordt. De loopgroepen zullen, bij stabiele sportdeelname, groeien tot bijna 240 
leden.


Tabel 7.3 Verwacht aantal leden atletiek- en loopverenigingen in Utrecht in 2019, 2025, 
2030 en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname


Aantal leden (31-12-2018) 2025 2030 2040
Hellas Utrecht 
U-Track 
AV Phoenix
Totaal atletiekverenigingen


1.284 1.444 1.518 1.598
590 663 698 734
703 790 832 875


2.577 2.897 3.048 3.207


Running Athletic point 
Trecho
Loopgroep Run-lnn 
Totaal loopgroepen


31 35 37 39
140 1 57 166 174
20 22 24 25


191 214 227 238


Totaal Utrecht 2.768 3.111 3.275 3.445


De ledencijfers van de Atletiekunie laten zien dat de drie atletiekverenigingen iets minder hard zijn 
gegroeid dan de bevolking van Utrecht. Per vereniging zijn hier wel verschillen in te zien. U-track is de 
afgelopen jaren in ledental gegroeid. Hellas Utrecht heeft wel meer leden gekregen, maar is ten opzichte 
van de bevolkingsgroei in groei achtergebleven. AV Phoenix is in ledental licht teruggelopen. Op basis van 
de gemiddelde ontwikkeling van de drie verenigingen zal het aantal leden tot 2030 iets minder hard 
groeien dan op basis van alleen de bevolkingsontwikkeling. Het totaal aantal leden in 2030 en 2040 zal 
respectievelijk iets onder en iets boven de 3.000 liggen (tabel 7.4).


Tabel 7.4 Verwacht aantal leden atletiek- en loopverenigingen in Utrecht in 2019, 2025, 
2030 en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname en recente ledenontwikkelina


Aantal leden (31-12-2018) 2025 2030 2040
Hellas Utrecht 
U-Track 
AV Phoenix
Totaal atletiekverenigingen


1.284 1.422 1.477 1.515
590 653 679 696
703 778 809 829


2.577 2.853 2.965 3.040


Running Athletic point 
Trecho
Loopgroep Run-lnn 
Totaal loopgroepen


31 36 38 42
140 161 173 190
20 23 25 27


191 220 237 259


Totaal Utrecht 2.768 3.073 3.202 3.299
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Kampong
Hercules


Totaal Utrecht 18,2 19,1 19,8


Deze richtlijn houdt rekening met het aantal teams per leeftijdscategorie en hanteert een 
belastingscoëfficiënt per leeftijdscategorie.
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7.2 Cricket


In Nederland zijn 50 cricketverenigingen actief, twee daarvan zijn in Utrecht gevestigd (tabel 7.5). Bij 
Kampong hebben de twaalf teams de beschikking over 2,5 velden. Bij Hercules zijn vier teams actief die 
gebruikmaken van twee velden. Beide cricketverenigingen delen de velden met de voetbalvereniging.


Tabel 7.5 Cricketverenigingen in de gemeente Utrecht, 2019


Wijk Sportpark Aantal velden* Aantal teamsVereniging
Maarschal ke rwee rd 
Voordorp


Oost
Noord-Oost


Kampong
Hercules


2,5 12
2 4


A Velden worden gedeeld met voetbal. 
Bron: gemeente Utrecht, 2019.


Er is geen algemene planningsnorm voor cricket beschikbaar. Op basis van een door de gemeente 
Rotterdam ontwikkelde en toegepaste planningsrichtlijn8 hebben de verenigingen voldoende ruimte en 
kunnen ze nog licht groeien.


Het aantal leden van de Koninklijke Nederlandse Cricket Bond (KNCB) laat de laatste jaren een daling van 
het aantal juniorleden zien, terwijl het aantal seniorleden licht stijgt. De Utrechtse verenigingen laten 
ook een stijging bij de senioren zien, waarbij deze vooral bij Hercules groot is geweest. Kampong, de 
enige vereniging met junioren in Utrecht, heeft ook het aantal jeugdleden de afgelopen jaren zien 
toenemen.


Op basis van de bevolkingsontwikkeling wordt tot 2040 een toename van het aantal teams tot bijna 20 
teams verwacht (tabel 7.6). Vanwege de grote groei (groter dan de bevolkingsgroei) die de verenigingen 
de afgelopen jaren hebben doorgemaakt, zal de werkelijke toename groter zijn dan enkel op basis van de 
bevolkingsprognose. Het is echter niet realistisch te verwachten dat de groei bij de verenigingen zich de 
komende jaren in dezelfde mate blijft doorzetten, waardoor de resultaten in tabel 7.7 enkel een 
theoretisch aantal teams laat zien.


Tabel 7.6 Verwacht aantal teams cricketverenigingen in Utrecht in 2025, 2050 en 2040 o.b.v. 
stabiele sportdeelname


2025 2030 2040
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Kampong
Hercules


19,1 26,0
10,4 21,1


Totaal Utrecht 22,8 29,5 47,1


7.3 Handbal


Handbal wordt zowel buiten als binnen gespeeld. Het eerste deel van het veldseizoen start in september 
en duurt tot midden oktober. Hierop aansluitend begint het zaalseizoen. Het tweede deel van het 
veldseizoen begint eind maart en duurt tot en met juni. Het oudere veldhandbal heeft veel populariteit 
verloren ten opzichte van het jongere zaalhandbal. In Nederland wordt nu meer zaalhandbal beoefenend 
dan veldhandbal.
In Utrecht is handbalvereniging Leidsche Rijn de enige vereniging met teams die aan de veldcompetitie 
deelnemen. De vereniging heeft 18 veldteams en heeft 1 veld tot haar beschikking op sportpark 
Fletiomare-Oost. De meeste wedstrijden worden op zondag gespeeld, maar diverse teams spelen ook af en 
toe op zaterdag wedstrijden. Op basis van de planningsnorm van het Nederlands Handbal Verbond (NV) 
komen de 18 veldteams overeen met 15,5 normteams en een veldbehoefte van 1,6 veld (tabel 7.8). 
Wanneer de vereniging de wedstrijden zowel op zaterdag als op zondag speelt, heeft de vereniging 
voldoende ruimte. Er is geen richtlijn voor de behoefte aan trainingsvelden.


Tabel 7.8 Vraag-aanbodanalyse handbalvereniging Utrecht seizoen 2018/2019


Veldbehoefte
Een speeldag Twee speeldagenAantal Aantal Aantal


velden teams normteams Onafgerond Afgerond Onafgerond AfgerondVereniging
HV Leidsche Rijn 1 18 15,5 1,6 2 0,8 1


Hoewel landelijk de deelname aan handbal onder jongeren afneemt en onder volwassenen stijgt, is bij 
Leidsche Rijn het tegenovergestelde het geval9. Het aantal jeugdleden is de afgelopen jaren sterk 
gegroeid, terwijl het aantal volwassenen is gedaald. Op basis van de bevolkingsontwikkeling heeft de 
vereniging de komende jaren voldoende aan het huidige veld (tabel 7.9). Wel zullen dan meer wedstrijden 
op zaterdag gespeeld moeten worden en kan de trainingscapaciteit een knelpunt gaan vormen (zeker 
gezien het allemaal jeugdteams betreft). Op basis van de verenigingsontwikkeling voor buitenhandbal 
ontstaat de komende jaren de behoefte aan extra ruimte (tabel 7.10).


9 Er zijn alleen ledencijfers van de gehele vereniging bekend, niet naar veld- of zaalhandbal.
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Tabel 7.7 Verwacht aantal teams cricketverenigingen in Utrecht in 2025 en 2030 o.b.v. 
recente vereniainasontwikkelina


2025 2030 2040
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VerenigingSportpark


2019
2025
2030
2040


1 18 1 5,5
1 19,9 17,1
1 20,8 17,9
1 22,6 19,5


Welgelegen
Paperclip
Utrecht


Domstad Dodgers 
1 1 UW
1 1


1 1 
1 1
2 2


Honk- en softbal7.4


In Utrecht zijn twee honk- en softbalverenigingen (tabel 7.11). Domstad Dodgers heeft in het seizoen 15 
teams en beschikt over een honkbalveld en een softbalveld op sportpark Welgelegen. UW heeft in dit 
zelfde seizoen 20 teams ingeschreven en heeft vier velden op sportpark Paperclip: een honkbalveld, een 
softbalveld, een jeugdhonkbalveld en een beeballveld.


Tabel 7.11 Aantal velden en teams honk- en softbalverenigingen Utrecht, 2018/2019


Aantal velden Aantal teams


2019
2025
2030
2040


1 18 1 5,5
1 28,0 24,1
1 39,2 33,7
1 75,5 65,0


Bron: KNBSB, 2019.


Domstad Dodgers heeft op basis van de planningsnorm van de KNBSB, die rekening houdt met het 
spelniveau van de teams, een klein tekort van 0,1 softbalveld. Op dit softbalveld spelen de softbal- en 
jeugdhonkbalteams. Dit tekort loopt op basis van de bevolkingsprognose tot 2040 op tot 0,4 softbalveld 
(tabel 7.12). Na 2030 ontstaat ook een tekort van 0,1 honkbalveld. UW heeft in de huidige situatie 
voldoende ruimte op de velden. In 2025 ontstaan een klein tekort op het jeugdhonkbalveld. De teams die 
hierop spelen kunnen echter ook op het softbalveld spelen, waar dan nog ruimte over is. Vanaf 2030 biedt 
dit geen uitkomst meer, omdat dan ook het softbalveld volop gebruik wordt.
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Tabel 7.10 Verwachte veldoverschotten/-tekorten handbalvereniging Leidsche Rijn in 2019, 
2025, 2030 en 2040 o.b.v. recente vereniainasontwikkelina


Veldbehoefte
Een speeldag Twee speeldagen


Aantal velden Aantal teams Aantal normteams Onafgerond Afgerond Onafgerond AfgerondJaar


Tabel 7.9 Verwachte veldoverschotten/-tekorten handbalvereniging Leidsche Rijn in 2019, 
2025, 2030 en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname


Veldbehoefte
Een speeldag Twee speeldagen


Aantal velden Aantal teams Aantal normteams Onafgerond Afgerond Onafgerond AfgerondJaar
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Domstad Dodgers 
UW


0,1 -0,1 -0,1 -0,4
0,4 0,3 0,0 0,6 | 0,3 0,2 -0,1 0,6 0,3 0,1 -0,2 0,5 0,2 0,1 -0,3 0,5


0,0 -0,2 0,0 -0,3


Tabel 7.13 Verwachte veldoverschotten/-tekorten honk- en softbalverenigingen Utrecht in 
2019, 2025 en 2030 o.b.v. recente vereniainasontwikkelina


2019 2025 2030 2040


Op basis van de verenigingsontwikkeling ontstaat hetzelfde beeld, alleen worden de tekorten nog groter 
(tabel 7.13). Domstad Dodgers krijgt na 2030 een tekort van meer dan één softbalveld. UW kan het tekort 
aan ruimte op het jeugdhonkbalveld tot 2030 nog opvangen door ruimte op het softbalveld. Daarna biedt 
het softbalveld hiervoor niet meer genoeg ruimte.


Tabel 7.12 Verwachte veldoverschotten/-tekorten honk- en softbalverenigingen Utrecht in 
2019, 2025, 2030 en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname


2019 2025 2030 2040


Domstad Dodgers 
UW


-0,4 -1,5
0,4 0,3 0,0 0,6 10,5 0,3 -0,2 0,5 0,6 0,3 -0,3 0,5 0,6 0,2 -0,5 0,4
0,1 -0,1 0,0 -0,4 -0,1 -0,7


7.5 Korfbal
In Utrecht zijn vier korfbalverenigingen met in totaal 72 teams (tabel 7.14). Synergo is de grootste 
vereniging, gevolgd door Fiducia en HKC. Studentenkorfbal vereniging Hebbes is een kleine vereniging met 
slechts 3 teams. De E- en F- teams van Synergo en HKC spelen hun wedstrijden op aparte jeugdvelden van 
24 x 12 meter.


Tabel 7.14 Aantal velden (2019/’20) en teams (2018/’19) korfbalverenigingen Utrecht


Aantal velden Aantal teams
EF Totaal40 * 20 24 *12 Vereniging Senioren AB CD


Loevenhoutsedijk 
Hoograven 


Vleuten-De Meern Fletiomare-Oost 
Olympos


Overvecht
Zuid


2 1 Synergo 
3B HKC 
0 Fiducia 


Hebbes


10 6
8 4
6 6


7 5 28
182 3 3


3 5 6 23
2AOost 3 3


A 1 natuurgrasveld gedeeld met voetbal en 1 kunstgrasveld gedeeld met hockey.
B Zijn niet belijnd in het veld, uitzetten met losse markering op de vrije ruimte kunstgras.


Op basis van de planningsnorm van de KNKV is bij Synergo een tekort van één veld en hebben de overige 
verenigingen voldoende ruimte op de huidige sportparken (tabel 7.15). Hierbij zijn voor Synergo en HKC 
de E- en F-teams aan de jeugdvelden toebedeeld.
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Tabel 7.15 Vraag-aanbodanalyse korfbalverenigingen Utrecht seizoen 2018/19 
(teamaantallen 2018/’19, veldaantallen 2019/'20)


Aantal velden


Aantal
normteams


Veld-
behoefte


Tekort (-) 
/overschot (+)Vereniging


40 * 20 24 * 12
Overvecht
Zuid
Vleuten-De Meern 
Oost


Loevenhoutsedijk
Hoograven
Fletiomare-Oost
Olympos


2 1 Synergo 
3 HKC 
0 Fiducia 


Hebbes


22,4 3,2 -ln
2,2 conform behoefte" 
2,5 conform behoefte 
0,4 conform behoefte


2 15,1
3 17,5
2 3,0


A De E- en F- teams spelen op het jeugdveld. De 20,4 normteams die dan overblijven hebben drie 
kunstgrasvelden nodig.


B De E- en F-teams spelen op het jeugdveld. De 1 3,9 normteams die dan overblijven hebben twee 
kunstgrasvelden nodig.


Op basis van de bevolkingsprognose groeit het tekort aan velden voor Synergo vanaf 2025 naar 2 velden 
(tabel 7.16). Ook HKC krijgt dan behoefte aan een extra veld. Fiducia kan de komende jaren nog uit de 
voeten op de huidige drie velden en krijgt pas tegen 2040 (net) behoefte aan een extra veld. Op basis van 
de verenigingsontwikkeling ontstaat vrijwel hetzelfde beeld (tabel 7.17). Synergo krijgt naast het huidige 
tekort van één veld, vanaf 2025 behoefte aan een tweede extra veld. HKC en Fiducia kunnen 
respectievelijk in 2025 en 2040 niet meer uit de voeten op het huidige aantal velden.


Tabel 7.16 Verwachte veldoverschotten/-tekorten korfbalverenigingen Utrecht in 2025, 
2030 en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname


Veldbehoefte Tekort (-) /overschot (+)


Sportpark Vereniging 2019 2025 2030 2040 2019 2025 2030 2040


Loevenhoutsedijk Synergo 
Hoograven 
Fletiomare-Oost Fiducia 
Olympos


HKC


Hebbes


Loevenhoutsedijk Synergo 
Hoograven 
Fletiomare-Oost Fiducia 
Olympos


HKC


Hebbes
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Tabel 7.17 Verwachte veldoverschotten/-tekorten korfbalverenigingen Utrecht in 2025, 
2030 en 2040 o.b.v. recente vereniainasontwikkelina


Veldbehoefte Tekort(-) /overschot(+)
Sportpark Vereniging 2019 2025 2030 2040 2019 2025 2030 2040
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Utrechtse Rugbyclub
RUS
U.S.R.S.
Totaal Olympos


16,8 3,1


-1,4 -1,6 -1,8


-1,0 -1,2 -1,2


-1,1


-0,8


Utrechtse Rugbyclub
RUS
U.S.R.S.
Totaal Olympos


Rijnvliet
Olympos


2 Utrechtse Rugby Club
RUS
U.S.R.S.


A1 Totaal Olympos


De rugbybond onderzoekt in 2020 in hoeverre deze planningsrichtlijn goed aansluit bij de 
praktijk en voldoende rekening houdt met uit- en thuiswedstrijden en de verdeling van 
wedstrijden over het weekend.


10
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Op basis van de bevolkingsprognose loopt het tekort voor URC op tot twee velden in 2040 (tabel 7.20). Ook 
op Olympos zijn dan twee extra velden nodig. Deze tekorten worden nog veel groter wanneer de huidige 
ledenontwikkeling zich doorzet tot 2040. Hoewel het niet realistisch is dat de groei van, met name URC, 
zich de komende jaren in hetzelfde tempo blijft doorzetten, laat tabel 7.21 wel zien dat de extra ruimte 
voor de rugbyverenigingen op basis van de bevolkingsprognose nog aan de bescheiden kant is.


Tabel 7.20 Verwachte veldoverschotten/-tekorten rugbyverenigingen Utrecht in 2025, 2030 
en 2040 o.b.v. stabiele sportdeelname


Veld behoefte Tekort/overschot
Vereniging 2025 2030 2040 2025 2030 2040


A Gedeeld met voetbal.


De rugbybond gebruikt een richtlijn die is afgeleid van de (oude) planningsnorm voor voetbal10. Op basis 
van deze planningsnorm is er op beide sportparken een tekort aan één veld (tabel 7.19).


Tabel 7.19 Vraag-aanbodanalyse rugbyverenigingen Utrecht in het seizoen 2018/’19


Behoefte
Velden Tekort/overschotVereniging Normteams


7.6 Rugby


In Utrecht zijn drie rugbyverenigingen, waarvan er twee aan de universiteit verbonden zijn (tabel 7.18). 
De Utrechtse Rugby Club (URC) heeft 12 teams en 2 velden op sportpark Rijnvliet. Op sportpark Olympos 
spelen RUS (dames) en U.S.R.S (heren) op een veld (gedeeld met voetbal). RUS is een kleine vereniging 
met twee teams; U.S.R.S heeft 5 teams.


Tabel 7.18 Aantal velden en teams rugbyverenigingen Utrecht, 2018/2019


Sportpark Aantal velden Vereniging Colts CubsSenioren Junioren
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-2,6 -4,2 -8,910,9
1,7
4,1


-1,7 -2,6 -4,85,8


Utrechtse Rugbyclub
RUS
U.S.R.S.
Totaal Olympos


Frisbee, lacrosse en padel7.7


Lacrosse
In Utrecht speelt lacrosse vereniging Domstad Devils op sportpark Overvecht-Noord. De vereniging is een 
‘burger’ vereniging, maar heeft ook veel studentleden. De Nederlandse Lacrosse Bond laat de laatste 
jaren een constante groei aan leden zien.


Frisbee
In Utrecht speelt frisbee vereniging UFO op sportpark Veluwezoom. Studentenfrisbeevereniging UTKA 
Ultimate speelt op sportpark Olympos. De Nederlandse Frisbee Bond laat een overwegende stijgende lijn 
zien in het aantal lidmaatschappen.


Padel
Padel is een jonge racketsport die begin 2000 in Nederland is geïntroduceerd en de laatste jaren steeds 
populairder is geworden. In Utrecht zijn nog geen buiten padellocaties. Het aantal padelaccommodaties in 
Nederland neemt snel toe. De KNLTB geeft aan dat 30 procent van de 1.700 tennisverenigingen in 
Nederland concrete interesse heeft getoond in het aanbieden van padel in de nabije toekomst.


Verenigingen aan het woord7.8


Netwerkbijeenkomst
In het netwerk buitensport georganiseerd door SportUtrecht hebben het Mulier Instituut en de gemeente 
Utrecht de voorlopige uitkomsten van het onderzoek gepresenteerd. Het doel was daarbij drieledig: de 
verenigingen de gelegenheid geven feitelijke onjuistheden aan te geven, de verenigingen te laten 
reageren of zij de uitkomsten herkennen en ten slotte om met de verenigingen het gesprek aan te gaan 
hoe zij oplossingen zien.
De opkomst tijdens de bijeenkomst buitensport was laag. In de bijeenkomst zijn uiteindelijk de resultaten 
van de sporten korfbal, rugby en atletiek gepresenteerd.


Korfbalvereniging Synergo bevestigt dat zij een strakke planning in de organisatie van de trainingen en 
wedstrijden hanteren. De tegenstanders (uit omliggende gemeenten) verbazen zich hier regelmatig over. 
Synergo geeft aan dat de matige groei (t.o.v. de voorgaande jaren) is te verklaren door de bouw van de 
sporthal, waardoor er bouwwerkzaamheden op het sportpark plaatsvonden. De vereniging verwacht dat de 
vereniging de komende jaren sterk gaat groeien.


Rugbyvereniging URC bevestigt het tekort aan velden en benadrukt ook het tekort aan kleedkamers. In de 
leeftijdscategorie 15-16 jaar wordt momenteel een wachtlijst gehanteerd.
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Tabel 7.21 Verwachte veldoverschotten/-tekorten rugbyverenigingen Utrecht in 2025, 2030 
en 2040 o.b.v. recente verenigingsontwikkeling


Veldbehoefte Tekort/overschot
Vereniging 2025 2030 2040 2025 2030 2040
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De atletiekverenigingen hebben gevraagd de ledenaantallen van de loopgroepen Trecho, Athletic Point en 
Run Inn toe te voegen aan de analyses (zie tabel 7.2). De afgelopen jaren is het aantal leden van de 
Atletiekunie in Utrecht gegroeid en de verwachting is dat deze toename doorzet met de groei van de stad. 
De bevolkingsgroei gaat zich voor een belangrijk deel voordoen aan de westzijde van de stad.


Scan SportUtrecht
SportUtrecht voert tweejaarlijks een scan uit om zich te krijgen in de thema’s en problemen die spelen bij 
de Utrechtse sportverenigingen.


Geen enkele vereniging uit de categorie ‘overige buitensporten’ geeft aan een wachtlijst te hebben ten 
gevolge van capaciteitstekort.


7.9 Terugblik vraag-aanbodanalyse editie 2017


Het Mulier Instituut voert structureel vraag-aanbodanalyses uit naar sportruimte voor de gemeente 
Utrecht. De gemeente Utrecht houdt op deze manier grip op de veranderingen in de behoefte aan 
sportruimte, gelet op de groei van de stad en de ontwikkelingen in het sportlandschap.


In 2017 heeft het Mulier Instituut een update uitgevoerd voor de vraag-aanbodanalyses naar handbal- 
korfbal en honk- en softbalvelden uit 2016. Atletiek, cricket en rugby zijn in eerdere analyses buiten 
beschouwing gelaten (met uitzondering van studentenrugby).


Voor korfbal zijn aanpassingen in het aanbod gedaan (veldafmetingen), waardoor de resultaten niet één 
op één te vergelijken zijn. Het algemene beeld komt wel overeen: Synergo heeft een tekort aan ruimte en 
dat zal de komende jaren nog groter worden; HKC krijgt vanaf 2025 te maken met een tekort aan ruimte 
en Fiducia en Hebbes hebben de komende jaren voldoende ruimte.
Voor handbal zijn de resultaten vergelijkbaar met het onderzoek uit 2017, wanneer wordt uitgegaan van 
één speeldag. In dat geval is er een extra veld nodig. Wordt van twee speeldagen uitgegaan dan voldoet 
het huidige veld.
Voor honk- en softbal zijn de resultaten ook in lijn met het onderzoek uit 2017. Domstad Dodgers heeft 
tekort aan ruimte op de softbalvelden en UW krijgt een capaciteitsknelpunt op het jeugdhonkbal- 
/softbalveld.
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8. Conclusies en aanbevelingen


8.1 Binnensport


Vraag en aanbod (georganiseerde) binnensport
Het aanbod aan binnensportaccommodaties in Utrecht bestaat uit twintig sporthallen, negen sportzalen en 
81 gymzalen. Met name sporthallen zijn van belang voor de (georganiseerde) binnensport. Sporthallen 
hebben een sportvloer die geschikt is voor alle zaalsporten, waar de afmetingen van sportzalen en met 
name gymzalen, niet toereikend zijn voor de meeste zaalsporten. Sport- en gymzalen kunnen echter vaak 
wel fungeren als trainingslocaties voor deze zaalsporten. Daarentegen wensen veel verenigingen hun 
activiteiten te clusteren in een grote binnensportaccommodatie om een verenigingsgevoel te creëren en 
om organisatorisch beter met het kader (trainers en vrijwilligers) en de leden uit te komen.


Het aanbod aan sporthallen in Utrecht is hoger dan het gemiddelde van de G4, terwijl het aanbod aan 
sportzalen nagenoeg gelijk is aan het gemiddelde van de G4. Het aantal gymzalen is relatief laag. 
Gymzalen kennen echter een beperkte functionaliteit voor het accommoderen van de meeste zaalsporten 
en zijn vooral aan onderwijsinstellingen verbonden.


De gemeente Utrecht hanteert een van de landelijke richtlijn afgeleide ‘Utrechtse richtlijn’ van één 
sporthal per 17.500 inwoners. In 2019 voldoet de gemeente aan deze richtlijn. Op wijkniveau is in de 
wijken Oost en Vleuten-De Meern een overschot aan sporthallen, terwijl in andere wijken het aanbod 
lager (tekort) of gelijk (conform behoefte) is aan de richtlijn.


Gebruik
De gemeentelijke sporthallen en de sporthallen van Sportcentrum Olympos zijn gedurende het hele jaar 
41 procent van de tijd bezet (365 dagen; 08:00 - 23:00 uur). In vergelijkbare gemeenten is de 
jaarbezetting van de sporthallen 40 procent. De Utrechtse sportzalen hebben gemiddeld een lagere 
jaarbezetting dan de vergelijkbare gemeenten (28% om 34%). De gemiddelde jaarbezetting van de 
gymzalen in Utrecht komt overeen met de vergelijkbare gemeenten (31%).


De Utrechtse sporthallen zijn in de wintermaanden op de doordeweekse avonden tussen 18:00 en 22:00 
uur nagenoeg volledig bezet. Bezettingspercentages lopen in die maanden voor alle sporthallen op tot 
meer dan 80 procent, waarbij de meeste sporthallen een bezetting van meer dan 90 procent bereiken. In 
de wintermaanden is buiten de piekuren ruimte voor een betere bezetting, vooral in het tijdvak 16:00 - 
18:00 uur. In de andere maanden dan de wintermaanden is er in de meeste sporthallen ruimte, ook in de 
piekuren, om de bezetting te verhogen. Er is een vergelijking van de bezetting gemaakt met Den Haag, 
Nijmegen, Tilburg en Utrecht. De Utrechtse sporthallen hebben gemiddeld een licht hogere 
bezettingsgraad dan het gemiddelde van de benchmark, tijdens alle tijdsperiodes, zowel doordeweeks als 
in het weekend, zowel in het laagseizoen als het hoogseizoen. Uitzondering hierop is de gemiddelde 
bezetting op zondag in het hoogseizoen van de Utrechtse sporthallen. Deze is gelijk aan de benchmark.


De sportzalen in Utrecht worden doordeweeks in de avond niet optimaal gebruikt. Het gebruik is ’s avonds 
gemiddeld lager dan de bezetting in vergelijkbare gemeenten. Overdag is het gebruik daarentegen hoger 
dan de benchmark. In het weekend worden de sportzalen zeer beperkt gebruikt.


De gymzalen in Utrecht worden gemiddeld overdag meer gebruikt dan de gymzalen in de vergelijkbare 
gemeenten. In de avond, inclusief tijdens de avondpiekuren, worden de gymzalen in Utrecht relatief 
weinig gebruikt.
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6,4 186
8,0
5,2


10,6 164


Gemeente Utrecht 
VSG-regio Utrecht 
G4-gemeenten 
Nederland


1,4 440 10,6
1,9 1 5,4
1,3 8,5
1,3 277 16,4


2019
2025
2030
2040


Situatie 2019
In Utrecht zijn zes hockeyverenigingen gevestigd, verspreid over vijf sportparken. De hockeyvelden 
worden zowel op zaterdag als op zondag volop gebruikt. Dit leidt in 2019 voor alle sportparken, met 
uitzondering van Rijnvliet, tot een normatief tekort aan hockeyvelden (tabel 8.3). UNO en Rijnvliet zijn 
jonge verenigingen die nog niet over volledige jeugdlijnen beschikken. De komende jaren zullen deze 
verenigingen daarom, los van de bevolkingsontwikkeling, groeien.
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Verenigingen aan het woord
De verenigingen herkennen zich niet in de situatie dat het aantal sporthallen in de gemeente voldoet aan 
de behoefte zoals gesteld volgens de Utrechtse norm van 1 sporthal op 17.500 inwoners. De verenigingen 
ervaren al enkele jaren een tekort aan sporthallen waardoor ze noodgedwongen wachtlijsten hanteren.


8.2 Hockey, tennis en voetbal


In Utrecht liggen twintig volwaardige hockeyvelden, twee halve hockeyvelden, 146 tennisbanen, 90 hele 
voetbalvelden (wedstrijd en training), elf halve voetbalvelden en twee kwart voetbalvelden. Het aanbod 
aan tennisbanen en voetbalvelden is hoog vergeleken met de G4, het aanbod aan hockeyvelden is 
nagenoeg gelijk met de G4. Het aantal hockeyvelden, tennisbanen en voetbalvelden is laag ten opzichte 
van het aantal leden van deze sporten. Dit betekent dat de hockeyvelden, tennisbanen en voetbalvelden 
door relatief veel leden bespeeld worden (hoge veld- en baandruk) (tabel 8.2).


Tabel 8.2 Aantal velden/banen en gemiddelde veld-/baandruk hockey, tennis en voetbal in 
2019


Hockeyvelden Tennisbanen Voetbalvelden
Aantal velden 


per 25.000
Aantal banen 


per 25.000 
inwoners Baandruk


Aantal velden 
per 25.000


Velddruk Velddrukinwoners inwoners


Toekomst
De bevolking van Utrecht zal tot 2040 met ruim 100.000 inwoners toenemen (+22%). De grootste absolute 
bevolkingsgroei zal in de wijken Zuidwest (+25.000) en Leidsche Rijn (+21.000) plaatsvinden. De 
verwachte bevolkingsgroei zal op basis van de Utrechtse richtlijnen leiden tot een behoefte aan zes extra 
sporthallen ten opzichte van de huidige situatie (tabel 8.1). De gemeente heeft de bouw van vier 
sporthallen reeds geprogrammeerd.


Tabel 8.1 Gemeentebrede vraag-aanbodanalyse sporthallen Utrecht (o.b.v. Utrechtse 
richtlijn) in 2019, 2025, 2030 en 2040
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-2 -8 1
1 O 4 3
2 -1 6 1


-6 -12 -1 5
-3 -13 3 3
Geen aanbod Geen aanbod


-1 -4 1 4
-1 -1 2


Geen aanbod 
Geen aanbod 
Geen aanbod 
Geen aanbod


West
Noordwest
Overvecht
Noordoost
Oost
Binnenstad


-1 -1
Geen aanbod 
Geen aanbodZuid


Zuidwest 
Leidsche Rijn 
Vleuten-De Meern


-1
1


-2 2


Gemeente Utrecht -4 2 -3 -43 12 29


Toekomst
De verwachte bevolkingsgroei zal leiden tot een grote toename in de behoefte van de verenigingen aan 
sportruimte. Een toenemende aandeel van de inwoners van Utrecht is lid geworden van een hockey- en/of 
voetbalvereniging. Indien deze trend zich de komende jaren doorzet zal toenemende behoefte aan 
hockey- en voetbalvelden nog groter worden. Het aandeel inwoners van Utrecht dat lid is van een 
tennisvereniging is afgenomen, zij het minder sterk dan het landelijke gemiddelde. Indien deze trend zich 
doorzet zal de behoefte minder snel toenemen (tabel 8.4).
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In Utrecht zijn negentien tennisverenigingen actief. De bijna 12.500 leden hebben in de maximumvariant 
(70 leden per baan) en in de minimumvariant (90 leden per baan) respectievelijk 187 en 147 tennisbanen 
nodig. Acht verenigingen beschikken over meer tennisbanen dan de minimumvariant voorschrijft, vier 
verenigingen beschikken over evenveel tennisbanen als in de minimumvariant nodig is en zeven 
verenigingen hebben minder banen dan de minimumvariant voorschrijft. Gemeentebreed is er een tekort 
van 3 banen in de minimumvariant en 43 banen in de maximumvariant (tabel 8.3).


In Utrecht zijn 31 voetbalverenigingen gevestigd (exclusief FC Utrecht en de academie van FC Utrecht). De 
verenigingen zijn verspreid over 24 sportparken. Op sportpark Hoograven is momenteel geen 
voetbalvereniging actief. De gemeente Utrecht hanteert een eigen richtlijn voor het bepalen van de 
wedstrijdveldbehoefte. De gemeente stelt momenteel een richtlijn voor de trainingsveldbehoefte op. De 
behoefte aan trainingsvelden is daarom in dit onderzoek niet onderzocht. In het seizoen 2018/2019 waren 
1087 teams ingeschreven bij de KNVB. 912 teams (84%) spelen in de zaterdagcompetitie, waaronder veel 
jeugdteams die vanwege kleinere teams en kortere speeltijden minder velddruk dan standaardteams 
opleveren. Op drie sportparken zijn te weinig wedstrijdvelden voor het aantal zaterdagteams aanwezig, 
terwijl op elf sportparken op zaterdag een overschot aan wedstrijdvelden is. Op elf sportparken komt het 
aantal wedstrijdvelden op zaterdag overeen met de behoefte. Op zondag zijn er geen sportparken met 
een tekort aan wedstrijdvelden; zestien parken hebben een overschot en op negen parken komt het 
aanbod overeen met de behoefte. Gemeentebreed is op zaterdag een overschot van twaalf en op zondag 
een overschot van 29 wedstrijdvelden (tabel 8.3).


Tabel 8.3 Overschot (+) / tekort (-) hockeyvelden, tennisbanen en voetbalvelden op 
wijkniveau in Utrecht in 2019


Hockeyvelden Tennisbanen Voetbalwedstrijdvelden
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-80
-3


+22


-8
+ 1


-40
-91


-7
+22


Hockey Hockeyvelden* Zaterdag
Zondag
Minimumvariant
Maximumvariant
Zaterdag
Zondag


-4 -4
+2 +4


TennisbanenTennis* -3 -18
-43 -65


Voetbal Wedstrijdvelden' + 12 -3
+29 +22


A UNO en Rijnvliet krijgen beiden voor 2025 de beschikking over twee extra velden. Hiermee is rekening 
gehouden in de vraag-aanbodanalyse.
B. SV Vechtzoom krijgt voor 2025 de beschikking over een veld minder. Hiermee is rekening gehouden in de 
vraag-aanbodanalyse.


Verenigingen aan het woord
De hockey- en tennisverenigingen herkennen zich in de resultaten. De tennisverenigingen geven wel aan 
dat ze zelf rekening houden met het scenario dat het aantal leden in de toekomst gelijk blijft (ondanks 
bevolkingsgroei). De voetbalverenigingen kunnen de wedstrijdveldbehoefte niet los zien van de behoefte 
aan trainingscapaciteit. De ruimte die op zondagen op de wedstrijdvelden beschikbaar is, kan volgens de 
verenigingen alleen door extra teams gebruikt worden wanneer er ook extra trainingscapaciteit komt.


8.3 Overige buitensporten


Atletiek
In Utrecht zijn drie atletiekverenigingen met in totaal bijna 2.600 leden. De verenigingen maken gebruik 
van de drie atletiekbanen in de gemeente. De verwachting is dat het aantal leden op basis van de 
bevolkingsgroei tot 2040 tot ruim 3.200 gaat toenemen. Wanneer de trend in de verenigingsontwikkeling 
van de afgelopen jaren zich voortzet, zal de groei iets lager zijn (tot 3.000 leden in 2040). De 
verenigingen hebben daarmee, volgens de richtlijn van de Atletiekunie, voldoende aan de drie 
atletiekaccommodaties.


Cricket
Er is geen planningsnorm of richtlijn voor cricket beschikbaar. Op basis van de door de gemeente 
Rotterdam gebruikte planningsrichtlijn hebben de twee Utrechtse verenigingen voldoende ruimte op de 
huidige velden en kunnen de verenigingen de komende jaren nog groeien.


Handbal
Handbalvereniging Leidsche Rijn is de enige handbalvereniging in Utrecht met teams in de veldcompetitie. 
De vereniging heeft tot 2040 aan het huidige veld voldoende, wanneer op zowel zaterdag als zondag 
wedstrijden gespeeld worden. Wanneer wordt uitgegaan van één speeldag, is zowel in de huidige situatie 
als in de toekomst een extra veld nodig.


Honk- en softbal
Domstad Dodgers heeft een klein tekort van 0,1 softbalveld, dat tot 2040 oploopt tot 0,4 softbalveld. UW 
heeft nu nog voldoende ruimte; vanaf 2030 ontstaat een klein tekort op het jeugdhonkbalveld. Op basis 
van de verenigingsontwikkeling, lopen de tekorten op tot 1,5 softbalveld (Domstad Dodgers) en 0,5 
jeugdhonkbalveld (UVV).
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Tabel 8.4 Verwachte ontwikkeling overschotten (+) / tekorten (-) op gemeenteniveau in 
Utrecht o.b.v. stabiele soortdeelname


Sport Type 2019 2025 2030 2040
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Korfbal
Op basis van de planningsnorm is bij Synergo een tekort van één veld en hebben de andere drie 
verenigingen voldoende ruimte op de huidige sportparken. Op basis van de bevolkingsontwikkeling groeit 
het tekort aan velden voor Synergo tot twee velden. Ook HKC krijg dan behoefte aan een extra veld. Op 
basis van de verenigingsontwikkeling ontstaat hetzelfde beeld.


Rugby
Op basis van de planningsnorm is zowel bij URC als bij de studentenrugbyverenigingen een tekort aan één 
veld. Op basis van de bevolkingsprognose lopen deze tekorten op tot twee velden op beide sportparken. 
Wanneer de recente verenigingsontwikkeling zich de komende jaren voortzet, worden de tekorten aan 
velden nog groter.


8.4 Aanbevelingen


Het maakt geen onderdeel van dit onderzoek uit om aanbevelingen te geven voor de (toekomstige) 
configuratie aan binnensportaccommodaties en sportvelden. Als onderzoeksbureau zijn we, op basis van 
de uitgevoerde analyses, echter wel gekomen tot een methodische aanbeveling.


■ De door de gemeente Utrecht gehanteerde richtlijn voor sporthallen is afgeleid van de planologische 
kentallen. Deze planologische kentallen bevatten niet alleen een norm voor sporthallen, maar ook 
voor sportzalen. De gemeente Utrecht heeft voor sportzalen geen norm of richtlijn, waarmee het de 
vraag is of de huidige Utrechtse richtlijn voor sporthallen voldoende is om de behoefte aan 
binnensportruimte te bepalen. In het voorjaar van 2020 publiceert het Mulier Instituut een rapport 
waarin de binnensport in Nederland uiteen is gezet. Dit rapport is tot stand gekomen in samenwerking 
met de diverse binnensportbonden, de VSG en de KVLO, en met ondersteuning van het ministerie van 
VWS. Het is voor de gemeente Utrecht aan te beleven om de Utrechtse richtlijn voor sporthallen te 
heroverwegen. De voornoemde rapportage kan hierbij behulpzaam zijn. De knelpunten die 
binnensportverenigingen ervaren onderstrepen het belang om ten minste te onderzoeken of de huidige 
richtlijn voor de binnensport recht doet aan de situatie in Utrecht.
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2019
2025
2030
2040


5.950 
6.750 
7.1 50 
7.450


20.800 2.650
24.350 3.200
25.650 3.600
24.650 4.1 50


2019
2025
2030
2040


7.900
9.100
9.500
9.500


32.200 4.450
34.900 4.900
35.550 5.350
33.900 6.400


2019
2025
2030
2040


8.250 
8.950
9.250 
9.800


21.100 4.950
23.600 5.050 
23.950 5.350 
24.300 6.300


2019
2025
2030
2040


8.1 50 
8.900 
9.100 
9.250


27.000 4.100
28.400 5.000 
28.1 50 5.550 
27.050 6.500


2019
2025
2030
2040


5.200
5.550 
6.400
7.550


24.200 3.1 50
25.650 3.500
29.950 4.350
33.250 5.700


2019
2025
2030


1.500 
3.000
3.500


1 5.500 2.000
18.550 2.750
20.000 3.300


2040 4.050 21.950 4.500


2019
2025
2030
2040


5.800
5.900
6.000
6.200


19.050
20.050
19.850
19.400


2.950
3.350
3.650
4.300


2019
2025
2030
2040


8.050
9.450


10.800
13.500


26.350
32.350
36.550
43.550


4.000
3.950
4.350
6.100


2019
2025
2030
2040


1 1.900 
1 5.200 
16.450 
16.000


24.500
34.850
38.800
37.700


2.450
3.850
5.000
6.600


2019
2025
2030
2040


1 5.200 
1 5.050 
1 5.250 
1 5.100


27.750
30.800
32.000
31.000


5.850
6.650
7.550
9.350


2019
2025
2030
2040


77.950
87.900
93.350
98.300


238.400
273.400
290.400 
296.750


36.600 
42.1 50 
48.050 
59.800


Bron: Bevolkingsprognose gemeente Utrecht, 2018.
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Bijlagen


Bijlage 1 Bevolkingscijfers


Tabel bl.1 (Verwachte) bevolkingssamenstelling stadsdelen Utrecht in 2019, 2025, 2030 en 
2040
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Utrecht Overig


DESTO


Kampong


LTC Vechtlust


LTC Vleuten De Meern


Oudenrijn TC


PVDV


TC De Uithof 
TC Domstad 
TV At Risk 
TV Attila 
TV PVC


TV Zwaluwen Utrecht 1 911


ULTC Iduna


ULTV Rh ij nauwe n
USSV Sphaerinda


USV Hercules


UTV Kromme Rijn


UW


Zuilense TC


Bron: Koninklijke Nederlandse Hockey Bond (KNHB), 2019. Bewerking: Mulier Instituut.


Tabel b2.2 Herkomst leden tennisverenigingen Utrecht in het seizoen 2018/’19 (in 
procenten)


Wijk Gemeente


Fletiomare


Kampong


Rijnvliet


UNO


USHC


Zwaluwen


Bron: Koninklijke Nederlandse Lawn Tennis Bond (KNLTB), 2019. Bewerking: Mulier Instituut.
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Bijlage 2 Herkomstcijfers


Tabel b2.1 Herkomst leden hockeyverenigingen Utrecht in het seizoen 2018/’19 (in 
procenten)
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73


100
79
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79
79
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87
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Utrecht Overig
DESTO
DHSC
Domstad Majella
DVSU
DWSV
EDO (U)
Elinkwijk 
Eminent Boys 
Faja Lobi KDS 
Hercules 
HMS
Kampong 
Kismet 
Meern De 
Nieuw Utrecht SV 
Odin
Odysseus '91
PVC
PVCV
Rivierwijkers 
Sporting '70 
Sterrenwijk 
SV Vechtzoom 
sva Papendorp 
UW
Voorwaarts
VSC
VV De Dreef
WJ
WU Ardahanspor 
Zwaluwen Utrecht '11


Tabel b2.3 Herkomst leden voetbalverenigingen Utrecht in het seizoen 2018/19 (in 
procenten)


Wijk Gemeente
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Bijlage 3 Afstandscijfers


Figuur b3.1 Afstand leden hockeyverenigingen Utrecht van woonhuis naar vereniging naar 
leeftijdscategorie en afstandsklasse (in procenten)
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Figuur b3.2 Afstand leden tennisverenigingen Utrecht van woonhuis naar vereniging naar 
leeftijdscategorie en afstandsklasse (in procenten)
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Figuur b3.3 Afstand iuniorenleden voetbalverenigingen Utrecht van woonhuis naar 
vereniging naar afstandsklasse (in procenten)
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Figuur b3.4 Afstand seniorenleden voetbalverenigingen Utrecht van woonhuis naar 
vereniging naar afstandsklasse (in procenten)
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Bijlage 4 Binnensportcijfers


Tabel b4.1 Aanbod gymzalen in Utrecht in 2019 (1/2)


Wijk Gymzaal Opmerking
Gemeentelijke gymzalen 
West Cremerstraat


Franz Schubertstraat
Johan Wagenaarkade
Van Imhoffstraat
Amsterdamsestraatweg
M. van Meelstraat
Opzoomerstraat
Prinses Margrietstraat 18
Professor Bavinckstraat
Stauntonstraat
Willibrordusstraat
Bangkokdreef
Pagodedreef
Teun de Jagerdreef
Winterboeidreef
Maria van Reedestraat
Nolenslaan
Oude Kerkstraat
Professor van Bemmelenlaan
Weerdsingel Westzijde
Wevelaan
Burg. Fockema Andreaelaan 9a
Deken Roesstraat
Schoolplein
Pieterskerkhof
Duurstedelaan
Goeree 4
Goeree 6
Ridderlaan
Afrikalaan
Lingestraat
Marco Pololaan
Van Bijnkershoeklaan 6
Emile Flullebroeckstraat
Flof van Monaco
Verlengde Houtrakgracht
Cultuurcampus
Kweektuinlaan
Mereveldlaan
Schoolstraat
Ten Veldestraat


Noordwest


Overvecht


Twee gymzalen op deze locatie


Noordoost


Oost


Binnenstad
Zuid Twee gymzalen op deze locatie


Zuidwest


Leidsche Rijn


Vleuten-De Meern
Twee gymzalen op deze locatie
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Tabel b4.1 Aanbod gymzalen in Utrecht in 2019 (2/2)


Wijk Gymzaal Opmerking
Niet gemeentelijke gymzalen 
West Kon ingsbergerst raat


Staringstraat
Marnixlaan


Twee gymzalen op deze locatie


Noordwest
Prinses Margrietstraat 124
Agavedreef
Boadreef
La Bohemedreef
Neckard reef
Orinocodreef
Santa Cruzdreef
Winklerlaan 373
Winklerlaan 79
Blauwe Vogelweg
Burgemeester Fockema Andreaelaan 7
Burgemeester Fockema Andreaelaan 9b
Homeruslaan
Ina Boudier-Bakkerlaan
Kranenburgerweg
Notebomenlaan
Tamboersdijk
Rotsoord
Amaliad warsstraat
Attleeplantsoen
Europalaan
Heycopplein
Lanslaan
Van Bijnkershoeklaan 280
Vondellaan
Derde Oosterparklaan
Rijn vliet
Binnentuinlaan


Overvecht


Noordoost


Twee gymzalen op deze locatie 
Twee gymzalen op deze locatie


Oost


Twee gymzalen op deze locatie


Zuid
Zuidwest


Drie gymzalen op deze locatie


Leidsche Rijn


Vleuten-De Meern
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Afrikalaan


Amsterdamsestraatweg


Bangkokdreef


Burg. Fockema Andreaelaan 9a 
Cremerstraat 
Cultuurcampus 
Deken Roesstraat 
Duurstedelaan I 
Duurstedelaan II 
Emile Hullebroeckstraat 
Franz Schubertstraat


Goeree 4
Goeree 6
Flof van Monaco


Johan Wagenaarkade 
Kweektuinlaan I 
Kweektuinlaan II


Lingestraat 
M. van Meelstraat 
Marco Pololaan 487


Maria van Reedestraat


Mereveldlaan


Nolenslaan


Opzoomerstraat 
Oude Kerkstraat 
Pagodedreef 
Pieterskerkhof


Prinses Margrietstraat 18 
Professor Bavinckstraat


Prof. van Bemmelenlaan


Ridderlaan


Schoolplein


Schoolstraat


Stauntonstraat


Ten Veldestraat


Teun dejagerdreef I


Teun dejagerdreef II


Van Bijnkershoeklaan 6
Van Imhoffstraat


Verlengde Floutrakgracht


Weerdsingel Westzijde


Wevelaan


Willibrordusstraat


Winterboeidreef
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Tabel b4.2 Gemiddelde doordeweekse bezetting gemeentelijke gymzalen in Utrecht naar 
tijdsperiode en seizoen in het seizoen 2018/’19 (in procenten)
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Nee


Voorstel behandeld door Datum
B&W vergadering 3 december 2019


Haalbaarheid overdekt zwemwater Utrecht


Het college van burgemeester en wethouders besluit het volgende voor te leggen aan de 
raad:


En vervolgens besluit het college van burgemeester en wethouders:
1. De benodigde investeringen en exploitatiekosten van aanvullend 


zwemwater bij de komende voorjaarsnota te betrekken bij 
investeringsagenda Groei.


2-,—Indien dekking beschikbaar komt voor extra zwemwater dit op basis 
van het haalbaarheidsonderzoek 'Overdekt Zwemwater' aan de 
Westkant van Utrecht te realiseren middels een nieuw zwembad aan de 
Noordzijde van het Maximapark en hiertoe het perceel kavel 3 en 4 
(gebied Noordpunt Maximapark) te reserveren.


3. De klankbordgroep en KNZB middels de bijgevoegde brieven te voorzien 
van een reactie


4. De Raad te informeren middels de bijgevoegde Raadsbrief







Gemeente Utrecht
In Motie 2018/62 'Niet of, maar waar' is opgeroepen om te onderzoek waar, wanneer en hoe extra 
zwemwater gerealiseerd kan worden. Op basis van deze motie is in 2018 een onderzoek 
uitgevoerd naar de behoefte en capaciteit van zwemwater en mogelijke locaties voor uitbreiding en 
is aansluitend in 2019 een nader haalbaarheidsonderzoek naar de aanvullende locaties uitgevoerd. 
Het haalbaarheidsonderzoek is uitgevoerd door de externe bureau's TREEM b.v. en het Mulier 
Instituut.


Samenvatting Haalbaarheidsonderzoek
In het onderzoek worden de volgende stappen doorlopen en beschreven:
>De behoefte aan zwemwater voor de vijf hoofdactiviteiten is geactualiseerd voor de 
bevolkingsprognose van november 2018. Hierbij is gerekend met de prognoses voor de jaren 
2018, 2025, 2030 en 2040. De hoofdactiviteiten betreffen; leszwemmen, schoolzwemmen, 
banenzwemmen, sport en doelgroepenzwemmen.
>Onderzocht is in hoeverre er binnen de huidige programmering over de vier Utrechtse 
zwembaden mogelijkheden zijn om de programmering te optimaliseren om de tekorten te 
verminderen. Dit levert op de korte termijn enige extra capaciteit op, maar op de lange termijn 
onvoldoende.
>Er heeft een verkenning plaatsgevonden van initiatieven binnen en buiten de gemeente Utrecht 
met als doel om te onderzoek in hoeverre deze initiatieven een oplossing kunnen bieden voor de 
geconstateerde tekorten. Deze initiatieven bleken echter niet realistisch en/of onzeker ten aanzien 
van de financiële haalbaarheid.
>De conclusie van de hiervoor genoemde stappen (Fase I van het haalbaarheidsonderzoek) die in 
het rapport geformuleerd wordt is dat nieuwbouw of bijbouw van zwemwater noodzakelijk is om 
de tekorten voor de activiteiten 'sport' en 'banenzwemmen' op te lossen.
>Als mogelijke oplossing is vervolgens langs een aantal scenario's beschreven hoe uitbreiding 
plaats kan vinden en in welke mate dit tegemoet komt aan de groei van de stad, de ambities van 
verenigingen op het vlak van de breedtesport en de ambities voor topsport.
>De scenario's zijn vertaald naar een viertal configuraties. Deze configuraties betreffen specifieke 
locaties en bijhorende inrichting van bassins over de jaren 2025 en 2030.
>In Fase II van het Haalbaarheidsonderzoek is vervolgens een doorrekening gemaakt van de 
benodigde investeringen voor de genoemde configuraties. Inzichtelijk is gemaakt hoe de mogelijke 
exploitatie uitpakt en wat de gevolgen zijn van een extra bassin voor de bestaande exploitatie van 
de gemeentelijke zwembaden.


Belangrijkste conclusie
Het rapport sluit af met een aantal conclusies en aanbevelingen. In aanvulling op de al eerder 
genoemde conclusie dat uitbreiding noodzakelijk is stelt het Haalbaarheidsonderzoek dat met 
uitbreiding van een 25x21 meter 8-baans bassin aan de Westkant van Utrecht (nagenoeg) volledig 
voorzien kan worden in de uren voor sport tot 2025 en voor banenzwemmen tot 2040. Waarbij er 
tevens ruimte is voor de RTC’s Waterpolo en Triatlon en het NTC Waterpolo. Kanttekening daarbij 
is dat uitbreiding met één bassin niet volledig voorziet in de behoefte van de zwemverenigingen .


Proces
Voor de uitvoering van het haalbaarheidsonderzoek is door middel van een klankbordgroep 
samengewerkt met SportUtrecht, Utrechtse zwemverenigingen, Stichting Exploitatie Zwembad 
Krommerijn, de zwemscholen en de Koninkelijke Nederlandse Zwem Bond.


Op maandag 4 november jl. heeft wethouder Van Ooijen namens het college met de 
klankbordgroep gesproken over de uitkomsten van het onderzoek, daarbij is de conceptlijn van dit 
voorstel gedeeld. Een schriftelijke reactie namens de klankbordgroep en alsmede een reactie 
namens de KNZB zijn als bijlagen toegevoegd.
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De benodigde investeringen en exploitatiekosten van aanvullend 
zwemwater bij de komende voorjaarsnota te betrekken bij de 
investeringsagenda Groei.


1


Argumenten


Het Haalbaarheidsonderzoek zwemwater Utrecht toont aan dat uitbreiding van
overdekt zwemwater op termijn nodig is, de moqelijke realisatie van een extra
zwembad is tot nog toe niet opqenomen in het huidige investeringsprogramma
Sport in het kader van investeringsagenda groeit (Groeikader)
Bij het opstellen van de Rapportage capaciteitsbehoefte sport 2018 - 2030 in 2017 was de 
zwemvisie nog niet opgesteld. De Zwemvisie 2018 - 2022 - Een leven lang zwemmen in de 
vier Utrechtse zwembaden is in maart 2018 door de Raad vastgesteld, waarbij de Motie 
"Niet of, maar waar" is aangenomen. Op basis van deze Motie is het onderzoek naar 
behoefte en capaciteit overdekt zwemwater gestart en aansluitend het voorliggende 
Haalbaarheidsonderzoekonderzoek uitgevoerd. Conclusie van het haalbaarheidsonderzoek 
is dat op de lange termijn onvoldoende. Zwemwater beschikbaar is om de te verwachten 
tekorten voor de activiteiten 'sport' en 'banenzwemmen' op te lossen.


1.1


Kanttekeningen


Uiteindeliike realisatie is afhankelijk van iaarsnedes groei 2020 en verder 
De uiteindelijke keuze voor de realisatie van een mogelijk nieuw zwembad is - in lijn met 
de systematiek van het groeikader - afhankelijk van de jaarsnedes groei 2020 en verder. 
De benodigde groeiruimte is mogelijk ontoereikend waardoor niet aan alle 
investeringswensen kan worden voldaan. Het Haalbaarheidsonderzoek maakt inzichtelijk 
dat de tekorten aan benodigde vierkante meter zwemwater voor de activiteiten sport sterk 
oplopen als het extra zwemwater pas na 2025 gerealiseerd wordt.


1.1


Beslispunt


2 Indien dekking beschikbaar komt voor extra zwemwater dit op basis 
van het haalbaarheidsonderzoek 'Overdekt Zwemwater' aan de 
Westkant van Utrecht te realiseren middels een nieuw zwembad aan de 
Noordzijde van het Maximapark en hiertoe het perceel kavel 3 en 4 
(gebied Noordpunt Maximapark) te reserveren.


Argumenten


2.1 Het Haalbaarheidsonderzoek zwemwater Utrecht toont aan dat uitbreiding van overdekt
zwemwater op termijn wenselijk is en adviseert om extra overdekt zwemwater te
realiseren aan de Westkant van Utrecht.
Met mogelijke uitbreiding van een 25x21 meter bad (8-baans) bassin aan de Westkant van 
Utrecht kan (nagenoeg) volledig voorzien worden in de benodigde uren sport tot 2025 en 
banenzwemmen tot 2040. De beoogde locatie Maximapark komt tegemoet aan de groei 
van de bevolking aan de Westkant van de stad.


2.2 Invulling van het beoogde perceel met een zwembad sluit goed aan bij bestaande
voorzieningen en huidige bestemming
Voor de betreffende kavels zijn inmiddels ook andere gegadigden. Het is daarom van 
belang om de kavels te behouden voor het beoogde zwembad middels een formele 
reservering. Het betreffende perceel kent reeds de bestemming Sport en Leisure. Voor de 
beoogde realisatie hoeft geen groen te worden verwijderd. De realisatie van een zwembad 
bij de noordpunt van het Maximapark sluit goed aan bij de invulling van dit gebied met 
verschillende sport, onderwijs en leisurevoorzieningen. Aangrenzend zijn reeds een
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basisschool, klimhal en scouting gehuisvest. In de directe nabijheid is het sportpark de 
Vrijheit gevestigd waar omnivereniging Desto de activiteiten voetbal, tennis en jeu de 
boules aanbiedt. Het gebied Noordpunt Maximapark grenst eveneens aan Het Lint wat veel 
gebruikt wordt recreatief wandelen, fietsen en hardlopen.


Een moqeliik nieuw zwembad in het Maximapark geeft meer mogelijkheden om de
zwembaden Den Hommel en De Kwakel op termijn in te richten op basis van de
toekomstige behoefte en volgens de doelstellingen Enerqieneutraal vastgoed in 2040.
Het biedt mogelijkheden om ten tijde van de vervanging van Den Hommel en op termijn 
De Kwakel (2036) activiteiten uit Den Hommel en De Kwakel tijdelijk onder te brengen in 
het nieuwe bad Maximapark en de andere bestaande baden.


2.3


Nieuwbouw van een nieuw zwembad op het perceel bij het Maximapark houdt het perceel 
bij zwembad Den Hommel vrij voor totale herinrichting rond 2032, dit heeft een aantal 
zwaarwegende voordelen: het huidige zwembad Den Hommel is in 2032 afgeschreven. Als 
er nu een nieuw, extra bassin bijgebouwd zou worden, zal daar in 2032 'omheen' gewerkt 
moeten worden. Het heeft de voorkeur om het perceel tegen die tijd geheel opnieuw in te 
richten. Dat geeft alle mogelijkheden om het zwembadcomplex in te richten op basis van 
de dan geldende behoefte, waarbij optimaal rekening gehouden kan worden met de 
ontwikkelingen van Cartesiusdriehoek, Beurskwartier en Merwedekanaalzone welke 
tevensbehoren tot verzorgingsgebied van Den Hommel. Daarnaast geeft het de 
mogelijkheid om de dan geldende duurzaamheidstoepassingen te integreren om zo 
tegemoet te komen aan de doelstellingen van Energieneutraal gemeentelijk vastgoed in 
2040. Hiervoor is noodzakelijk dat het zwembad Den Hommel eerst gesloopt wordt en 
aansluitend volledig vernieuwd wordt.Op een andere wijze is het niet mogelijk te voldoen 
aan de bovenstaande doelstellingen van duurzaamheid en energieneutraal. 
Vanzelfsprekend zullen ook bij de realisatie van het nieuwe zwembad Maximapark de 
meest recente maatregelen op gebied van duurzaamheid worden toegepast.


Kanttekeningen


2.1 Een moqeliik nieuw zwembad Maximapark kent een hogere investering dan biibouw bij
zwembad Den Hommel
Het haalbaarheidsonderzoek toont een doorrekening van de benodigde investeringen van 
de configuraties. Aangaande de opties Den Hommel en Maximapark is het advies voor het 
Maximapark te kiezen, ondanks een hogere investering. Realisatie van het zwembad 
Maximapark is geraamd op een € 13.900.000 exclusief grondkosten: € 975.000,-. Voor de 
berekening is rekening gehouden met de continuering van de SPUK- uitkering van het Rijk 
die nu loopt tot 2024. De doorrekening van de exploitatie (incl. kapitaallasten en 
grondkosten) van het nieuwe bad laat een negatieve exploitatie zien van € 1.069.500,-. De 
hogere investering is te verklaren omdat het hier om een volledig nieuw zwembad gaat met 
alle benodigde voorzieningen. Deze hogere investering is verdedigbaar op basis van de 
hiervoor genoemde argumentatie.


De moqeliike uitbreiding van zwemwater met één bassin voorziet niet volledig inde
behoefte van de zwemverenigingen
In het kader van het Haalbaarheidsonderzoek zijn de zwemverenigingen gevraagd naar hun 
ambities op vlak van breedte en topsport. Met name de zwemverenigingen UZSC en ZPC 
Watervlo beargumenteren daarbij dat zij vanwege de huidige tekorten aan zwemwater al 
jaren te maken hebben met een geremde groei van hun ledenaantal. Eén extra bassin 
komt in die redenatie onvoldoende tegemoet aan toekomstige groei omdat verenigingen 
voorzien dat ze eerst de geremde groei moeten inlopen en daarmee 'nieuwe' groei maar 
beperkt kunnen accommoderen. Het realiseren van extra bassins richting 2025 leidt tot 
dusdanig veel extra overcapaciteit voor de overige doelgroepen dat deze optie niet 
wenselijk wordt geacht.


2.2


2.4 Kavel 3 van het perceel kent een groenstrook van 996m2
Bij kavel 3 hoort een groenstrook van 996 m2 die in stand gehouden moet worden als 
bosstrook. Het onderhoud van de betreffende groenstrook zal in beheer van gemeente 
Utrecht komen. De strook kan niet aan toegevoegd worden aan de openbare ruimte van 
het Maximapark aangezien het niet bereikbaar en toegankelijk is vanwege een watergang.
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Voor het gebied NoordPunt Maximapark is reeds een gemeenschappelijk parkeerterrein
gerealiseerd
Voor de Noordpunt Maximapark is een gemeenschappelijk parkeerterrein van 3.308 m2 
gerealiseerd. Het beoogde zwembad zal van deze parkeervoorziening gebruik gaan maken. 
In de verdere uitwerking zal een nadere verkenning van de parkeerbehoefte en 
programmering plaatsvinden. Vooralsnog lijkt deze te passen binnen de beschikbare 
vierkante meters van het gemeenschappelijke parkeerterrein.


2.5


Beslispunt


3 De klankbordgroep en KNZB middels de bijgevoegde brieven te voorzien van een reactie


Argumenten


3.1 De adviezen van de klankbordgroep en de KNZB worden hiermee beantwoord.
Op maandag 4 november jl. heeft wethouder Sport, Maarten van Ooijen namens het 
college met de klankbordgroep gesproken over de uitkomsten van het onderzoek , daarbij 
is de conceptlijn van dit voorstel gedeeld. De klankbordgroep en KNZB roepen - in reactie 
daarop - op om eerder dan 2025 extra zwemwater te realiseren. Tevens wordt opgeroepen 
om méér zwemwater te realiseren dan het 25x21 meter 8 baans bassin. Een schriftelijke 
reactie namens de klankbordgroep en alsmede een reactie namens de Koninklijke 
Nederlandse Zwem Bond zijn als bijlagen toegevoegd bij deze Raadsbrief. De meegezonden 
antwoordbrieven zijn de reactie namens het college op deze brieven vanuit klankbordgroep 
en KNZB.


Beslispunt


De Raad te informeren middels de bijgevoegde Raadsbrief4
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Eerdere besluitvorming
Op 8 maart 2018 heeft de gemeenteraad de Zwemvisie 'Een leven lang zwemmen in de vier 
Utrechtse Zwembaden' (ID 9088) vastgesteld. Volgend op de zwemvisie heeft de gemeenteraad 
het college middels de motie 62 (2018) 'Niet of, maar waar' opdracht gegeven om te onderzoeken 
waar, wanneer en hoe extra zwemwater gerealiseerd kan worden. Op basis van dit 
Behoefteonderzoek zwemwater Utrecht en quick scans van mogelijke locaties heeft het college op 
9 oktober 2018 (ID 10449) besloten een Haalbaarheidsonderzoek uit te voeren om de vraag naar 
verschillende zwemactiviteiten te concretiseren en te onderzoeken hoe de vraag gefaciliteerd kan 
worden, waarbij verschillende scenario's het uitgangspunt zijn met aandacht voor duurzaamheid


Op 26 november is het collegeadvies besproken en aangehouden. De gevraagde aanpassingen zijn 
verwerkt. Een toelichting daarop is in de meegezonden memo verwerkt.


Uitvoering
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Geachte leden van de raad,


Recent hebben wij het rapport Haalbaarheidsonderzoek zwemwater Utrecht in ontvangst genomen (zie 
bijlagen). In deze brief informeren we uw Raad over onze reactie op het rapport en de voorgenomen 
vervolgstappen.


Het haalbaarheidsonderzoek zwemwater is uitgevoerd door TREEM b.v. en het Mulier Instituut naar 
aanleiding van de motie 62 (201 8) ‘Niet of, maar waar’. In de motie heeft u ons gevraagd om te 
onderzoeken waar, wanneer en hoe extra zwemwater gerealiseerd kan worden. Op basis van deze 
motie is in 2018 een onderzoek uitgevoerd naar de behoefte en capaciteit van overdekt zwemwater, 
naar mogelijke locaties voor uitbreiding en is aansluitend in 201 9 een nader Haalbaarheidsonderzoek 
naar aanvullende locaties uitgevoerd.


Uitkomsten haalbaarheidsonderzoek


In het Haalbaarheidsonderzoek zijn de volgende stappen doorlopen en in het rapport beschreven:


■ De behoefte aan zwemwater voor de vijf hoofdactiviteiten is geactualiseerd voor de 
bevolkingsprognose van 201 8. Hierbij is gerekend met de prognoses voor de jaren 2018, 2025, 
2030 en 2040. De hoofdactiviteiten betreffen; leszwemmen, schoolzwemmen, banenzwemmen, 
sport en doelgroepenzwemmen.


■ Er is onderzocht in hoeverre er binnen de huidige programmering over de vier Utrechtse 
zwembaden mogelijkheden zijn om de programmering te optimaliseren teneinde de huidige 
tekorten te verminderen. Dit levert op de korte termijn enige extra capaciteit op, maar op de lange 
termijn onvoldoende.


■ Er heeft een verkenning plaatsgevonden van initiatieven binnen en buiten de gemeente Utrecht met 
als doel om te onderzoek in hoeverre deze initiatieven een oplossing zouden kunnen bieden voor 
de eerder geconsteerde tekorten.


5.1,2E5.1,2E


5.1,2E
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■ De conclusie van de bovengenoemde stappen - Fase I van het haalbaarheidsonderzoek - die in het 
rapport geformuleerd wordt is dat nieuwbouw of bijbouw van zwemwater noodzakelijk is om de 
tekorten voor de activiteiten ‘sport’ en ‘banenzwemmen’ op te lossen.


■ Als mogelijke oplossingen is vervolgens langs een aantal scenario’s beschreven hoe uitbreiding 
plaats kan vinden en in welke mate dit tegemoet komt aan de groei van de stad, de ambities van 
verenigingen op het vlak breedtesport en de ambities voor topsport.


■ De scenario’s zijn vertaald naar een viertal configuraties. Deze configuraties betreffen specifieke 
locaties en bijhorende inrichting van betreffende bassins overdejaren 202 5 en 2030.


■ In Fase II van het haalbaarheidsonderzoek is vervolgens een doorrekening gemaakt van de 
benodigde investeringen voor de genoemde configuraties. Er is inzichtelijk gemaakt hoe de 
mogelijke exploitatie uitpakt en wat de gevolgen zijn van een extra bassin voor de bestaande 
exploitatie van de gemeentelijke zwembaden.


■ Het haalbaarheidsonderzoek sluit af met een aantal conclusies en aanbevelingen. In aanvulling op 
de al eerder genoemde conclusie dat uitbreiding noodzakelijk is stelt het rapport dat met 
uitbreiding van een 25x21 meter 8-baans bassin aan de Westkant van Utrecht (nagenoeg) volledig 
voorzien kan worden in de uren voor sport tot 2025 en voor banenzwemmen tot 2040. 
Kanttekening daarbij is dat uitbreiding met één bassin niet volledig voorziet in de behoefte van de 
zwemverenigingen.


Reactie
Wij hebben kennisgenomen van het rapport haalbaarheidsonderzoek zwemwater Utrecht. Het rapport 
geeft een duidelijk en goed onderbouwd beeld van de behoefte aan zwemwater naar de te 
onderscheiden doelgroepen en hoe deze behoefte zich ontwikkelt gedurende de groei van de stad 
tussen nu en 2040. Daarbij maakt het rapport duidelijk dat het huidige aanbod van zwemwater zorgt 
voor oplopende tekorten voor met name de activiteiten ‘banenzwemmen’ en ‘sport’. Uitbreiding van 
zwemwater vergt een aanzienlijke investering, zie tevens de paragraaf Investering en exploitatie in 
deze brief.


De eventuele realisatie van een nieuw zwembad is nog niet opgenomen in het huidige 
investeringsprogramma Sport in het kader van de investeringsagenda groei (Groeikader). We zullen de 
benodigde investeringen en exploitatiekosten van mogelijk aanvullend zwemwater bij de komende 
voorjaarsnota betrekken bij de investeringsagenda Groei.


De uiteindelijke keuze voor de realisatie van een mogelijk nieuw zwembad is 
systematiek van het groeikader - afhankelijk van de jaarsnedes groei 2020 en verder. De benodigde 
groeiruimte binnen de investeringsagenda is daarvoor mogelijk niet toereikend. Flierdoor is het 
mogelijk dat niet aan de genoemde investeringswensen kan worden voldaan.


in lijn met de


Uitbreiding zwemwater aan westkant Utrecht


In het Haalbaarheidsonderzoek wordt geconstateerd dat de uitbreiding van zwemwater aan de 
Westkant tegemoet komt aan de tekorten voor ‘banenzwemmen’en ‘sport’. Daarnaast worden twee 
mogelijke locaties voor uitbreiding met een 25x21 meter 8 baans bassin beschreven. Er is een 
mogelijkheid om een 8-baans bassin bij te bouwen bij het huidige zwembad Den Hommel en er is een
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perceel (bestaande uit twee kavels) beschikbaar in het gebied Noordpunt Maximapark waar de 
realisatie van een nieuw zwembad met een 8-baans bassin mogelijk is. Een kaart met de vier huidige 
gemeentelijke zwembaden in Utrecht alsmede de mogelijke uitbreidingslocatie Maximapark is 
onderaan deze brief ingevoegd.


Wij hebben beide opties afgewogen indien de benodigde dekking beschikbaar komt kiezen wij ervoor 
op termijn een nieuw zwembad met een 8-baans bassin te realiseren in de noordpunt Maximapark. De 
voorkeur Maximapark boven locatie Den Hommel is gebaseerd op onderstaande argumenten;


> De optie Maximapark komt tegemoet aan de groei van de bevolking aan de Westkant van de stad.


■ Een mogelijk zwembad bij de noordpunt van het Maximapark sluit goed aan bij de invulling 
van dit gebied met verschillende sport, onderwijs en leisurevoorzieningen. Aangrenzend zijn 
reeds een basisschool, klimhal en scouting gehuisvest. In de directe nabijheid is het sportpark 
de Vrijheit gevestigd waar omnivereniging Desto de activiteiten voetbal, tennis en jeu de 
boules aanbiedt. Het gebied Noordpunt Maximapark grenst eveneens aan Het Lint wat veel 
gebruikt wordt recreatief wandelen, fietsen en hardlopen.


> De keuze voor nieuwbouw in het Maximapark houdt het perceel bij zwembad Den Hommel vrij


voor totale herinrichting rond 2032, wij zien hierin een aantal zwaarwegende voordelen:


■ Het huidige zwembad Den Hommel is in 2032 afgeschreven. Uw raad is hierover eerder 
geïnfomeerd in de Raadsbrief haalbaarheidsonderzoek naar overdekt zwemwater (met 
kenmerk 5665982) en de Raadsbrief Uitvoering motie duurzame zwemvisie ( met kenmerk 
5474058). Als er nu een nieuw, extra bassin bij gebouwd wordt, zal daar in 2032 ‘omheen’ 
gewerkt moeten worden. Wij hebben de voorkeur om het perceel tegen die tijd geheel opnieuw 
in te richten. Dat geeft alle mogelijkheden om het zwembadcomplex in te richten op basis van 
de dan geldende behoefte, waarbij optimaal rekening gehouden kan worden met de 
ontwikkelingen van Cartesiusdriehoek, Beurskwartier en Merdewedekanaalzone welke tevens 
behoren tot verzorgeningsgebied van Den Hommel.


■ Daarnaast geeft het de mogelijkheid om de dan geldende duurzaamheidstoepassingen te 
integreren om zo tegemoet te komen aan de doelstellingen van Energieneutraal gemeentelijk 
vastgoed in 2040. Hiervoor is noodzakelijk dat het zwembad Den Hommel eerst gesloopt 
wordt en aansluitend volledig vernieuwd wordt. Op een andere wijze is het niet mogelijk te 
voldoen aan de bovenstaande doelstellingen van duurzaamheid en energieneutraal. 
Vanzelfsprekend worden op de kortere termijn bij de eventuele realisatie van het zwembad 
Maximapark ook de meest recente duurzaamheidsmaatregelen toegepast.


■ Een mogelijk nieuw en extra zwembad Maximapark geeft meer ruimte en mogelijkheden om 
ten tijde van de vervanging van Den Hommel en op termijn De Kwakel (2036) activiteiten uit 
Den Hommel en De Kwakel tijdelijk onder te brengen in het nieuwe bad Maximapark en de 
andere bestaande baden.


Het Haalbaarheidsonderzoek laat een doorrekening zien van de benodigde investeringen van de 
verschillende configuraties. Met betrekking tot de eerder genoemde opties Den Hommel en 
Maximapark hebben wij een voorkeur voor het Maximapark, ondanks dat deze een hogere investering 
kent. De hogere investering is te verklaren, omdat het hier om een volledig nieuw zwembad gaat met 
alle benodigde voorzieningen. Terwijl het bij Den Hommel gaat om het aanbouwen van één bassin en







Burgemeester en Wethouders


1 8 december 201 9 
6971896/20191127


Datum
Ons kenmerk


enkele aanvullende voorzieningen. Wij vinden deze hogere investering verdedigbaar op basis van de 
hierboven genoemde argumenten. Daarbij wegen wij mee dat mag worden aangenomen dat nu kiezen 
voor de lagere investering bij Den Hommel een nadelig effect heeft in 2032. Er zal dan immers een 
bijna volledig complex gesloopt en herbouwd moeten worden waarbij het ene later aangebouwde 
bassin blijft staan. De verwachting is dat dit de bouwkosten van een nieuw zwembadcomplex Den 
Hommel rond 2032 aanzienlijk zal laten toenemen.


Investering en exploitatie


De beoogde realisatie van een nieuw zwembad aan de noordzijde van het Maximapark wordt in het 
haalbaarheidsonderzoek geraamd op een investering van € 1 3.900.000. Deze investering is exclusief 
de grondkosten, deze zijn begroot op € 975.000,-. Voor de investeringsberekening is rekening 
gehouden met de continuering van de uitkering van het Rijk in het kader van de btw (de zogenaamde 
Specifieke uitkering stimulering (SPUK)) die nu loopt tot 2024. De doorrekening van de exploitatie 
(inclusief kapitaallasten) van het mogelijke nieuwe bad laat een negatieve exploitatie van € 1.050.000 
zien. Bij een rentepercentage van 2% zal deze exploitatie inclusief de doorrekening van de grondkosten 
(2% over € 975.000,- komt uit op € 1 9.500,-) uitkomen op € 1.069.500,-.


Proces
Voor de uitvoering van het haalbaarheidsonderzoek is door middel van een klankbordgroep 
samengewerkt met SportUtrecht, een vertegenwoordiging van de Utrechtse zwemverenigingen, 
Stichting Exploitatie Zwembad Krommerijn, de zwemscholen en de Koninkelijke Nederlandse Zwem 
Bond (KNZB). Wij hebben waardering voor de inzet en bijdrage van de genoemde partijen aan het 
onderzoek.


Op maandag 4 november jl. heeft wethouder Sport, Maarten van Ooijen namens ons met de 
klankbordgroep gesproken over de uitkomsten van het onderzoek en de mogelijke inhoudelijke 
reactie. Een schriftelijke reactie namens de klankbordgroep en alsmede een reactie namens de 
Koninklijke Nederlandse Zwem Bond zijn als bijlagen toegevoegd bij deze Raadsbrief.


In deze reacties wordt het college opgeroepen om eerder dan 2025 extra zwemwater te realiseren. 
Tevens wordt opgeroepen om méér zwemwater te realiseren dan het 2 5x21 meter 8 baans bassin dat 
het college nu voorstelt. Ons streven is één extra 8 baans bassin te realiseren waarmee voorzien kan 
worden in de benodigde uren voor sport tot 2025 en voor banenzwemmen tot 2040 op basis van de 
voorziene groei van de stad. Het realiseren van extra bassins richting 2025 leidt dusdanig veel extra 
overcapaciteit voor de overige doelgroepen dat wij deze optie niet wenselijk achten. We hebben de 
zowel de klankbordgroep als de KNZB per brief geïnformeerd over het hiervoor genoemde standpunt. 
Deze brieven zijn tevens als bijlage toegevoegd.


Reservering perceel


Wij reserveren het perceel (kavel 3 en 4) binnen het gebied Noordpunt Maximapark voor de mogelijke 
realisatie van een zwembad met 8 baans bassin. Het betreffende perceel kent reeds de bestemming 
Sport en Leisure. Voor de realisatie hoeft geen groen te worden verwijderd. Daarnaast kent kavel 3 een 
groenstrook (996 m2) die in stand gehouden moet worden als bosstrook. De gemeente Utrecht zal dit
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gaan onderhouden. Voor de Noordpunt Maximapark is een gemeenschappelijk parkeerterrein van 
3.308 m2 gerealiseerd. Het beoogde zwembad zal van deze parkeervoorziening gebruik gaan maken. 
In de verdere uitwerking zal een nadere verkenning van de parkeerbehoefte en programmering 
plaatsvinden. Vooralsnog lijkt deze te passen binnen de beschikbare vierkante meters van het 
gemeenschappelijke parkeerterrein.


Overige aanbevelingen Haalbaarheidsonderzoek


In het rapport (Samenvatting fase I & II, pagina 14) worden een aantal aanbevelingen voor de 
daadwerkelijke invulling van het zwemwater geformuleerd. Wij onderschrijven deze aanbevelingen en 
nemen deze mee in de uitwerking van de investering, exploitatie en de totale programmering van de 
zwembaden in Utrecht indien dekking voor een nieuw zwembad beschikbaar komt.


We hopen u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.


Hoogachtend,


Burgemeester en wethouders van Utrecht,


de secretaris, de burgemeester,
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BIJLAGE: Kaart met huidige vier gemeentelijke zwembaden als mede mogelijke uitbreidingslocatie 
Maximapark.
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Buurtprofiel van Kanaleneiland Noord
1 .Inleiding
Deze buurtanalyse schetst een beeld van Kanaleneiland Noord. Het laat zien wat goed gaat en wat 
aandacht vraagt. Met Buurten in cijfers hebben we informatie over de Utrechtse buurten. Die cijfers 
zijn vergeleken met de stedelijke cijfers. Zo wordt zichtbaar op welke gebieden de buurt verschilt van 
het stedelijk gemiddelde. Op deze manier zijn de sterke en zwakke kanten van Kanaleneiland Noord 
geschetst. Dat geeft informatie voor gemeentelijk beleid en richting voorde samenwerking met 
partners.


Om te begrijpen waarde verschillen vandaan komen is het belangrijk om de cijfers te bespreken met 
bewoners en professionals. Maar omdat rond de zomer van 2021 een groot beroep is gedaan op 
bewoners om mee te denken over de Omgevingsvisie Kanaleneiland was begin 2022 niet het moment 
om opnieuw bewoners om een reactie te vragen. Daarom organiseren we gesprekken met 
professionals en bewoners in het najaar 2022.


2. Kwantitatieve analyse: Wat valt op in de cijfers?
De cijfers van de indicatoren zijn vergeleken met het stedelijke gemiddelde. 
De indicatoren hebben betrekking op:
• Bevolking.
• Wonen en leefomgeving.
• Armoede en werk.
• Onderwijs, gezondheid en samenleven.
• Veiligheid.


In Kanaleneiland Noord blijkt, vergeleken met gemiddelde van de hele stad, dat:


Bevolking
• Er meer inwoners per vierkante kilometer wonen (12.818 


tegen 3.646).
• Een hoger percentage jongeren van 12 tot 18 jaar wonen 


(6,6% tegen 6,0%).
• Een hoger percentage jongeren van 18 tot 27 jaar wonen 


(23,9% tegen 16,7%).
• Een hoger percentage inwoners van 27 tot 35 jaar wonen 


(24,3% tegen 17,3%).


Gemiddeld aantal inwoners per km2
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• Een lager percentage inwoners met een Nederlandse achtergrond wonen (29,0% tegen 
62,8%).


• Een hoger percentage inwoners met een Marokkaanse migratieachtergrond wonen (27,6% 
tegen 8,8%).


• Een hoger percentage inwoners met een Turkse migratieachtergrond wonen (13,1% tegen 
4%).


• Een hoger percentage inwoners met een overig niet westerse migratieachtergrond wonen 
(15,3% tegen 9,1%).


Bevolking naar migratieachtergrond
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• Een hoger percentage laagopgeleiden wonen (29% 
tegen 19%).


• Een lager percentage hoogopgeleiden wonen (39% 
tegen 53%).


Opleidingsniveau
Kanaleneiland-noord
100%


39c40%
32%29%


20%


Wonen en leefomgeving
• Inwoners een lager cijfer geven aan hun buurt (5,9 


tegen 7,3).
• Een hoger percentage inwoners positief is over de 


toekomst van de buurt (67% tegen 58%).
• Criminaliteit en drugsoverlast (28%), 


jeugdproblematiek (25%), vervuiling en beheer van de 
openbare ruimte (24%) en verkeersproblematiek 
(23%) het meest genoemd worden als 
buurtproblemen. In de hele stad worden 
verkeersproblematiek (40%) en vervuiling en beheer 
van de openbare ruimte (27%) genoemd en minder 
criminaliteit en drugsoverlast (16%) en 
jeugdproblematiek (10%).


• Een hoger percentage sociale huurwoningen staat 
(38% tegen 30%).


• Een hoger percentage particuliere huurwoningen staat 
(45% tegen 23%).


• Een lager percentage koopwoningen staat (16% tegen 
45%).


• Minder meldingen per 1000 inwoners over parken en 
groenvoorziening (13 tegen 21), over openbare 
ruimten, wegen en speelplaatsen (14 tegen 55) en 
bijna gelijk aantal meldingen over afval en vervuiling (141 tegen 145).
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• Inwoners lagere rapportcijfers geven voor afvalinzameling (5,7 tegen 6,5), groenonderhoud, in 
de buurt (6,1 tegen 6,8), onderhoud straten (5,7 tegen 6,7) en schoonheid van de straten (5,4 
tegen 6,6).


Armoede en werk
Een hoger percentage inwoners een 
bijstandsuitkering heeft (8% tegen 4%). Dat is twee 
keer zo hoog.
Een hoger percentage inwoners werkt zoekt (12,1% 
tegen 6,3%).
Een lager percentage inwoners een 
werkeloosheidsuitkering heeft (1% tegen 2%).
Inwoners per jaar 11.000 euro minder te besteden 
hebben (34.900 euro tegen 45.900 euro).
Een hoger percentage kinderen tot 18 jaar opgroeit 
in een huishouden met een inkomen van 125% van 
het sociaal minimum (31% tegen 11,7%). Dat is ruim 
twee keer zo hoog.
Een hoger percentage inwoners (zeer) slecht kan rondkomen (14% tegen 7%).
Een lager percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (66% tegen 
81%).
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Onderwijs, gezondheid en samenleven.
Een lager percentage jongeren tussen de 
17 en 23 jaar een startkwalificatie heeft of 
naar school gaat (90% tegen 94%).
Een lager percentage inwoners hun 
gezondheid zeer goed of goed ervaart 
(74% tegen 83%).
In 2020 55 keer overlast door een 
verward/overspannen persoon is gemeld. In 
Kanaleneiland Zuid waren dit 107 
meldingen.
Een hoger percentage inwoners gebruik maakt van geestelijke gezondheidszorg (8,3% tegen 
7,9%).
Een hoger percentage inwoners zeer ernstig of ernstig eenzaam is (16% tegen 11%). 
Inwoners een lager cijfer geven voor sociale cohesie (5,4 tegen 5,8).
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• Inwoners bij verschillende activiteiten bijna netzo actief zijn 
als de gemiddelde inwoner in de stad.


% inwoners dat helpt met...
Kanaleneiland-noord, Gemiddelde over 2017,2018,2019


Veiligheid
Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en 
arbeidsplaatsen hoger is (4,0 tegen 2,6).
Het aantal woninginbraken per 1000 woningen lager is (2,9 
tegen 4,3).
Het aantal meldingen van burenruzies per 1000 inwoners 
iets hoger is (2,9 tegen 2,6).
Een veel hoger percentage inwoners vaak last heeft van 
jongeren op straat (46% tegen 19%).
Een hoger percentage inwoners zich vaak onveilig voelt in 
eigen buurt (9% tegen 3%).
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3. Rode draad
Voor Kanaleneiland Noord zijn op basis van de cijfers en de gesprekken met bewoners over de 
Omgevingsvisie Kanaleneiland de belangrijkste onderwerpen:


Armoede springt het meest naar voren en uit zich in laag besteedbaar inkomen, uitkeringen 
en werkeloosheid. Ook leven relatief veel kinderen in een huishouden met een laag inkomen. 
De groep jongeren die zonder diploma de school verlaat of niet naar school gaat, is groter dan 
stedelijk.
Meer bewoners ervaren een minder goede gezondheid en zijn eenzaam.
Vervuiling is een belangrijk aandachtspunt.
Er is veel eigen initiatief en betrokkenheid bij bewoners (sleutelpersonen). Regelmatig 
vertellen zij en anderen dat taalproblemen een grote rol spelen.
Kanaleneiland Noord en ook Zuid zijn wijken met een jonge bevolking.
Kanaleneiland Noord scoort over het algemeen iets beter dan Kanaleneiland Zuid. Het 
vermoeden is dat dit komt door de grootschalige herstructurering in Kanaleneiland Noord die 
in Zuid niet op die manier heeft plaatsgevonden.
Tijdens het participatieproces van de Omgevingsvisie zijn in sessies met bewoners de 
volgende thema’s benoemd:
-Jongeren: onderwijs, stageplekken, werk, meer voorzieningen.
-Verkeer: te hard rijden en parkeren.
- Groen: meer leefbaar en klimaatbestendig groen.
- Wonen: schep ruimte voor huidige bewoners, jong en oud.


i


Samengevat
Maak een integrale aanpak voor Kanaleneiland Noord met aandacht voor de fysieke 
leefomgeving en sociale componenten.
Ga met bewoners in gesprek over deze onderwerpen.
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Buurtprofiel van Kanaleneiland Zuid
1. Inleiding
Deze buurtanalyse schetst een beeld van Kanaleneiland Zuid. Het laat zien wat goed gaat en wat 
aandacht vraagt. Met Buurten in cijfers hebben we informatie over de Utrechtse buurten. Die cijfers 
zijn vergeleken met de stedelijke cijfers. Zo wordt zichtbaar op welke gebieden de buurt verschilt van 
het stedelijk gemiddelde. Op deze manier zijn de sterke en zwakke kanten van Kanaleneiland Zuid 
geschetst. Dat geeft informatie voor gemeentelijk beleid en richting voorde samenwerking met 
partners.


Om te begrijpen waarde verschillen vandaan komen is het belangrijk om de cijfers te bespreken met 
bewoners en professionals. Maar omdat rond de zomer van 2021 een groot beroep is gedaan op 
bewoners om mee te denken over de Omgevingsvisie Kanaleneiland was begin 2022 niet het moment 
om opnieuw bewoners om een reactie te vragen. Daarom organiseren we gesprekken met 
professionals en bewoners in het najaar 2022.


2. Kwantitatieve analyse: Wat valt op in de cijfers?
De cijfers van de indicatoren zijn vergeleken met het stedelijke gemiddelde. 
De indicatoren hebben betrekking op:
• Bevolking.
• Wonen en leefomgeving.
• Armoede en werk.
• Onderwijs, gezondheid en samenleven.
• Veiligheid.


In Kanaleneiland Zuid blijkt, vergeleken met gemiddelde van de hele stad, dat:


Bevolking
Gemiddeld aantal inwoners per km2Er meer inwoners per vierkante kilometer wonen 


(11.803 tegen 3.646).
Een hoger percentage kinderen van 4 tot 12 jaar 
wonen (10,2% tegen 8,6%).
Een hoger percentage jongeren van 12 tot 18 jaar 
wonen (7,3% tegen 6,0%).
Een hoger percentage jongeren van 18 tot 27 jaar 
wonen (18,7% tegen 16,7%).
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• Een hoger percentage laagopgeleiden wonen (32% 
tegen 19%).


• Een lager percentage hoogopgeleiden wonen (36% 
tegen 53%).


Opleidingsniveau
Kanaleneiland-zuid
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Wonen en leefomgeving
• Inwoners een lager cijfer geven aan hun buurt (5,4 


tegen 7,3).
• Een lager percentage inwoners positief is over de 


toekomst van de buurt (54% tegen 58%).
• Criminaliteit en drugsoverlast (32%), 


vervuiling en beheer van de openbare 
ruimte (24%) en jeugdproblematiek (20%) 
het meest genoemd worden als 
buurtproblemen. In de hele stad worden 
verkeersproblematiek (40%) en vervuiling 
en beheer van de openbare ruimte (27%) 
genoemd en minder criminaliteit en 
drugsoverlast (16%) en jeugdproblematiek 
(10%).


• Een hoger percentage sociale 
huurwoningen staat (54% tegen 30%).


• Een lager percentage koopwoningen staat 
(28% tegen 45%).


• Lager aantal meldingen per 1000 
inwoners over parken en 
groenvoorziening (10 tegen 21), over 
openbare ruimten, wegen en 
speelplaatsen (17 tegen 55) en over afval 
en vervuiling (123 tegen 145).
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• Een lager percentage inwoners met een Nederlandse achtergrond wonen (26,6% tegen 
62,8%).


• Een hoger percentage inwoners met een Marokkaanse migratieachtergrond wonen (32,1% 
tegen 8,8%).


• Een hoger percentage inwoners met een Turkse migratieachtergrond wonen (13,7% tegen 
4%).


Bevolking naar migratieachtergrond
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• Inwoners lagere rapportcijfers geven voor afvalinzameling (6,2 tegen 6,5), groenonderhoud, 
(6,2 tegen 6,8), onderhoud straten (5,8 tegen 6,7) en schoonheid van de straten (5,3 tegen 
6,6).


Armoede en werk
• Een hoger percentage inwoners een 


bijstandsuitkering heeft (10% tegen 4%). Dat is 
ruim twee keer zo hoog.


• Een hoger percentage inwoners werkt zoekt 
(13,6 tegen 6,3%).


• Een gelijk percentage inwoners een 
werkeloosheidsuitkering heeft (2%).


• Inwoners perjaar 12.300 euro minder te 
besteden hebben (33.600 euro tegen 45.900 
euro).


• Een hoger percentage kinderen tot 18 jaar 
opgroeit in een huishouden met een inkomen 
van 125% van het sociaal minimum (33,6% 
tegen 11,7%). Dat is ruim twee keer zo hoog.


• Een hoger percentage inwoners (zeer) slecht 
kan rondkomen (19% tegen7%). Het percentage is ook hoger dan in Kanaleneiland Noord 
(14%).


• Een lager percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (61% tegen 
81%).
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Onderwijs, gezondheid en samenleven.
• Een lager percentage jongeren tussen de 17 en 23 


jaar een startkwalificatie heeft of naar school gaat 
(90% tegen 94%).


• Een lager percentage inwoners hun gezondheid zeer 
goed of goed ervaart (72% tegen 83%). De buurt 
staat in de top tien van Utrechtse buurten waar 
inwoners hun gezondheid het meest als niet goed 
ervaren.


% inwoners met goed/zeer goed ervaren gezondheid
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• In 2020 107 keer overlast door een 
verward/overspannen persoon is gemeld. Dat is meer 
dan in Kanaleneiland Noord. Daar waren het 55 
meldingen.


• Een hoger percentage inwoners gebruik maakt van 
geestelijke gezondheidszorg (8,8% tegen 7,9%). Het 
vermoeden is dat er sprake is van een onderrapportage 
en dat de daadwerkelijke problematiek in Kanaleneiland 
Zuid groter is.


• Een hoger percentage inwoners zeer ernstig of ernstig 
eenzaam is (18% tegen 11%).


• Inwoners een lager cijfer geven voor sociale cohesie 
(5,0 tegen 5,8).


• Inwoners bij verschillende activiteiten bijna net zo actief 
zijn als de gemiddelde inwoner in de stad.


% inwoners dat helpt met...
Kanaleneiland-zuid, Gemiddelde over 2017,2018,2019
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Veiligheid
• Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen hoger is (5,2 tegen 


2,6).
• Het aantal woninginbraken per 1000 woningen iets hoger is (4,6 tegen 4,3).
• Het aantal meldingen van burenruzies per 1000 inwoners iets hoger is (3,0 tegen 2,6).
• Een veel hoger percentage inwoners vaak last heeft van jongeren op straat (41% tegen 19%).
• Een hoger percentage inwoners zich vaak onveilig voelt in eigen buurt (9% tegen 3%).


3. Rode draad
Voor Kanaleneiland Zuid zijn op basis van de cijfers en de gesprekken met bewoners over de 
Omgevingsvisie Kanaleneiland de belangrijkste onderwerpen:


• Armoede springt het meest naar voren en uit zich in laag besteedbaar inkomen, uitkeringen, 
en werkeloosheid. Ook leven relatief veel kinderen in een huishouden met een laag inkomen.


• De groep jongeren die zonder diploma de school verlaat of niet naar school gaat, is groter dan 
stedelijk.


• Meer bewoners ervaren een minder goede gezondheid en zijn eenzaam.
• Vervuiling is een belangrijk aandachtspunt.
• Er is veel eigen initiatief en betrokkenheid is bij bewoners (sleutelpersonen). Regelmatig 


vertellen zij en anderen dat taalproblemen een grote rol spelen.
• Kanaleneiland Zuid en ook Noord zijn wijken met een jonge bevolking.
• Kanaleneiland Noord scoort over het algemeen iets beter dan Kanaleneiland Zuid. Het 


vermoeden is dat dit komt door de grootschalige herstructurering in Kanaleneiland Noord die 
in Zuid niet op die manier heeft plaatsgevonden.


• Tijdens het participatieproces van de Omgevingsvisie zijn in sessies met bewoners de 
volgende thema’s benoemd:
- Jongeren: onderwijs, stageplekken, werk, meer voorzieningen.
- Verkeer: te hard rijden en parkeren,
- Groen: meer leefbaar en klimaatbestendig groen.
- Wonen: schep ruimte voor huidige bewoners, jong en oud.


Samengevat
• Maak een integrale aanpak voor Kanaleneiland Zuid met aandacht voor de fysieke 


leefomgeving en sociale componenten.
• Ga met bewoners in gesprek over deze onderwerpen.
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1. Inleiding
Dit buurtprofiel schetst een beeld van de buurten Ondiep en 2de Daalsebuurt. Het laat zien hoe het 
met de buurten gaat. Wat gaat goed en wat vraagt aandacht. Met Buurten in cijfers hebben we 
informatie over de Utrechtse buurten. Die cijfers zijn vergeleken met de stedelijke cijfers. Zo wordt 
zichtbaar op welke gebieden de buurten verschillen van het stedelijk gemiddelde. De cijfers zijn 
besproken met bewoners en professionals om te begrijpen waarde verschillen vandaan komen. Op 
deze manier zijn de sterke en zwakke kanten van de buurt geschetst. Dat geeft informatie voor 
gemeentelijk beleid en richting voorde samenwerking met partners.


2. Kwantitatieve analyse: Wat valt op in de cijfers?
Dit buurtprofiel gaat over twee buurten. De cijfers van de twee buurten zijn vergeleken met het 
stedelijke gemiddelde en met elkaar.


Ondiep en 2de Daalsebuurt zijn aangrenzende buurten in de wijk 
Noordwest. Voor beide buurten geldt dat ze behoorlijk 
dichtbevolkt zijn in vergelijking met het stedelijk gemiddelde. Dat 
betekent ook minder openbare ruimte om te spelen, te recreëren 
en elkaar te ontmoeten. De Jantje-Beton-norm wordt in de 
kinderrijke buurt Ondiep niet gehaald. De 2de Daalsebuurt is 
meereen doorstroombuurt; er wonen hier veel studenten en juist 
weinig gezinnen met kinderen.
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Bewoners in Ondiep en 2de Daalsebuurt hebben minder te besteden. Ook geven mensen in beide 
buurten lagere cijfers aan hun buurt en voorde sociale cohesie. Voor Ondiep respectievelijk 6,7 en 
5,6. Voor 2de Daalsebuurt 6,4 en 5,3. Ook voor de buitenruimte krijgen beide buurten een lager cijfer 
dan het Utrechts gemiddelde namelijk een 6,0 voor Ondiep en een 5,9 voor2de Daalsebuurt. Wat ook 
opvalt is dat in beide buurten mensen minder vaak meldingen doen over onder andere groen, de 
openbare ruimte, speelplaatsen en afval en vervuiling terwijl de cijfers over hun buurt en de 
buitenenruimte lager zijn dan gemiddeld in Utrecht.


Ondanks de lage buurt-beoordelingscijfers geven veel bewoners die we spreken aan dat het prima 
wonen is in Ondiep. Er zijn een paar mindere plekken met overlast of andere problematiek. Maar 
enkelen bewoners die al tientallen jaren in Ondiep wonen, willen graag benadrukken dat Ondiep “geen 
achterstandsbuurt” is. “Door Ondiep al jaren als slechte buurt te bestempelen, geef je het een negatief 
stigma dat ook weer zijn weerslag heeft op de buurt.”
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De buurten verschillen in de 
bevolkingssamenstelling. In Ondiep wonen minder 
alleenstaanden dan gemiddeld in Utrecht en er 
wonen meer gezinnen met kinderen. In de 2de 
Daalsebuurt wonen juist minder gezinnen met 
kinderen en meer alleenstaanden. Ruim 60% van 
de Ondiepers woont alleen. Een verklaring hiervoor 
is onder andere dat er veel studenten en starters 
wonen in de 2de Daalsebuurt.


: goed,'zeer goed ervaren gezondheid


In beide buurten maken bewoners meer dan stedelijk gemiddeld 
gebruik van de geestelijke gezondheidszorg. Mensen voelen zich 
ook minder gezond; uit de cijfers blijkt dat 83% van de Utrechters 
zijn gezondheid goed of zeer goed ervaart. In Ondiep is dit nog 
geen driekwart van de bewoners. ■ii2
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Buurt Ondiep Utrecht


Kijkend naar de cijfers valt op dat in de 2de Daalsebuurt maar liefst 
35% van bewoners vaak last van jongeren heeft op straat. Dat is 
veel hoger dan het stedelijke gemiddelde van 19%. In Ondiep is het 
percentage 24%.


Eenheid: percentage


Bron: SMAP-data RIVM is.m. GGD, Gezondheidspeiling


Het percentage mensen dat een baan zoekt is in de 2de 
Daalsebuurt lager (4,4%) dan het Utrechts gemiddelde (6,3%) 
terwijl het in Ondiep juist hoger (8,3%) is. De kans op werk begint 
bij opleiding. In Ondiep heeft 12% van de jongeren geen 
startkwalificatie of gaat niet naar school. Zonder startkwalificatie is 
de kans voor deze jongeren op een baan ook kleiner. In de 2de 
Daalsebuurt heeft 96% een startkwalificatie, wat meer is dan 
Utrechts gemiddelde (92%). Dat vergroot hun kansen op de 
arbeidsmarkt. In Ondiep is het percentage kinderen dat opgroeit in 
armoede groter (17,6) dan het stedelijk gemiddelde (11,7%). In 2de 
Daalsebuurt is het percentage lager (4,2%).


Ook verschilt het woningbezit. In Ondiep heeft een derde van de bewoners een koopwoning en woont 
de helft (51%) in een sociale huurwoning. Van de bewoners uit de 2de Daalsebuurt heeft de helft 
(54%) een koopwoning en minder dan een vijfde (17%) huurt sociaal.
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3. Kwalitatieve analyse:
Om de cijfers te toetsen zijn er bijeenkomsten met professionals en wijkbewoners georganiseerd. Aan 
de hand van de cijfers is met elkaar gesproken over wat er goed gaat en wat beter kan in de buurten. 
De bijeenkomst met professionals die werken in de buurt was op 20 januari 2022. Deelnemers waren 
Woningcorporatie Mitros, het Buurtteam Noordwest, sociaal makel organisatie Doek, Brede school, 
projectteam Amsterdamse Straatweg en Openbare Orde en Veiligheid (gemeente Utrecht) en 
Volksgezondheid (gemeente Utrecht).


Om bewoners te spreken is in januari een gesprek georganiseerd, zijn er straatinterviews gehouden, 
is bij activiteiten aangeschoven en zijn er telefonische interviews met sleutelfiguren gevoerd. In totaal 
zijn er 34 bewoners gesproken.


3.1 Wat gaat goed in de buurt volgens inwoners en professionals 
Uit de cijfers blijkt dat beide buurten dicht bevolkt zijn en weinig openbare ruimte hebben ook door de 
parkeerdruk van auto’s en fietsen. Het gebrek aan (speel)ruimte in Ondiep en in de 2de Daalsebuurt 
wordt wel enigszins herkend maar niet ervaren als problematisch.


Veel bewoners zeggen dat de sfeer in de buurten goed is. Bewoners kennen hun buren en wonen 
prettig met elkaar samen. Dat strookt niet met de cijfers voor sociale cohesie maar is wel een fijn 
signaal. In de straten met veel sociale huurwoningen ziet Mitros dat bewoners het fijn vinden om bij 
elkaar te wonen.


Ook positief zijn bewoners over de winkelvoorzieningen op en rond de Amsterdamsestraatweg en de 
wekelijkse markt op de Plantage. “Ik woon al mijn hele leven met veel plezier in het Ondiep en de 
omgeving ziet er beter uit dan vroeger. Mij krijg je hier niet weg!”


Over het groen en de parkjes wordt wisselend gedacht, afhankelijk van waar je woont in de buurt. 
Sommige delen zijn veel groener dan andere en niet iedereen vindt ‘meer groen’ nodig. Wel zou er 
meer aandacht moeten zijn voor het behoud van groen dat er is. “Wees juist zuinig op of verbeter wat 
er al is. Dan verdwijnt er ook niks en ziet het er beter uit!”


3.2 Wat kan beter in de buurt volgens inwoners en professionals 
Armoede onder kinderen en jongeren en startkwalificatie jongeren
Vooral in Ondiep is het belangrijk om te investeren in kinderen en jongeren. Maar liefst 1 op de 5 
kinderen groeit op in armoede. Armoede is voor iedereen een stressvolle situatie maar gezinnen met 
kinderen die in armoede leven, vragen extra aandacht en inzet. Zowel bewoners als professionals 
herkennen de cijfers en zien de armoede in de buurt.


Er is een verschil tussen een laag inkomen hebben en weinig geld overhouden. Ook met een laag 
inkomen is het mogelijk om rond te komen, maar soms is het nodig dat mensen andere keuzes 
maken. Professionals die werkzaam zijn in Ondiep, zien regelmatig dat mensen met weinig geld 
verder in de problemen doordat zij hun armoede ‘verdoezelen’. Spullen en status zijn belangrijk voor 
veel mensen. Op die manier laat je niet zien dat er geldproblemen zijn. Bijvoorbeeld door dure 
merkkleding te kopen of een dure auto, waardoor er nog minder geld overblijft voor eten en andere 
basis-benodigdheden.


Daarnaast moet het aantal jongeren dat een schooldiploma behaalt, flink omhoog. Door jongeren te 
stimuleren en faciliteren om een diploma te behalen, wordt indirect ook de werkloosheid verlaagd. 
Mensen zonder diploma komen nu eenmaal minder makkelijk aan een betaalde baan.
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Een bewoner met tieners geeft aan: “Als minder kinderen in armoede opgroeien en meer jongeren 
een diploma behalen, is de kans groot dat ook de ervaren overlast van jongeren in de buurt afneemt. 
Jongeren die elkaar ontmoeten en samen tijd doorbrengen, geven niet direct overlast. Als jongeren 
goed in hun vel zitten, een plek hebben om naartoe te gaan en minder stress en frustraties hebben, 
veroorzaken zij ook minder overlastgevend gedrag. ”


Armoede en gezondheid
Inzetten op het verminderen van armoede en geldstress is ook van belang voorde gezondheid en het 
welzijn van bewoners. Er is een verband tussen geldstress/-tekort en het welzijn/ervaren gezondheid.


Veel bewoners herkennen het beeld van fysieke en mentale klachten bij buren. Vanuit de Brede 
School zijn er signalen dat mensen de verantwoordelijkheid voorde gezondheid vaak buiten zichzelf 
zoeken. Er worden vaak externe factoren aangewezen, bijvoorbeeld besluiten van de overheid of dat 
gezonde voeding duur is. Die slachtoffercultuur moet worden doorbroken om mensen meer bewust te 
maken van gezonde keuzes die zij zelf kunnen maken. Tegelijkertijd kijken mensen ook naar elkaar 
om. “Bij mij in de straat ken ik al 5 mensen die geen werk hebben met veel gezondheidsklachten. 
Maar ze staan wel altijd voor je klaar!”


Bewoners vinden dat de politiek ook een actief kan bijdragen aan het verbeteren van de gezondheid 
van mensen. Door te zorgen dat mensen minder geldproblemen hebben in Ondiep, wordt indirect 
bijgedragen aan de verbetering van het welzijn en de gezondheid van bewoners. Dit kan de politiek 
doen door te zorgen voor extra financiële regelingen en/of door banen te creëren voor jongeren. 
Armoede lijkt erfelijk. Kinderen die opgroeien in een arm gezin, krijgen minder kansen in het leven en 
blijven als volwassenen daarom ook vaak arm.


Ook is het de moeite waard om te investeren in het stimuleren van gezonde voeding. Gezonde 
voeding kent men vaak niet van huis uit. Scholen spelen hierop in door gezonde snacks aan te 
bieden.


Sociale samenhang terug in een onthechte buurt
Het algehele gevoel van bewoners in Ondiep is dat hun ‘volksbuurt’ aan het verdwijnen is. Met name 
oudere bewoners missen het “ons kent ons gevoel”. Sommige nieuwe bewoners vinden dit onzin. De 
kloof tussen arm en rijk, tussen ‘yup’ en ‘volks’, is op sommige plekken merkbaar. Ook ontstaan 
clusters door blokken met sociale huur en dure koop. Contact tussen de huurders en de kopers is 
daardoor minder. Als huur- en koopwoningen meer door elkaar staan, zou het contact meer vanzelf 
gaan. Bewoners opperen om feesten of verbindende activiteiten in deze buurten te organiseren, Dat 
kan de sociale cohesie verbeteren. Waarbij het ook belangrijk is om te zoeken naar de 
overeenkomsten en van elkaar te leren want verschillen hoeven niet perse negatief te zijn. Inwoners 
vinden dat woningbouwcorporatie Mitros hierin een belangrijke rol zou moeten spelen.


De twee kanten van Ondiep een “volkswijk” en instroom in koopwoningen van een koopkrachtig 
publiek heeft ook gevolgen voor de cijfers. Zorgelijke tendensen worden gedempt. Met name jonge 
tweeverdieners willen graag in de buurt wonen. Het samenleven van de verschillende groepen 
mensen gaat niet altijd goed. Probleem is dat mensen elkaar niet begrijpen en regelmatig een andere 
taal spreken, al spreken ze allemaal Nederlands. Dat maakt dat het botst en schuurt, vooral in Ondiep. 
Tijdens de bijeenkomst over het buurtprofiel merkt Mitros op dat “de vraag is of dit een gevolg is van 
de inzet op inclusieve buurten gecombineerd met het rijksbeleid sociale huur en de afbouw van 
middelen voor voormalige Vogelaarwijken”.
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In de 2de Daalsebuurt zorgen de vele studenten en alleenstaande starters voor een lage sociale 
cohesie. Zij hebben vaak minder binding met de buurt dan gezinnen die hier al jaren wonen en 
moeten een extra stap zetten om contact te maken in hun omgeving. Dit werkt vereenzaming in de 
hand. In corona-tijd hebben bewoners ook ervaren dat zij een netwerk missen in de buurt.


Beter groen en geen zwerfafval
Ondiep is een dicht bevolkte buurt met relatief weinig openbare ruimte. Wat opvalt in de interviews 
met bewoners is dat er verschillend over het buurtgroen wordt gedacht. Sommigen geven aan dat er 
een tekort aan groen is en dat meer groen de buurt verbetert. Anderen zijn juist positief over de 
groenstroken en parkjes. Weer een ander zegt dat er wel voldoende groen is, maar dat de kwaliteit 
niet goed is. Plantenbakken of groenstroken met verdord groen en vol zwerfvuil doen afbreuk aan de 
buurt. Deze bewoner stelde voor om het bestaande groen goed te laten verzorgen, zodat het echt een 
meerwaarde is. Bijvoorbeeld door een maatschappelijke werkgever als UW in te huren en niet te veel 
groen in Ondiep door bewoners te laten onderhouden.


Bewoners in Ondiep vinden dat dat er veel zwerfvuil op straat ligt. Mensen storen zich eraan en het 
draagt niet bij aan een goed gevoel op straat. Naast zwerfvuil ligt er ook regelmatig groot afval op 
straat, zoals oude keukenapparaten of kapotte stoelen. Het aanpakken van vuil op straat vinden 
bewoners vooral een taak van de gemeente. Bewoners hopen dat de ondergrondse containers die in 
de buurt komen zorgen voor minder zwerfafval.


Parkeren en verkeersveiligheid
In beide buurten ervaren de inwoners de parkeerdruk als hoog. Er lijkt veel draagvlak voor de 
invoering van het betaald parkeren, als het niet te veel gaat kosten. Voor mensen met weinig geld zijn 
de kosten van een parkeervergunning een extra kostenpost erbij. De Amsterdamsestraatweg wordt 
vaak genoemd als verkeersonveilig.


Veiligheid
Bewoners herkennen de cijfers over jongerenoverlast. Op bepaalde locaties in Ondiep zijn het 
minderjarigen die rondhangen en voor (geluids)overlast en/of vernielingen zorgen. “We kennen de 
jongens ook niet meer zoals vroeger, dus durven ze ook niet meer aan te spreken. ”


Bewoners in de 2de Daalsebuurt rond de Amsterdamsestraatweg hebben veel last van 
jongvolwassenen die ‘s avonds eten halen en dat dan hangend om de hoek in auto's op 
parkeerplaatsjes of zijstraatjes opeten en het afval achterlaten. Bewoners zijn bang dat de 
openingstijden op de Amsterdamsestraatweg binnenkort weer losgelaten worden waardoor de 
overlast de hele nacht duurt. Tegelijkertijd hebben bewoners ook begrip dat jongeren elkaar op straat 
ontmoeten. “Er zijn ook helemaal geen plekken meer waar jongeren naartoe kunnen gaan. ”


4. Slotconclusie
De belangrijkste onderwerpen om op te pakken in Ondiep en 2de Daalsebuurt zijn volgens bewoners 
en professionals:


Armoede, startkwalificatie en gezondheid
• Het behalen van een schooldiploma moet worden gestimuleerd. Tegelijkertijd is het ook


belangrijk dat jongeren zonder diploma een baan hebben. Geef jongeren toekomstperspectief! 
De gemeente zou samen met de buurt moeten kijken naar de mogelijkheden om jongeren in 
Ondiep een beter toekomstperspectief te bieden. Als meer jongeren een diploma halen en
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tegelijkertijd jongeren zonder diploma een baan hebben, zal het aantal mensen met een 
betaalde baan in Ondiep toenemen.


• Het is raadzaam als de gemeente in kaart brengt of de bestaande hulp/financiële regelingen 
voldoende bereik hebben en toereikend zijn voorde gezinnen die dit nodig hebben en of er 
nog mogelijkheden om financiële zekerheid voor arme bewoners te verbeteren.


• Stimuleer bewoners om gezond te eten en te bewegen. De gemeente zou samen met 
maatschappelijke partners hiervoor het initiatief moeten nemen. Betrek hierbij ook de scholen. 
En benut de wettelijke mogelijkheden om de groei van fastfoodketens tegen te gaan op de 
Amsterdamsestraatweg


• Zet rolmodellen in om jongeren te stimuleren een diploma te halen, gezond te eten, te 
bewegen en hun afval op te ruimen en werk als gemeente samen met Jongerenwerk, Doek en 
scholen.


Sociale samenhang
• Gemeente moet samen met bewoners en partners in de wijk kijken naar de mogelijkheden om 


de verschillende groepen/plekken waar botsende leefstijlen geconstateerd worden in Ondiep 
met elkaar te verbinden.


• Maak een goede visie op een leefbare wijk. Het is belangrijk om elkaar te leren kennen en te 
versterken en ook om de bestaande volkswijkcultuurte behouden.


• Bekijk of het nodig is om in een vroeg stadium maatschappelijke partners te betrekken bij het 
ontwikkelen van sociale cohesie in het nieuwe Wisselspoor en de bestaande 2de Daalsebuurt. 
Botsende levensstijlen zoals we in sommige plekken in Ondiep kennen zijn dan wellicht te 
voorkomen.


Groen en zwerfafval
• Zwerfafval is een groot probleem; De gemeente zou het initiatief moeten nemen om partners 


en buurtbewoners te betrekken in een plan van aanpak. Wanneer bewoners onderdeel zijn 
van de aanpak ontstaat er ook eigenaarschap.


• Bewoners die geen parkjes of groen dichtbij huis hebben, vinden meer groen in de buurt 
belangrijk. Maar de meeste bewoners willen het bestaande groen verbeteren en behouden.


Veiligheid
Ondernemersvereniging Amsterdamsestraatweg moet op de hoogte zijn van de overlast die 
jongvolwassenen geven in de zijstraten van de 2de Daalsebuurt De straatconciërge, 
ondernemersvereniging Amsterdamsestraatweg en de gemeente moeten hierop gezamenlijk 
actie op ondernemen.
Bekijk de mogelijkheid om voorzieningen voor jongeren in het nieuwe Wsselspoor in de 2de 
Daalsebuurt te creëren.
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Bijlage: Indicatoren per buurt
In deze bijlage staan de indicatoren per buurt. Voor elke buurt worden de cijfers van de indicatoren 
vergelijken met het stedelijk gemiddelde.
De indicatoren hebben betrekking op:


• Bevolking
• Wonen en leefomgeving
• Armoede en werk
• Onderwijs, gezondheid en samenleven.
• Veiligheid


2e Daalsebuurt e.o.
In de 2e Daalsebuurt blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de hele stad, dat:


Bevolking
Er meer inwoners per vierkante kilometer wonen (9.970 inwoners tegen 3.646). De buurt is 
iets minder dicht bebouwd dan Ondiep en vergelijkbaar met buurten als Buiten Wittevrouwen 
en Nijenoord, Hoogstraat e.o..
Een hoger percentage hoogopgeleiden wonen (62% tegen 53%).
Een lager percentage laagopgeleiden wonen (13% tegen 19%).
Een lager percentage kinderen van 17 jaar of jonger wonen (10,9% tegen 19,4%).
Een hoger percentage jongeren van 18 tot 27 jaar wonen (24,9% tegen 16,7%).
Een hoger percentage inwoners van 27 tot 35 jaar wonen (27,3% tegen 17,3%).
Een hoger percentage met een Nederlandse achtergrond wonen (67,1% tegen 62,8%).
Een hoger percentage inwoners met een overige westerse migratieachtergrond wonen (15% 
tegen 12,4%).
Een bijna gelijk percentage inwoners een Turkse migratieachtergrond wonen (4,1% tegen 
4%).
Een lager percentage inwoners een Marokkaanse (3,6% tegen 8,8%), 
Surinaamse/Antilliaanse (2,5% tegen 3%) en overig niet westerse (7,6% tegen 9,1%) 
migratieachtergrond wonen.
Een hoger percentage alleenstaanden wonen (61% tegen 51%).
Een hoger percentage paren zonder kinderen wonen (23% tegen 21%).
Een lager percentage paren met kinderen wonen (11 % tegen 21 %).
Een lager percentage eenoudergezinnen wonen (4% tegen 6%).


Wonen en leefomgeving
• Inwoners een lager cijfer geven aan hun buurt (6,4 tegen 7,3).
• Criminaliteit en drugsoverlast wordt het meest genoemd als buurtprobleem (25%). In de hele 


stad worden verkeersproblematiek (40%), vervuiling en beheer van de openbare ruimte (27%) 
en minder mate criminaliteit en drugsoverlast (16%) genoemd.


• Lager aantal meldingen per 1000 inwoners over parken en groenvoorziening (8 tegen 21), 
openbare ruimten, wegen en speelplaatsen (20 tegen 55) en afval en vervuiling (113 tegen 
145).


• Inwoners lagere rapportcijfers geven voor groenonderhoud (6,5 tegen 6,8), afvalinzameling 
(5,9 tegen 6,5), onderhoud straten (6,4 tegen 6,7) en schoonheid van de straten (5,9 tegen 
6,6).


• Een hoger percentage particuliere huurwoningen staat (27% tegen 23%).
• Een hoger percentage koopwoningen heeft (54% tegen 45%).
• Een lager percentage sociale huurwoningen staat (17% tegen 30%).
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• Inwoners korter op hetzelfde adres wonen (7,5 jaar tegen 8,8 jaar). Dat is ook korter dan het 
gemiddelde in Noordwest (8,6 jaar). In Pijlsweerd-Zuid (6 jaar) en Queeckhovenplein e.o. (6,6 
jaar) wonen mensen nog korter op hetzelfde adres. In de andere buurten van de wijk langer.


Armoede en werk
• Een lager percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (76% tegen 


81%).
• Een lager percentage inwoners een bijstandsuitkering heeft (2% tegen 4%).
• Inwoners per jaar 8.100 euro minder te besteden hebben (37.800 euro tegen 45.900 euro).
• Een lager percentage kinderen tot 18 jaar opgroeit in een huishouden met een inkomen van 


125% van het sociaal minimum (4,2% tegen 11,7%).
• Een lager percentage inwoners (zeer) slecht kan rondkomen (4% tegen 7%).
• Een lager percentage inwoners werk zoekt (4,4% tegen 6,3%). Het gemiddelde in Noordwest 


is 7,2%.
• Er 1.408 banen zijn.


Onderwijs, gezondheid en samenleven
• Een hoger percentage jongeren tussen de 17 en 23 jaar een startkwalificatie heeft of naar 


school gaat (97% tegen 94%).
• Een iets lager percentage inwoners hun gezondheid zeer goed of goed ervaart (82% tegen 


83%).
• In 2020 12 keer overlast door een verward/overspannen persoon is gemeld.
• Een hoger percentage inwoners gebruik maakt van geestelijke gezondheidszorg (8,6% tegen 


7,9%).
• Inwoners meer tevreden zijn over hun persoonlijk leven en daar een hoger cijfer voor geven 


(8,0 tegen 7,7) en even tevreden zijn over hun maatschappelijk leven en daar eenzelfde cijfer 
voor geven (7,8 tegen 7,8).


• Inwoners een lager cijfer geven voor sociale cohesie (5,3 tegen 5,8).


Veiligheid
• Het aantal woninginbraken per 1000 woningen lager is (2,3 tegen 4,3).
• Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen hoger is (3,6 tegen 


2,6). Dat is een stijging in vergelijking met 2020 (2,8) terwijl het stedelijk aantal in vergelijking 
met 2020 (3,1) is gedaald.


• Het aantal meldingen van burenruzies per 1000 inwoners lager is (1,9 tegen 2,6).
• Een veel hoger percentage inwoners vaak last heeft van jongeren op straat (35% tegen 19%).
• Een hoger percentage zich vaak onveilig voelt in eigen buurt (4% tegen 3%).


Ondiep
In Ondiep blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de hele stad, dat:


Bevolking
Er meer inwoners per vierkante kilometer wonen (10.373 inwoners tegen 3.646). Ondiep is 
een binnenstedelijk dichtbevolkte buurt met relatief weinig openbare ruimte.
Een lager percentage hoogopgeleiden wonen (43% tegen 53%).
Een hoger percentage laagopgeleiden wonen (29% tegen 19%).
Een hoger percentage inwoners van 27 tot 35 jaar wonen (19% tegen 17,3%). Het is ook de 
grootste groep inwoners.
Een lager percentage alleenstaanden wonen (46% tegen 51%).
Een hoger percentage paren zonder kinderen wonen (24% tegen 21%).
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• Een hoger percentage eenoudergezinnen wonen (8% tegen 6%).


Wonen en leefomgeving
• Inwoners een lager cijfer geven aan hun buurt (6,7 tegen 7,3).
• Verkeersproblematiek (20%) en vervuiling en beheer van openbare ruimte (18%) worden het 


meest genoemd als buurtprobleem. Ook In de hele stad worden verkeersproblematiek (40%) 
en vervuiling en beheer van de openbare ruimte (27%) het meest genoemd maar wel met 
hogere percentages.


• Een lager percentage particuliere huurwoningen staat (16% tegen 23%).
• Een lager percentage koopwoningen heeft (32% tegen 45%).
• Een hoger percentage sociale huurwoningen staat (51 % tegen 30%).
• Inwoners langer op hetzelfde adres wonen (9,5 jaar tegen 8,8 jaar).
• Lager aantal meldingen per 1000 inwoners over parken en groenvoorziening (16 tegen 21), 


openbare ruimten, wegen en speelplaatsen (26 tegen 55) en afval en vervuiling (102 tegen 
145).


• Inwoners lagere rapportcijfers geven voor afvalinzameling (6,1 tegen 6,5), groenonderhoud 
(6,1 tegen 6,8), onderhoud straten (6,4 tegen 6,7), schoonheid van de straten (6,0 tegen 6,6).


Armoede en werk
• Een hoger percentage inwoners een bijstandsuitkering heeft (5% tegen 4%).
• Inwoners per jaar 7.500 euro minder te besteden heeft (38.400 euro tegen 45.900 euro).
• Een hoger percentage kinderen tot 18 jaar opgroeit in een huishouden met een inkomen van 


125% van het sociaal minimum (17,6% tegen 11,7%).
• Een lager percentage inwoners (zeer) slecht kan rondkomen (6% tegen 7%).
• Een hoger percentage inwoners werk zoekt (8,3% tegen 6,3%).
• Het percentage inwoners met een werkloosheidsuitkering gelijk is aan het stedelijke 


gemiddelde (2,0%).
• Er 880 banen zijn.


Onderwijs, gezondheid en samenleven
• Een lager percentage jongeren tussen de 17 en 23 jaar een startkwalificatie heeft of naar 


school gaat (88% tegen 94%).
• Een lager percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (76% tegen 


81%).
• In 2020 zijn 6 initiatievenfondsaanvragen toegekend.
• Een hoger percentage inwoners zeer ernstig of ernstig eenzaam is (13% tegen 11 %).
• Inwoners een lager cijfer geven voor sociale cohesie (5,6 tegen 5,8).
• Een lager percentage inwoners hun gezondheid zeer goed of goed ervaren (75% tegen 83%).
• In 2020 15 keer overlast door een verward/overspannen persoon is gemeld.
• Een hoger percentage inwoners gebruik maakt van geestelijke gezondheidszorg (8,4% tegen 


7,9%).
• Inwoners een lager cijfer geven voor sociale cohesie (5,6 tegen 5,8).


Veiligheid
• Het aantal woninginbraken per 1000 woningen lager is (3,0 tegen 4,3).
• Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen iets hoger is (2,8 


tegen 2,6).
• Het aantal meldingen van burenruzies per 1000 inwoners hoger is (3,2 tegen 2,6).
• Een hoger percentage inwoners vaak last heeft van jongeren op straat (24% tegen 19%).
• Een hoger percentage zich vaak onveilig voelt in eigen buurt (4% tegen 3%).
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1. Inleiding
Dit buurtprofiel schetst een beeld van de buurt Parkwijk-Zuid. Het laat zien hoe het met de buurt gaat. 
Wat gaat goed en wat vraagt aandacht. Met Buurten in cijfers hebben we informatie over de Utrechtse 
buurten. Die cijfers zijn vergeleken met de stedelijke cijfers. Zo wordt zichtbaar op welke gebieden de 
buurt verschilt van het stedelijk gemiddelde. De cijfers zijn besproken met bewoners en professionals 
om te begrijpen waarde verschillen vandaan komen. Op deze manier zijn de sterke en zwakke kanten 
van de buurt geschetst. Dat geeft informatie voor gemeentelijk beleid en richting voorde 
samenwerking met partners.


2. Kwantitatieve analyse: Wat valt op in de cijfers?
In deze paragraaf wordt kort aangegeven hoe de buurt op belangrijke indicatoren afwijkt van het 
stedelijk gemiddelde. Een overzicht van alle indicatoren staat in de bijlage.


Het opleidingsniveau in Parkwijk-Zuid is in 
2019 relatief laag ten opzichte van het 
Utrechts gemiddelde. 29% van de 
buurtbewoners is laagopgeleid, terwijl over de 
hele stad gezien 19% laag opgeleid is. Het 
aantal hoogopgeleiden is daarentegen 
ondervertegenwoordigd in Parkwijk-Zuid 
(39% tegen 55%).
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In Parkwijk- Zuid 2022 relatief veel mensen van 45 jaar tot en met 65 jaar (29,3% tegen 21,4%). 
Daarentegen wonen er relatief weinig jongvolwassenen tussen 18 en 35 jaar in Parkwijk-Zuid (26% 
tegen 34%). Er wonen iets meer jongeren van 4 tot jaar (16,4% tegen 14,6%).


Bevolking naar leeftijd in jaren
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De culturele diversiteit in Parkwijk-Zuid neemt vanaf de oplevering van de wijk begin 2000 toe. Het 
aandeel bewoners met een Nederlandse achtergrond neemt af. In 2004 had 59,2% van bewoners in 
Parkwijk-Zuid een Nederlandse achtergrond. In Utrecht was dit 69,7%. In 2022 heeft 45,6% van de 
bewoners in Parkwijk-Zuid een Nederlandse achtergrond. Over de hele stad heeft 62,5% van de 
bewoners een Nederlandse achtergrond.


Bevolking naar migratieachtergrond - Parkwijk-zuïd, %
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Het gemiddeld besteedbaar inkomen is in de afgelopen 10 jaar gestegen, en ligt nu nagenoeg op het 
gemiddelde van Utrecht (46,000 euro tegen 45,900 euro).


Relatief weinig kinderen groeien op in een arm gezin (5,2% tegen 11,7%). Desondanks geven 
professionals aan dat er verborgen armoede is


Gemiddeld besteedbaar inkomen (x 1.000 euro)
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De verhouding tussen koop- en sociale huurwoningen ligt ongeveer gelijk aan de rest van de stad. 
Bewoners geven hun buurt een lager cijfer dan gemiddeld in Utrecht (6,8 tegen 7,3), en bewoners zijn 
minder positief over de toekomst van hun buurt (35% tegen 58%).


Sociale cohesie scoort een magere 5,1, tegen een 5,8 in de stad. Daarentegen helpt een groter 
percentage inwoners op school, buurthuis of sportvereniging: 20% tegen het Utrechtse gemiddelde 
van 15%. Ook is het percentage bewoners dat helpt bij het schoonhouden van de openbare ruimte 
hoger: 32% tegen 28% stadsbreed.


3. Kwalitatieve analyse
Om de cijfers te toetsen zijn er bijeenkomsten met professionals en buurtbewoners georganiseerd. 
Aan de hand van de cijfers is met elkaar gesproken over wat er goed gaat en wat beter kan in de 
buurt. De onlinebijeenkomst met de professionals was op 18 januari 2022. Deelnemers waren onder 
andere DOOK, JoU, politie woningbouwcorporaties, gezondheidscentrum en culturele instellingen. 
Voor buurtbewoners is een onlinebijeenkomst georganiseerd op 15 februari 2022. Daarnaast zijn er 
25 februari 2022 individuele gesprekken gevoerd op de markt bij winkelcentrum Parkwijk.


3.1 Wat gaat goed in de buurt volgens de inwoners en professionals. 
Groen, parken en atletiekbaan 
Bewoners vinden het fijn dat Parkwijk-Zuid 
veel groen en water in de nabijheid heeft. Het 
Amaliapark en Park de Hoge Weide zijn erg 
geliefd.
Bewoners zijn ook te spreken over 
plantenbakken, groenstroken en perken in de 
openbare ruimte. Aan de rand is er veel meer 
uitzicht op groen. In het midden van de buurt 
is het beeld anders en willen bewoners graag 
vernieuwing en meer vergroening zien. Zij 
vinden dat er heel veel steen en weinig groen


3/ V■af I
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De meningen over de inzet van de gemeente zijn 
verdeeld: de gemeente pakt over het algemeen 
meldingen snel op, maar kan meer proactief aan 
groen- en wateronderhoud doen.


De atletiekbaan wordt gezien als een mooie 
toevoeging in de buurt waar omwonenden elkaar 
kunnen ontmoeten en met hun gezondheid bezig 
zijn. De bewoners van het appartementencomplex 
ernaast ervaren wel geregeld overlast van luide 
muziek.
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Inzet voor en door bewoners
Bewoners van Parkwijk-Zuid zijn begaan met hun buurt. Relatief veel bewoners doen vrijwilligerswerk 
bij school, bij het buurthuis en bij de sportvereniging. Ook wordt door een aantal bewoners afval 
geprikt op straat. Het zijn echter wel vaak losse groepjes van bewoners die hun activiteiten niet 
mengen en die elkaar niet opzoeken in de buurt.


Een gemengde buurt
Veel inwoners vinden het leuk dat er een mensen met verschillende achtergronden wonen.


‘Het is een multiculturele buurt, en iedereen is welkom. Dat maakt het juist leuk.


De mix van inwoners van verschillende sociaaleconomische lagen wordt door bewoners als positief 
ervaren. Organisaties zoals ’t Groene Sticht en Emmaus worden gezien als een positieve impuls in de 
buurt.


“Het is er levendig en er wordt omgekeken 
naar mensen met maatschappelijke 
problemen.” Leuke parkjes voor kinderen 


goede bereikbaarheid
zit voLwasseVoorzieningen


Bewoners geven aan dat ze blij zijn met het 
winkelcentrum. Ook is het fijn dat Leidsche 
Rijn centrum vlakbij is. Een keerzijde is dat 
Leidsche Rijn centrum zorgt voor leegstand in 
hun eigen winkelcentrum. Dat is zonde. 
Bewoners zijn blij met het 
gezondheidscentrum op loopafstand. Ook is 
het fijn dat er een middelbare school in de 
buurt is. Al geven sommige bewoners wel 
aan dat de kinderen die ernaartoe fietsen 
vaak afval op straat gooien.


WIJK \


diversiteit™51
pLantenbakken


groene ruimtevlakbij Leidsche Rijn Centrum


Amaliapark
aan het water wonen |


3.2 Wat kan beter in de buurt volgens de inwoners en professionals 
Samenleven en gemeenschapskracht 
De woningen aan de rand zijn voor een groot deel 
koopwoningen en de woningen uit het midden van de buurt 
zijn met name sociale huurwoningen. Bij de sociale 
huurwoningen is er meer verschil tussen de achtergrond 
van bewoners. Bewoners op straat geven aan dat verschil 
van cultuur en taal zorgt voor een kloof tussen bewoners.


meer parkeerplekken minder bestelbussen


zwerfafval
parkeergedrag


handhaving vuilnis
meer/beter groen en bomen


vuilnis naast containers


parkonderhoud 
meeuwen voeren


“Buren mogen elkaar niet. Mensen die hier al langer wonen 
voelen zich steeds minder thuis.”


hardrijden


Mensen missen onderlinge samenhang. Sommige 
bewoners geven aan dat buurtgenoten niet genoeg 
bijdragen aan de leefbaarheid in de buurt.
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“Er wonen in mijn gebouw mensen uit veel verschillende landen. Het geeft een cultuurverschil. 
Kinderen spelen tot laat buiten. Mensen spreken slecht of geen Nederlands. Dat maakt een praatje 
maken niet makkelijk. ”


Bij het appartementencomplex langs de rand geven 
bewoners aan dat er meer sociale huur komt. 
Vanwege een clausule in de koopovereenkomst 
moeten woningen die verkocht worden eerst worden 
aangeboden aan Portaal. Portaal brengt de woningen 
weer in de verhuur. Bewoners zien dat het aantal 
vrijwilligers voor gezamenlijke projecten daardoor 
afneemt. Ze zouden graag zien dat de 
woningbouwcoöperatie meer doet aan het 
organiseren van inclusieve activiteiten en 
bewo n e rs betro kke n h e id.


1
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‘Er moet meer aandacht komen voor hoe je met elkaar omgaat.


Oudere bewoners willen naar een appartement verhuizen, maar kunnen dat door de huidige 
huizenmarkt niet. Sommigen willen weg omdat ze zich aan voetballende jeugd voor hun deur ergeren. 
Hierdoor ontstaan regelmatig woordenwisselingen en spanningen in de buurt.


Afval op straat
Vuil in de openbare ruimte is een veelvoorkomend probleem. Bewoners geven aan dat er meer 
zwerfafval in de buurt ligt door het toenemende aantal jongeren. Ze zouden dit onderweg naar school, 
of tijdens samenkomen op de grond gooien. Ook zien zij op veel plekken structureel bij-plaatsingen. 
Bijvoorbeeld bij containers bij de kringloopwinkel Emmaus.


“Bezoekers komen spullen brengen, maar Emmaus hoeft niet alles. Dan zetten ze het zo bij de 
container neer. Emmaus spreekt ze wel vaak aan, maar het wordt niet altijd gezien. ”


Ook in andere delen van de buurt plaatsen mensen grof afval bij de container. Een toenemend 
probleem is het voeren van vogels. Ondanks een voerverbod geven mensen veel brood aan eenden, 
meeuwen en indirect ook ratten.


“Er staan bij sommige huizen hele bakken met brood en etensresten voor de dieren. Het is niet goed 
voor ze, en het verloedert de buurt.”


Kinderen en jongeren
In Parkwijk-Zuid zijn relatief weinig speelplekken voor jongeren. In de omliggende parken zijn veel 
leuke speelvoorzieningen voor kinderen en jongeren. Alleen zijn deze plekken niet meteen om de 
hoek. Om in het Amaliaparkte komen moeten de kinderen een busbaan oversteken. Veel ouders 
vinden de busbaan gevaarlijk. Dit zorgt dat kinderen en jongeren vooral op de hofjes gaan spelen en 
voetballen.


De Jongerenwerker licht toe:
“Zodra het zomer is nemen de jongeren de hofjes over tot in de avond. Dan lopen de 
overlastmeldingen op. Het is moeilijk de jongeren hierop aan te spreken: de bankjes nodigen uit om 
hier te chillen. Daar komt bij dat er in de directe omgeving geen alternatief is. ”
Een bewoner geeft aan dat er meer georganiseerd moet worden voor meiden.
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Veiligheid
Inwoners geven uiteenlopende meningen over de ervaren veiligheid in de buurt. Er zijn minder 
woninginbraken dan in andere delen van de stad. Mogelijk door de grote zichtbaarheid van de huizen 
tegenover elkaar. Bewoners benoemen als aandachtspunt dat ’s avonds regelmatig jongeren 
rondhangen, en misschien ook drugs dealen. Niet iedereen voelt zich daardoor veilig genoeg om de 
straat op te gaan, of iets te zeggen van de rommel die ze achterlaten. Anderen lopen en fietsen wel 
zonder angst ’s avonds door hun buurt.


Verkeer en parkeren
Ondanks dat het thema Verkeer uit de cijfers naar voren komt als een minder groot probleem dan in 
de rest van de stad, geven professionals en bewoners volmondig aan dat het tegenwoordig wel een 
probleem is. De busbaan wordt vaak aangegeven als een gevaarlijke oversteek vooral voor kinderen 
op de fiets. Ook komt het hardrijden door jongeren in de avond naar voren. Dat gecombineerd met 
fietsers die niet opletten zorgt voor een gevaarlijke situatie.


‘Het is wachten tot het een keer fout gaat.


In het hart van de buurt ondervinden bewoners veel overlast van de hoeveelheid bestelbusjes van 
vele ZZP’ers die de buurt rijk is. Deze parkeren vaak fout, rijden regelmatig hard en houden veel 
parkeerplekken bezet. Bewoners zien graag meer parkeerplekken voor auto’s én voor fietsen. Zij 
vertellen dat de hele stoep soms vol staat met fietsen. Deze versperren de stoep en waaien tegen 
auto’s aan.


Rondkomen
Het buurtteam vertelt dat er wel degelijk armoede in de buurt is, ondanks dat dit uit de cijfers niet 
meteen naar voren komt. Daarbij rust er een taboe op het onderwerp.


‘De kloof tussen arm en rijk groeit.”
Rondbrengen van speelpakketten was moeilijk omdat mensen zich niet melden. Ze schamen zich.


4. Slotconclusie
Wat opvalt is dat de bewoners over het algemeen positief zijn over hun buurt. Bewoners vinden het fijn 
dat Parkwijk-Zuid veel groen en water in de nabijheid heeft. Ze zijn begaan met hun buurt en zijn blij 
met het winkelcentrum dat vlakbij is.


Samenleven
Het valt opdat er relatief veel bewoners actief zijn als vrijwilliger tegelijkertijd komt uit de gesprekken 
naar voren dat juist een gebrek aan gemeenschapskracht een groot gemis in de hele buurt is.


Er wonen relatief veel mensen met een niet-Westerse migratieachtergrond en dit aantal is in de 
afgelopen jaren toegenomen. Een aantal bewoners zowel met een Nederlandse achtergrond als een 
niet-Westerse achtergrond geeft aan dat dit de buurt leuk en multicultureel maakt. Sommige andere 
bewoners met een Nederlandse achtergrond die er al langer wonen, vinden het juist moeilijk om hier 
mee om te gaan.
De buurt scoort gemiddeld op het gebied van verdeling koopwoningen/sociale huurwoningen, inkomen 
en aantal mensen in armoede. Maar de professionals geven aan dat er verborgen armoede is.


Leven, wonen en de omgeving
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:px%f §&> De meningen over het aanzicht van de buurt zijn verdeeld. 
Bewoners van de rand zijn blij met de groene omgeving, 
terwijl bewoners uit het midden juist groen in hun straat 
missen. Iedereen is het er wel overeens dat er te veel 
zwerfafval in de buurt ligt.
Er is te weinig plek voor jongeren om te spelen, sporten en 
ontspannen. Dit zorgt voor overlastsituaties in de buurt. 
Mensen pleiten voor meer voorzieningen voor jongeren in 
de directe buurt (dus niet in het park).
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Veiligheid
Uit de gesprekken komt naar voren dat verkeersveiligheid en parkeren een issue is. Bewoners willen 
graag de oversteek bij de busbaan veiliger en meer aandacht voor parkeerproblemen voor zowel 
auto’s als fietsen.


Samengevat
De volgende onderwerpen springen na duiding van de cijfers en na gesprekken met bewoners en 
professionals in het oog:


• Het is van belang dat er wordt ingezet op samenleving en gemeenschapskracht, met een 
accent op culturele sensitiviteit. Doek, JOU en woningbouwcorporaties kunnen hier een 
belangrijke rol in vervullen.


• Afval op straat is een veelgehoorde klacht. Meer aandacht is nodig voor schoon & heel en 
daarmee veilig. Meer inzet tegen:
- Bij-plaatsingen
- Zwerfafval
- Het voeren van dieren.


• Plekken en activiteiten waar kinderen en jongeren kunnen ontmoeten, spelen, sporten en 
ontspannen zijn belangrijk. Hierbij is culturele sensitiviteit ook belangrijk.


• Het is goed om speciaal voor meiden plekken en activiteiten te organiseren.
• Verkeersveiligheid en parkeren zijn onderwerpen die veel genoemd worden. Het grote aantal 


bestelbusjes van ZZP’ers die in de buurt wonen is een aandachtspunt.
• Meer zicht krijgen op en aandacht hebben voor verborgen armoede en sociale problematiek.
• Bewoners stelden het persoonlijke contact met de gemeente erg op prijs. Ze hechten waarde 


aan de gemeente die proactief contact legt. Bewoners gaven aan dat de buurt beter zou 
worden als de gemeente dat vaker doet.
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Bijlage: Indicatoren
In deze bijlage staan de indicatoren. De cijfers worden vergeleken met het stedelijk gemiddelde. 
De indicatoren hebben betrekking op:


• Bevolking
• Wonen en leefomgeving
• Armoede, gezondheid en samenleven
• Veiligheid


In Parkwijk Zuid blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de hele stad dat:


Bevolking
• Een hoger percentage laagopgeleiden woont (29% tegen 19%).
• Een lager percentage hoogopgeleiden woont (39% tegen 53%).
• Een iets hoger percentage bewoners van 4 tot 17 jaar woont (16,4% tegen 14,6%).
• Een lager percentage bewoners van 18 tot 27 jaar woont (12,2% tegen 16,7%).
• Een hoger percentage bewoners van 45 tot 65 jaar woont (29,3% tegen 21,4%).
• Een lager percentage inwoners met een Nederlandse achtergrond (45,6% tegen 62,8%) 


woont. Door de jaren heen is er een lichte groei te zien in inwoners met Marokkaanse en 
Turkse achtergrond, en een afname in inwoners met Nederlandse achtergrond.


• Een lager percentage alleenstaanden woont (35% tegen 51%).
• Een hoger percentage paren met kind(eren) woont (32% tegen 21%).


Wonen en leefomgeving
• Inwoners een lager cijfer geven aan hun buurt (6,8 tegen 7,3).
• Inwoners een lager cijfer geven voor sociale cohesie (5,1 tegen 5,8).
• Een lager percentage inwoners positief is over de toekomst van de buurt (35% tegen 58%).
• Een hoger percentage koopwoningen staat (51% tegen 45%). Toen de wijk werd opgeleverd 


in begin 2000 werd een deel van de koopwoningen verkocht als sociale koopwoningen.
• Een hoger percentage sociale huurwoningen staat (33% tegen 30%). Het corporatiebezit is 


geclusterd in het midden van de buurt en rondom de buurt staan meer koopwoningen en 
particuliere huurwoningen.


• Een lager percentage particuliere huurwoningen staat (16% tegen 23%).
• Inwoners langer op hetzelfde adres wonen (10,6 jaar tegen 8,8 jaar).
• Vervuiling en beheer van openbare ruimte (26%), verkeersproblematiek (16%) en criminaliteit 


en drugsoverlast (15%) worden het meest genoemd als buurtprobleem. In de hele stad 
worden verkeersproblematiek (40%), vervuiling en beheer van de openbare ruimte (27%) en 
minder mate criminaliteit en drugsoverlast (16%) genoemd.


• Lager aantal meldingen per 1000 inwoners over openbare ruimten, wegen en speelplaatsen 
(21 tegen 55) en afval en vervuiling (100 tegen 145).


Armoede, gezondheid en samenleven
• Het gemiddeld besteedbaar inkomen per jaar vanaf 2013 (34.300 euro) naar (46.000 euro) 


flink is gestegen. Het besteedbaar inkomen is vergelijkbaar met het stedelijk gemiddelde 
(45.900 euro).


• Een lager percentage kinderen tot 18 jaar opgroeit in een huishouden met een inkomen tot 
125% van het sociaal minimum (5,2% tegen 11,7%). Dit percentage daalt vanaf 2014 toen het 
9,9% was.


• Een lager percentage van inwoners hun gezondheid zeer goed of goed ervaart (77% tegen 
83%).
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• Een lager percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (73% tegen 
80%).


• Een hoger percentage inwoners helpt bij school, buurthuis of sportvereniging (20% tegen 
15%) en bij het schoonmaken van de openbare ruimte (32%) tegen 28%).


Veiligheid
• Het aantal woninginbraken per 1000 woningen lager is (1,3 tegen 4,3).
• Het aantal meldingen van burenruzies per 1000 inwoners ongeveer gelijk is (2,4 tegen 2,6).
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Buurtprofiel van Pijlsweerd
Pijlsweerd Zuid - Pijlsweerd Noord


1. Inleiding
Dit buurtprofiel schetst een beeld van de buurten Pijlsweerd Zuid en Pijlsweerd Noord. Het laat zien 
hoe het met de buurten gaat. Wat gaat goed en wat vraagt aandacht. Met Buurten in cijfers hebben 
we informatie over de Utrechtse buurten. Die cijfers zijn vergeleken met de stedelijke cijfers. Zo wordt 
zichtbaar op welke gebieden de buurten verschillen van het stedelijk gemiddelde. De cijfers zijn 
besproken met bewoners en professionals om te begrijpen waarde verschillen vandaan komen. Op 
deze manier zijn de sterke en zwakke kanten van de buurt geschetst. Dat geeft informatie voor 
gemeentelijk beleid en richting voorde samenwerking met partners.


2. Kwantitatieve analyse: Wat valt op in de cijfers?
Dit buurtprofiel gaat over twee buurten. De cijfers van de twee buurten zijn vergeleken met het 
stedelijke gemiddelde. In de bijlage staan de indicatoren per buurt met de bijbehorende percentages.


Pijlsweerd Zuid
Pijlsweerd Zuid behoort tot meest dichtbevolkte buurten van Utrecht waar relatief veel hoogopgeleide 
en opvallend veel bewoners van 18-34 jaar wonen. Er wonen relatief minder kinderen en ouderen. 
Meer dan de helft van de woningen valt onder particuliere verhuur. Er zijn relatief minder 
koopwoningen en minder woningen in corporatiebezit. Inwoners helpen minder vaak met 
schoonmaken van de openbare ruimte, of bij school, buurthuis of sportvereniging en geven minder 
vaak zorg of hulp aan buurtbewoners dan gemiddeld in Utrecht. Inwoners wonen korter op hetzelfde 
adres dan gemiddeld in Utrecht.


Pijlsweerd Noord
In Pijlsweerd Noord wonen relatief veel laagopgeleide bewoners en relatief meer mensen met een 
migratieachtergrond dan gemiddeld in Utrecht. Er wonen meer alleenstaanden en minder paren met 
kinderen dan gemiddeld in Utrecht. Bijna de helft van de woningen is in bezit van een 
woningcorporatie. Er zijn relatief minder koopwoningen en woningen in particuliere verhuur. In de 
buurt is de armoedeproblematiek groter. Bijna een kwart van de kinderen leeft in een huishouden met 
een laag inkomen. Ook zijn relatief meer bewoners op zoek naar een baan. In Pijlsweerd Noord wordt 
veel meer gebruik gemaakt van de geestelijke gezondheidszorg dan in de rest van Pijlsweerd en 
Utrecht. Het percentage inwoners dat zeer ernstig of ernstig eenzaam is, is hoger dan het gemiddelde 
in de stad.


3. Kwalitatieve analyse: Wat vinden inwoners en professionals 
Om de cijfers te toetsen is zijn er bijeenkomsten met professionals en wijkbewoners georganiseerd. 
Aan de hand van de cijfers is met elkaar gesproken over wat er goed gaat en wat beter kan in de 
buurten. De bijeenkomst met professionals was op 20 januari 2022. Deelnemers waren 
Buurtpastoraat, woningcorporatie Mitros buurtteam Sociaal, DOOK en gemeentelijke medewerkers. 
Met bewoners is op 9 februari 2022 online via Zoom gesproken.


3.1 Wat gaat goed in de buurten volgens de inwoners en professionals 
Over het algemeen gaat het goed in Pijlsweerd, vooral in Pijlsweerd Zuid. Bewoners zijn tevreden over 
hun buurt. Mensen in Pijlsweerd Zuid zijn relatief gezien vaak hoog opgeleid en kunnen goed 
rondkomen. Zij ervaren een goede gezondheid wanneer dit vergeleken wordt met de stad Utrecht.
Bijna alle jongeren hebben een startkwalificatie of gaan naar school en er zijn weinig werklozen in 
Pijlsweerd Zuid.
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Pijlsweerd Noord laat een ander beeld zien, als het gaat om sociale problematiek. Wat goed gaat is 
dat de mensen van oudsher gewend zijn om er voor elkaar te zijn, om elkaar een helpende hand te 
bieden wanneer dit nodig is. Zij lossen problemen met elkaar op. Pijlsweerd Noord is een volksbuurt 
en leent zich redelijk goed voor bewoning door gezinnen. Parkeren is beter dan gemiddeld en de buurt 
is redelijk kindvriendelijk. Na het jarenlang aandacht vragen door omwonenden voorde verloederde 
speelplaats ‘De Kameleon’, is er geld voor het herinrichten van de speelplaats. Dit zal de leefbaarheid 
vergroten en de verbindende functie tussen de oude en nieuwe bewoners versterken.


3.2 Wat kan beter in de buurten volgens de inwoners en professionals 
Armoede en schulden
Bewoners en professionals zeggen dat dat er in een aantal buurtjes armoede is. Die armoede blijft 
achter de voordeur en is daardoor niet goed zichtbaar. De buurtjes die zijn genoemd, zijn de buurtjes 
rond de Schouwweteringstraat, Spijkerstraat en Balkstraat. Zowel bewoners als professionals vragen 
zich af hoe deze mensen bereikt en geholpen kunnen worden. Want er is een groot wantrouwen over 
de overheid en instanties. Problemen worden ‘opgelost’ in eigen kring of mensen blijven 
doormodderen. Wat kan de rol van de gemeente hierin zijn? De gemeente kan de leefomgeving op 
peil houden en verbeteren. Verder is ook het belangrijk om alert te zijn op signalen vanuit scholen en 
speeltuinen. “Ik schrik van armoede in Pijlsweerd: kwart van de kinderen! Zelf geen kinderen, dus 
blijkt: de armoede zit verstopt achter de voordeur’ (bewoner Pijlsweerd). ”


Gezondheid, zorg en hulpverlening en onderwijs
Bewoners en professionals geven aan dat er (veel) meer verwarde personen in Pijlsweerd zijn dan de 
cijfers aangeven. Het lijkt erop dat mensen niet snel een melding maken over verwarde personen, 
overlast is subjectief en bewoners zijn gewend om problemen onderling op te lossen.
Professionals geven ook aan dat het aantal mensen dat veel drinkt groot is. Een verklaring kan zijn 
dat Lister in de wijk een locatie heeft met zorgaanbod voor alcoholisten. En daarnaast wonen er ook 
veel studenten.


De professionals geven aan dat kinderen niet altijd voldoende worden gestimuleerd ‘"zitje nu alweer 
te lezen?” en/of ondermaats presteren vanwege problemen thuis. Deze kinderen verdienen echt een 
compliment wanneer zij desondanks toch een startkwalificatie weten te behalen.


Meedoen en werk
In Pijlsweerd Zuid zit veel kleine dienstverlening, winkels en sportscholen, in Noord staan vrijwel 
alleen woningen. De meeste bewoners zijn gericht op de binnenstad. Inwoners met een laag inkomen 
kunnen doordat ze weinig te besteden hebben, moeilijk meedoen in de samenleving. Ook zijn alle 
buurthuizen in Pijlsweerd gesloten. Door die kaalslag wordt er "geen vinger aan de pols” meer 
gehouden en worden er ook geen laagdrempelige culturele activiteiten meer georganiseerd.
Bewoners van Marokkaanse en Turkse komaf zijn onderling hecht, maar daarbuiten maken zij 
nauwelijks contact.


Samenleven en veiligheid
Zowel bewoners als professionals noemen eenzaamheid een probleem in Pijlsweerd. Ondanks dat de 
cijfers in Pijlsweerd Zuid positiever zijn dan in Pijlsweerd Noord komt het probleem in heel Pijlsweerd 
voor. Eenzaamheid komt voor bij verschillende groepen mensen, bijvoorbeeld: jonge moeders die
druk zijn met de kinderen, cliënten van zorgaanbieder Lister, hoogopgeleiden zonder sociale 
contacten, bepaalde etnische groepen met taalproblemen. Door Corona is de eenzaamheid 
toegenomen, ‘"idee tegen eenzaamheid: invoeren van een ‘kletskassa’ bij de supermarkten’ (bewoner 
Pijlsweerd). ”


Buurtprofiel Pijlsweerd april 2022
2.







Een ander thema wat speelt is het samenleven van verschillende groepen in de wijk, zoals de 
oorspronkelijke bewoners en de nieuwe bewoners van Pijlsweerd. Het samenleven gaat niet altijd 
vanzelfsprekend goed, er is (negatieve) beeldvorming over en weer, en inwoners leven langs elkaar 
heen. ‘“Het verschil tussen links gedraaide, glutenvrije, suikervrije koekjes, en de hamburgers uit de 
frituur verschil (professional Noordwest)”


Over de Amsterdamsestraatweg wordt gezegd dat deze als onveilig wordt ervaren: er zou worden 
gedeald in de achterstraatjes, bij voorbeeld achter de Aldi. ‘Graag ook aandacht vanuit de gemeente 
voor de enorme overlast van ‘darkstores’ in Pijlsweerd’ (bewoner Pijlsweerd).


Zijdebalen zou misschien als een aparte buurt beschouwd moeten worden. Op een relatief klein 
oppervlak moeten veel functie worden gecombineerd, wonen, winkels, horeca en groen.


Woonomgeving en openbare ruimte
Verschillende onderwerpen zijn door inwoners en professionals genoemd, zoals verkeersveiligheid, 
parkeeroverlast, het gebrek aan fietsparkeerplekken, verloedering van de openbare ruimte, 
(geluids)overlast, woningsplitsingen en het gebrek aan groen. Bij bewoners leeft frustratie over het 
Daalse park, er is angst dat er gebouwd gaat worden, “er leven al zoveel mensen in Pijlsweerd”. 
Professionals voegen nog toe dat het strooien van voedselresten door bewoners een probleem is 
want het trekt ongedierte zoals ratten aan. Het plaatsen van ondergrondse containers wordt 
toegejuicht omdat er dan geen vuilniszakken meer op straat staan die opengescheurd kunnen 
worden. “Nu worden vuilniszakken opengescheurd door bewoners, aub snel invoeren van 
ondergrondse containers’ (bewoner Pijlsweerd).”


4. Slotconclusie
• In Pijlsweerd Noord zijn een aantal buurtjes die kwetsbaar zijn. De mensen kunnen minder 


goed rondkomen, hebben minder vaak een betaalde baan, zijn lager opgeleid en ervaren 
vaker eenzaamheid. Tegelijkertijd zoeken zij minder vaak hulp en zijn daarom niet altijd in 
beeld bij hulpverleners en instanties.


• Verloedering van de openbare ruimte, (geluids)overlast, vormt in toenemende mate een 
probleem in met name Pijlsweerd Zuid. Dit heeft te maken met het wegtrekken van gezinnen 
en de toename van het aantal studenten en alleenstaanden. Studenten hebben over het 
algemeen minder binding met de omgeving.


• Met name Pijlsweerd Zuid ontwikkelt zich steeds meer als een binnenstad, veel gesplitste 
woningen, hoog verloop (studenten) hoge prijzen, nu alleen geschikt voor mensen met veel 
geld.


• Zijdebalen vertekent de cijfers, dit zou bijna als een aparte buurt beschouwt kunnen worden.
• Het spanningsveld met betrekking tot verdichting en leefbaarheid: toenemend aantal mensen 


in een al dichtbevolkte wijk zorgt voor spanningen. Samenleven gaat niet altijd vanzelf. Er 
komen nieuwe groepen mensen wonen in Pijlsweerd, in de volksmond ‘de yuppen’ genoemd, 
die er een andere leefstijl op na houden dan de oorspronkelijke bewoners.


• Woningsplitsingen en de daarmee volgende ontwikkelingen zijn zorgwekkend, de buurt wordt 
als steeds minder leefbaar ervaren.


• Er is relatief gezien erg weinig groen in de wijk. Behalve dat dit in het kader van 
klimaatadaptatie problematisch kan zijn, maakt meer groen de wijk aantrekkelijker. Het zorgt 
er ook voor dat mensen vaker een ommetje gaan lopen, zich even terugtrekken op een 
bankje, het bevordert beweging en ontspanning buitenshuis.


• In Pijlsweerd is het woekeren met de openbare ruimte, omdat de wijk dichtbevolkt is en erg 
compact gebouwd. Binnen de beperkte openbare ruimte moeten meerdere functies een plek
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vinden, zoals auto- en fietsparkeren, afvalcontainers, ruimte voor voetgangers en fietsers, 
spelen, groen enzovoort. Dit brengt een spanning met zich mee.


Samengevat
Zorg dat er aandacht is en blijft voor de kwetsbare buurtjes in Pijlsweerd. Gemeente, partners 
en bewoners zouden samen op kunnen trekken en samen kijken naar wat er nodig is. 
Verbeteren van de ondersteuning van de armoede doelgroep, kent iedereen de weg naar hulp 
en wordt iedereen bereikt? Hoe kan het vertrouwen in overheid en instanties vergroot 
worden?
Gemeente, partners en bewoners zouden samen kunnen kijken naar wat er gedaan kan 
worden om de verschillende groepen bewoners in Pijlsweerd meer te verbinden, zodat de 
sociale samenhang versterkt kan worden. Sociale partners kunnen hierin een rol spelen en 
het initiatievenfonds kan hieraan ondersteunend zijn.
Gemeente, partners en bewoners zouden samen kunnen kijken naar hoe er meer culturele 
activiteiten georganiseerd kunnen worden en hiervoor geschikte ruimtes moeten vinden zoals 
bijvoorbeeld een nieuw buurthuis. Allebei zorgen voor verbinding tussen bewoners(groepen). 
Stuur op type woningen bij nieuwbouw die beter aansluiten bij de behoefte/wens van de wijk. 
Bijvoorbeeld meergezinswoningen, gezinnen voelen zich vaak betrokken bij de buurt. 
Pijlsweerd is veruit de meest stenige wijk van Noordwest. Er is ook weinig ruimte om groen 
toe te voegen. Benut daarom stukken in de wijk die opnieuw ingericht worden, voor het 
toevoegen van groen. Gemeente en partners kunnen bewonersinitiatieven die erop gericht 
zijn om groen aan de wijk toe te voegen, stimuleren.
Omdat Pijlsweerd erg stenig is, kan het op verschillende plekken erg heet worden. Breng in 
kaart welke plekken dit zijn en laat de gemeente, partners en bewoners samen kijken wat hier 
in het kader van klimaatadaptatie aan gedaan kan worden.
Gemeente zou functies in de openbare ruimte kunnen prioriteren, zoals bijvoorbeeld fiets, 
voetganger en groen en wees creatief met oplossingen om voor andere functies een plekte 
vinden, zoals bijvoorbeeld auto- en fietsparkeren.
Gemeente zou bijvoorbeeld met een buurtschouw kunnen onderzoeken of de verlichting in 
Pijlsweerd verbeterd moet worden, er zijn signalen dat slechte verlichting lokaal invloed heeft 
op het aantal woning- en auto-inbraken.
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Bijlage: Indicatoren per buurt
In deze bijlage staan alle indicatoren per buurt. Voor elke buurt worden de cijfers vergeleken met het 
stedelijk gemiddelde.
De indicatoren hebben betrekking op:


• Bevolking
• Wonen en leefomgeving
• Armoede en werk
• Onderwijs, gezondheid en samenleven
• Veiligheid


Pijlsweerd Zuid
In Pijlsweerd Zuid blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de stad dat:


Bevolking
• Er meer inwoners per vierkante kilometer wonen (15.313 inwoners tegen 3.646). Daarmee 


hoort Pijlsweerd Zuid hoort tot meest dichtbevolkte buurten van Utrecht.
• Een hoger percentage hoogopgeleiden wonen (73% tegen 53%).
• Een hoger percentage jongeren van 18 tot 27 jaar wonen (22.3% tegen 16,7%).
• Een twee keer zo hoog percentage inwoners van 27 tot 35 jaar wonen (34,3% tegen 17,3%).
• Een lager percentage kinderen van 17 jaar of jonger wonen (8,7% tegen 19,5%).
• Een lager percentage inwoners van 65 jaar en ouder wonen (6% tegen 10,7%).
• Een hoger percentage alleenstaanden wonen (59% tegen 51%).
• Een hoger percentage paren zonder kinderen wonen (27% tegen 21%).
• Een lager percentage paren met kinderen (9% tegen 21%).
• Een hoger percentage met een Nederlandse achtergrond wonen (68,5% tegen 62,8%).


Wonen en leefomgeving
• Inwoners eenzelfde cijfer geven aan hun buurt (7,3).
• Een hoger percentage inwoners positief is over de toekomst van de buurt (66% tegen 58%).
• Criminaliteit en drugsoverlast (20%), verkeersproblematiek (18%) en vervuiling en beheer van 


openbare ruimte (17%) worden het meest genoemd als buurtprobleem. In de hele stad 
worden verkeersproblematiek (40%), vervuiling en beheer van de openbare ruimte (27%) en 
minder mate criminaliteit en drugsoverlast (16%) genoemd.


• Een lager percentage inwoners helpt met het schoonmaken van de openbare ruimte (24%) 
tegen 28%) en een gelijk percentage inwoners groen onderhoudt (10%).


• Een lager percentage inwoners helpt bij school, buurthuis of sportvereniging (5% tegen 15%) 
en zorg of hulp geeft aan buurtbewoners (6% tegen 12%).


• Een hoger percentage particuliere huurwoningen staat (52% tegen 23%).
• Een lager percentage koopwoningen staat (35% tegen 45%).
• Een lager percentage sociale huurwoningen staat (11% tegen 30%).
• Inwoners korter op hetzelfde adres wonen (6 jaar tegen 8,8 jaar).
• Lager aantal meldingen per 1000 inwoners over parken en groenvoorziening (11 tegen 21), 


openbare ruimten, wegen en speelplaatsen (26 tegen 55) en afval en vervuiling (114 tegen 
145).


• Inwoners lagere rapportcijfers geven voor afvalinzameling (5,9 tegen 6,5), groenonderhoud 
(6,3 tegen 6,8), onderhoud straten (6,5 tegen 6,7), schoonheid van de straten (6,3 tegen 6,6).


Armoede en werk
• Een lager percentage inwoners een bijstandsuitkering heeft (2% tegen 4%).
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Inwoners per jaar 43.500 euro te besteden hebben dat is bijna gelijk aan het stedelijke 
gemiddelde van 45.900 euro.
Een lager percentage kinderen tot 18 jaar opgroeit in een huishouden met een inkomen van 
125% van het sociaal minimum (9,2% tegen 11,7%).
Een lager percentage inwoners het afgelopen jaar geen schulden had (39% tegen 48%). 
Een lager percentage inwoners werk zoekt (3,7% tegen 6,3%).
Een gelijk percentage inwoners een werkloosheidsuitkering heeft (2,0%).
Er 2190 banen zijn.
Een hoger percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (88% tegen 
81%).


Onderwijs, gezondheid en samenleven
• Een hoger percentage jongeren tussen de 17 en 23 jaar een startkwalificatie heeft of naar 


school gaat (98% tegen 94%).
• Een lager percentage inwoners hun gezondheid zeer goed of goed ervaart (86% tegen 83%).
• In 2020 26 keer overlast door een verward/overspannen persoon is gemeld. Een gemiddeld 


aantal vergeleken met andere Utrechtse buurten.
• Een vergelijkbaar percentage inwoners gebruik maakt van geestelijke gezondheidszorg (7% 


tegen 7,9%).
• Inwoners meer tevreden zijn over hun persoonlijk leven en daar een hoger cijfer voor geven 


(7,9 tegen 7,7) en ook meer tevreden zijn over hun maatschappelijk leven en daar een hoger 
cijfer voor geven (8,2 tegen 7,8).


• Inwoners een lager cijfer geven voor sociale cohesie (5,4 tegen 5,8).


Veiligheid
• Het aantal woninginbraken per 1000 woningen lager is (2,5 tegen 4,3).
• Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen lager is (1,7 tegen 


2,6).
• Het aantal meldingen van burenruzies per 1000 inwoners lager is (0,8 tegen 2,6).
• Bijna gelijk percentage inwoners vaak last heeft van jongeren op straat (18% tegen 19%).
• Een lager percentage zich vaak onveilig voelt in eigen buurt (1% tegen 3%).


Pijlsweerd Noord
In Pijlsweerd Noord blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de stad dat:


Bevolking
Er meer inwoners per vierkante kilometer wonen (10.200 inwoners tegen 3.646).
Een hoger percentage laagopgeleiden wonen (30% tegen 19%).
Een hoger percentage inwoners een migratieachtergrond hebben (44,8% tegen 37,2%) 
Een hoger percentage alleenstaanden wonen (56% tegen 51%).
Een lager percentage paren met kinderen (14% tegen 21%).


Wonen en leefomgeving
• Een lager percentage particuliere huurwoningen staat (16% tegen 23%).
• Een lager percentage koopwoningen staat (38% tegen 45%).
• Een hoger percentage sociale huurwoningen staat (45% tegen 30%).


Inwoners langer op hetzelfde adres wonen (10,3 jaar tegen 8,8 jaar).
Lager aantal meldingen per 1000 inwoners over parken en groenvoorziening (17 tegen 21), 
openbare ruimten, wegen en speelplaatsen (18 tegen 55) en evenveel meldingen over afval 
en vervuiling (145).
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Armoede en werk
• Een hoger percentage inwoners een bijstandsuitkering (6% tegen 4%).
• Inwoners perjaar 10.000 euro minder te besteden hebben (35.900 euro tegen 45.900 euro).
• Een hoger percentage kinderen tot 18 jaar opgroeit in een huishouden met een inkomen van 


125% van het sociaal minimum (24,7% tegen 11,7%).
• Een hoger percentage inwoners werk zoekt (9,2% tegen 6,3%).
• Een gelijk percentage inwoners een werkloosheidsuitkering heeft (2,0%).
• Er 327 banen zijn. Daarmee behoort Pijlsweerd Noord tot de buurten met het minst aantal 


banen.


Onderwijs, gezondheid en samenleven
• Een lager percentage jongeren tussen de 17 en 23 jaar een startkwalificatie heeft of naar 


school gaat (92% tegen 94%).
• Een lager percentage inwoners hun gezondheid zeer goed of goed ervaren (76% tegen 83).
• In 2020 11 keer overlast door een verward/overspannen persoon is gemeld. Dat is laag in 


vergelijking met andere Utrechtse buurten.
• Een hoger percentage inwoners gebruik maakt van geestelijke gezondheidszorg (13% tegen 


7,9%).
• Een hoger percentage inwoners zeer ernstig of ernstig eenzaam is (14% tegen 11%).


Veiligheid
Het aantal woninginbraken per 1000 woningen hoger is (11,8 tegen 4,3). Daarmee is het 
aantal woninginbraken in Pijlsweerd Noord na daling in 2019 en 2020 weer gestegen naar het 
niveau van 2018.
Het aantal 
2,6).
Het aantal


meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen hoger is (3,6 tegen


meldingen van burenruzies per 1000 inwoners iets hoger is (2,9 tegen 2,6).
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Integrale buurtanalyse (overzicht) - Buurten ~| Alge
wijknaam


]Armoeden en Schulden|Participati^Gezondhe|Samenlev^|Veiligheid|Onderwijs [wonen |
inwoners pe lagere oplei % bijstands % kinderer totaal werl % goed/zt % ernstigi geweld: t< % jongerei woningen naar eigen» aantal indicatoren in het onderste kwartiel


Imeen
buurtnaam
2e Daalsebuurt e.o. Noordwest 4,30% 2,812% 2% 4,40% 82,30% 10,70% 97% 18%9675 0
Geuzenwijk, De Driehoek Noordwest 33% 25,90% 10,40% 74,80% 14,30% 3,8 55%13171 9
Kanaleneiland-noord Zuidwest 34% 2,633% 12,10% 74,40% 16,40% 90% 48%12331 9
Kanaleneiland-zuid Zuidwest 37% 10% 34,10% 13,60% 71,90% 17,70% 5,5 90% 54%11813 10
Ondiep Noordwest 17% 3,430% 5% 8,30% 75,30% 12,70% 52%10788 6
Parkwijk-noord Leidsche Rijn 23% 2% 5,40% 4,40% 81,00% 11,00% 2 93% 25%8200 0
Parkwijk-zuid Leidsche Rijn 6,10% 4,330% 3% 6,40% 76,70% 13,20% 91% 32%9057 3
Pij Isweerd-noord Noordwest 30% 6% 23,50% 9,20% 76,00% 14,00% 2,1 92% 47%10336 7
Pij Isweerd-zuid Noordwest 12,90% 3,12% 3,70% 86,40% 10,10% 98% 12%15312 1


8Queeckhovenplein e.o. Noordwest 36% 10% 24,90% 11,70% 74,80% 14,90% 3,7 84% 56%10531
Schaakbuurt e.o. Noordwest 24,70% 4,233% 6% 9,90% 74,20% 14,20% 90% 42%8934 7
Terwijde-oost Leidsche Rijn 15% 1% 5,80% 4% 84,50% 11,90% 2,7 90% 14%9067 1
NB. als een cel rood kleurt behoort de buurt op deze indicator bij de onderste 25%, als een cel groen kleurt behoort de buurt op deze indicator tot de bovenste 25% 
NB. beschikbare cijfers januari 2022, *voorlopig cijfer


[Bron BRP
CBS
CBS, Regionale Inkomensstatistiek
UWV
SMAP-data RIVM i.s.m. GGD, Gezondheidspeiling 
Politie / gemeente Utrecht 
gemeente Utrecht, afdeling Onderwijs
Belastingssamenwerking gemeenten & hoogheemraadschap Utrecht, BAG


Onderwerp Beschrijving
Totaal aantal inwoners (op 1 januari van het betreffende jaar)
Verdeling van hoogst behaald opleidingsniveau voor de bevolking van 15 t/m 74 jaar 


% bijstandsuitkeringen (van he Personen met een uitkering in het kader van de Participatiewet. Ingaande 1 januari 2015 is de Wet werk en bijstand opgegaan in de Participatiewet. Een ieder die kan werken maar daarbij ondersteuning nodig heeft, valt sinds 1 januari 2015 onder de Participatiewet.
% kinderen (tot 18) in huishou het aandeel kinderen dat in huishoudens woont/opgroeit die moeten leven van een inkomen tot 125% van het wettelijk sociaal minimum 
totaal werkzoekenden zonder Het aantal werkzoekenden zonder dienstverband die bij het UWV geregistreerd staan per potentiële beroepsbevolking
% goed/zeer goed ervaren gez Het percentage personen van 18 jaar en ouder met antwoordcategorie 'zeer goed' of 'goed' op de vraag naar de algemene gezondheidstoestand.
% ernstig/zeer ernstig eenzaar Het percentage personen van 18 jaar en ouder dat zich ernstig eenzaam voelt. Antwoord op de vraag: Er volgen nu enkele uitspraken. Wilt u voor elk van de volgende uitspraken aangeven in hoeverre die op u, zoals u de laatste tijd bent, van toepassing is?Er is gebruik gemaakt van de eenzaamheidsschaal van 'De Jong Gierveld' (11 items), zoals ‘Ik mis een goede vrien
geweld: totaal per 1000 inw+a Het laatste jaar is een voorlopig cijfer.De politie is overgestapt naar een andere gebiedsindeling. Vanaf 2016 zijn de cijfers gebaseerd op de wijk- en buurtindeling van het CBS, daarvoor op de WBS-locaties. Voor sommige buurten kan dit een trendbreuk geven.
% jongeren van 17 t/m 22 jaar Het percentage jongeren van 17 t/m 22 jaar met een startkwalificatie of schoolinschrijving. Een startkwalificatie is een diploma op havo-, vwo-, of mbo-2 niveau. Voor jongeren van 16 tot 18 jaar geldt kwalificatieplicht: zij moeten tot hun 18e verjaardag onderwijs volgen als zij geen startkwalificatie hebben. De peildatum is 1 oktober van het be


inwoners per km2
laag
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Implicaties gemiddelde woonoppervlakte 65m2 per segment bij 
nieuwbouw


Beleidsveld Wonen


Datum 11 mei 2022


Contactpersoon Wonen:
Investeren & Exploiteren:


/


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Antwoord haalbaarheid en implicaties norm 
woonoppervlakte


ja


5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E


5.1,2E5.1,2E








Buurtprofiel van Zuilen Oost
Geuzenwijk, Schaakbuurt, Queeckhovenplein


1. Inleiding
Dit buurtprofiel schetst een beeld van drie (sub)buurten in Zuilen Oost. Daaruit komt naar voren hoe 
het met die buurten gaat. Wat gaat goed en wat vraagt aandacht. Met Buurten in cijfers hebben we 
informatie over de Utrechtse buurten. Die cijfers zijn vergeleken met de stedelijke cijfers. Zo wordt 
zichtbaar op welke gebieden de buurten verschillen van het stedelijk gemiddelde. De cijfers zijn 
besproken met bewoners en professionals om te begrijpen waarde verschillen vandaan komen. Op 
deze manier zijn de sterke en zwakke kanten van de buurten geschetst. Dat geeft informatie voor 
gemeentelijk beleid en richting voorde samenwerking met partners.


2. Kwantitatieve analyse: Wat valt op in de cijfers?
Dit buurtprofiel gaat over drie (sub)buurten. De cijfers van de drie buurten zijn vergeleken met het 
stedelijke gemiddelde en met elkaar. Voorde buurt Geuzenwijk zijn alle cijfers beschikbaar. Voor 
Queeckhovenplein en Schaakbuurt is dat niet zo. Op het gebied van Veiligheid mist er soms 
informatie. Deze buurten zijn kleiner. Te weinig mensen hebben de inwonersenquête ingevuld om 
representatief te zijn. In de bijlage staan de indicatoren per buurt met de bijbehorende percentages.


Wat valt op
In de buurten geldt dat vergeleken met het 
stedelijk gemiddelde


• De buurten redelijk dichtbevolkt zijn. 
Geuzenwijk is met 13.180 inwoners 
per km2 een van de tien 
dichtstbevolkte buurten van Utrecht.


• Het percentage bewoners met een 
Nederlandse achtergrond is 57,2 % in 
Geuzenwijk, 50,1 % in de Schaakbuurt 
en 45,3% in Queeckhovenplein


GEMIDDELD AANTAL INWONERS 
PER KM2


Geuzenwijk, De Driehoek 13180


Queeckhovenplein e.o. 10445


Schaakbuurt e.o. 9066


Utrecht 3646


0 5000 10000 15000


Armoede en werk
• Het percentage inwoners van 15 jaar 


en ouder dat moet rondkomen van een 
bijstandsuitkering in de drie 
(sub)buurten hoger is.


• Er meer kinderen tot 18 jaar opgroeien 
in een huishouden dat moet 
rondkomen van een inkomen op de 
Utrechtse armoedegrens.


• Het aantal toegekende aanvragen voor 
het initiatievenfonds is lager in 
Geuzenwijk en Queeckhovenplein. In 
2020 had de Schaakbuurt 18 
toegekende aanvragen, Geuzenwijk 4 
en Queeckhovenplein 1.


% PERSONEN (15 JAAR EN OUDER) 
MET EEN BIJSTANDSUITKERING


10%Queeckhovenplein e.o.


Geuzenwijk, De Driehoek 8%


Schaakbuurt e.o.


Utrecht «llllllllllllim 4%


% 2% 4% 6% 8% 10% 12%
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• Ongeveer 75% van de inwoners van 
Zuilen Oost ervaart een goede tot zeer 
goede gezondheid, dat is 7% minder 
dan de gemiddelde Utrechter.


• In de drie buurten is het percentage 
werkzoekenden hoger dan het 
Utrechtse gemiddelde (6,3%). In 
Geuzenwijk is dit 10,4%, in de 
Schaakbuurt 9,9% en 
Queeckhovenplein 11,7%.


% INWONERS MET GOED/ZEER 
GOED ERVAREN GEZONDHEID


83%85%
80% 75% 75%74%
75%
70%
65%


& &£
3?


• Het aandeel jongeren met een 
startkwalificatie 1 of naar school gaat is 
in Geuzenwijk (88%), 
Queeckhovenplein (84%) en de 
Schaakbuurt (90%) lager dan het 
Utrechtse gemiddelde (94%).


• In alle drie buurten is het percentage 
laagopgeleiden hoger dan in Utrecht 
(19%). In Geuzenwijk en 
Queeckhovenplein is dit 33% en in de 
Schaakbuurt is het 28%.


% jongeren van 17 t/m 22 jaar met een startkwalificatie 
of schoolinschrijving


Utrecht 94%


Queeckhovenplein e.o. 84%


Schaakbuurt e.o. 90%


Geuzenwijk, De Driehoek 88%


75% 80% 85% 90% 95%


1 startkwalificatie = diploma VWO, Havo of MB02 niveau


Wonen, leefomgeving en veiligheid
• Zuilen Oost bestaat voor ongeveer de helft uit sociale huurwoningen
• In Geuzenwijk heeft 29% van de inwoners vaak last van jongeren. In Utrecht is dat 19%. Van 


de andere buurten zijn geen gegevens.
• De meest voorkomende meldingen worden gedaan over afval en vervuiling in de openbare 


ruimte.


3. Kwalitatieve analyse
Om de cijfers te toetsen zijn er bijeenkomsten met professionals en wijkbewoners georganiseerd. Aan 
de hand van de cijfers is met elkaar gesproken over wat er goed gaat en wat beter kan in de buurten. 
De digitale bijeenkomst met professionals was op 20 januari 2022. Deelnemers waren de 
buurtpastoor, Mitros, DOOK, JoU, Armoedecoalitie, buurtwerkkamer, Openbare Orde en Veiligheid 
(gemeente Utrecht) en Volksgezondheid (gemeente Utrecht). Voorde wijkbewoners (6 personen) was 
er een digitale bijeenkomst op 10 februari 2022.


3.1 Wat gaat goed in de buurt volgens de inwoners en professionals 
Bewoner: “als je in Geuzenwijk of in Queeckhovenplein geboren bent, dan wil je hier niet weg”. 
Geuzenwijk is één van de tien meest dicht bevolkte buurten van Utrecht. Dat wordt herkend en 
bevestigd.


Het straatbeeld in Geuzenwijk laat veel meer mensen van niet westerse achtergrond zien dan de 
cijfers aangeven. Volgens Mitros komt dit omdat bij de cijfers over de Geuzenwijk ook de cijfers over 
de buurt Driehoek worden meegenomen. De Driehoek is veel meereen Nederlandse volkswijk dan de
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rest van Geuzenwijk. Dat vertekent de cijfers over de Geuzenwijk. In Geuzenwijk zijn meer nieuwe 
woningen gebouwd waar meer niet westerse bewoners zijn komen wonen.
Verder is opgemerkt dat de bevolkingssamenstelling ook te maken heeft met de verschillen in het 
aantal koopwoningen en sociale huurwoningen in een wijk/buurt.


3.2 Wat kan beter in de buurt volgens de inwoners en professionals 
Armoede en schulden
Armoede komt nog wel veel voor in Zuilen. Mitros: “sinds 2015 moeten woningcorporaties de lage 
huurwoningen passend toewijzen. Deze huurders mogen niet meer dan 32.000 bruto per jaar 
verdienen. Hierdoor komen lage inkomens automatisch in goedkope huurwoningen”. Inwoners die 
rond moeten komen met een laag inkomen zijn meer op zichzelf gericht door de (financiële) 
problemen die zij meestal hebben. De Buurtkamer ziet meer stress door financiële problemen en ook 
de Buurtpastoor herkent de problematiek, 95% van de bewoners waar zij contact mee heeft, zitten in 
de schulden of in de schuldsanering, Professionals zien sociale en pedagogische armoede bij 
bewoners.


Professionals ervaren dat bewoners met een migratieachtergrond weinig weten van de regelgeving. 
Daarnaast hebben ze problemen met de Nederlandse taal waardoor ze de regels ook niet kunnen 
lezen en begrijpen. DOCK: “door de nieuwbouwwoningen en betere inkomensgroepen, vallen de 
kwetsbaren minder op in de cijfers”.


Onderwijs
Het percentage jongeren met een startkwalificatie of dat naar school gaat, is in alle drie de buurten 
lager dan het Utrechtse gemiddelde (94%). JoU: “veel jongeren in deze buurten kiezen eerder voor 
werken dan studeren omdat ze graag geld willen verdienen. Vaak komen ze uit een gezin waar weinig 
of geen geld is”. Het is belangrijk om met jongeren en hun ouders te praten over het belang van een 
opleiding. “In Geuzenwijk ben je een uitzondering als je naar de havo gaat”. Openbare Orde en 
Veiligheid: “Jongeren zonder startkwalificatie hebben meer moeite aansluiting te vinden op de 
arbeidsmarkt. Zij lopen een groter risico om met criminaliteit in aanraking te komen”.


Participatie en werk
In alle drie buurten is het percentage werkzoekenden hoger dan het Utrechtse gemiddelde 
Professionals en bewoners vinden het percentage van werklozen in de wijk hoog. Buurtpastoor: “de 
cijfers zijn slechter in de praktijk, ik ken heel veel mensen die een hele grote afstand tot de 
arbeidsmarkt hebben”. Mitros: “er zijn bijvoorbeeld veel bewoners arbeidsongeschikt in de woningen 
van Mitros in deze buurten. De cijfers zijn veel slechter in de praktijk”.


Wonen, leefomgeving en veiligheid
Het aantal meldingen van burenruzies is in Geuzenwijk hoger dan het stedelijk gemiddelde. In de 
praktijk is het nog hoger. In Geuzenwijk melden inwoners uit principe niet of heel weinig, je lost het zelf 
met elkaar op. Als dat niet lukt dan komt de politie erbij.


Een bewoner vertelt: “er zijn mensen verhuisd van het Queeckhovenplein in de corona periode 
vanwege de overlast van kinderen en jongeren in deze buurt”. De oude en nieuwe bewoners 
verschillen van elkaar in gedrag en omgang met elkaar. Er is minder verbinding tussen bewoners dan 
eerst. Meer investeren in het bouwen van sociale cohesie en in een toekomst perspectief voor 
kwetsbare jongeren is nodig.
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Wat opvalt is dat de jongerenoverlast in Geuzenwijk hoog is terwijl het percentage jongeren in de wijk 
laag is. Openbare Orde en Veiligheid: “er zijn twee hotspot plekken in Zuilen. In Geuzenwijk is het, 
omdat er veel mensen wonen, ook druk in de openbare ruimte. Veel jongeren hangen bij de rotonde. 
Het verschil tussen arm en rijk is groot en wordt steeds groter. En nieuwe bewoners ervaren de 
jongeren ook meer als overlast dan de bewoners die er altijd al woonden. Winkelcentrum Rokade is 
de andere hotspot. Beide locaties hebben ook aantrekkingskracht op jongeren die niet uit de wijk 
komen. Opvallend is verder het vele gebruik van lachgas in de wijk.


Inwoners vertellen dat het In Zuilen niet veilig is om je kind met de fiets naar school te brengen. Er zijn 
te weinig zebrapaden en het is te druk met het verkeer. Het zijn te drukke wegen in een woongebied. 
Bij de Rietendakschool is er bijvoorbeeld geen zebrapad, Voorde Prinses Margrietschool geldt 
hetzelfde: geen zebrapad(en) over de Adriaan van Bergenstraat vanuit de woonwijk Geuzenwijk, 
behalve als je omloopt via de rotonde.


Door de plaatsing van de ondergrondse vuilcontainers is op meerdere plekken in Zuilen Oost het 
zwerfafval toegenomen. Inwoners vertellen dat er wel veel door Stadsbedrijven wordt opgeruimd, 
maar er blijft veel zwerfafval op straat over. Ook denken bewoners dat het een oplossing is om op 
probleemlocaties vaste plekken te maken voor grofvuil. Waar dan één keer per week op een vaste 
dag en tijd Stadsbedrijven langs komt. Voorbeelden van deze plekken kunnen zijn, hoek 
Muiderslotplantsoen/Pr. Irenelaan en kop van het Van der Marckplein aan de Cornelis Roobolstraat 
omdat daar altijd grofvuil ligt


De openbaarvervoerlijnen zijn aangepast daardoor is er op de Burg van Tuyllkade/Bernardlaan/ 
Norbruislaan (samen één doorgaande weg) elke dag een file van ov-bussen. En op de Adriaan van 
Bergenlaan/Pionstraat/Prinses Irenelaan zijn te weinig buslijnen en bushaltes overgebleven. Daardoor 
is het armste deel van de wijk (Zuilen Noord/Oost) het verst van de bus komen te liggen. Ook de 
doelgroep zonder auto moet hier goed bediend worden. Zij moeten nu relatief grote afstanden lopen 
naarde huidige bushaltes


4. Slotconclusie
• Wat het meeste opvalt is dat de kwalitatief betere nieuwe en daardoor ook duurdere huizen, 


waarvoor oude huizen zijn gesloopt niet op alle vlakken tot verbetering heeft geleid. Er zijn nu 
minder sociale huurwoningen in de drie buurten dan eerst. Hierdoor zijn er meer inwoners met 
een hoger inkomen komen wonen en is de gemiddelde sociaaleconomische status in de 
buurten verhoogd. Maar de sociale cohesie in de buurten is verslechterd en er is nog veel 
armoede in Zuilen Oost.


• Binnen de groep inwoners met armoede is weinig veranderd. Armoede heeft invloed op 
kinderen en jongeren die opgroeien in een gezin dat leeft in armoede en heeft ook invloed op 
gezondheid. Mensen die in armoede leven, leven gemiddeld 14 jaar korter. Armoede is een 
belangrijk thema Zuilen Oost. De armoede coalitie zegt hierover: “na alle cijfers en verhalen 
uit de wijk gehoord te hebben is het mij duidelijk. De basis moet eerst op orde, wil je verder 
kunnen komen. Dit geldt voor alle groepen in armoede in deze buurten”.


• Het percentage jongeren met een startkwalificatie of dat naar school gaat, is in alle drie de 
buurten lager dan het Utrechtse gemiddelde (94%). Het is belangrijk om met jongeren en hun 
ouders te praten over het belang van een opleiding samen met de professionals die hierbij 
betrokken zijn. Onderzoek de mogelijkheden om jongeren bij school te ondersteunen zodat de 
kansen op minimaal een startkwalificatie, een goede vervolgopleiding en werk worden 
vergroot.
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• Het percentage mensen die werkeloos zijn is in de praktijk hoger dan de cijfers laten zien. In 
de wijken Overvecht en Kanaleneiland zijn werkwinkels opgericht waarin Werk en Inkomen 
van de gemeente Utrecht en andere instanties samenwerken om werkzoekenden in de eigen 
wijk te begeleiden naar werk en/of leerwerkplek en dergelijke. Dit zou voor de wijk 
Zuilen/Noordwest ook een goede oplossing zijn.


• De verschillen tussen arm en rijk in Zuilen Oost zijn groter geworden, Dit leidt tot meer 
onderlinge spanningen tussen bewoners.


Samengevat
De belangrijkste onderwerpen om op te pakken naar aanleiding van de cijfers en de gesprekken 
daarover met professionals en bewoners zijn:


• Het verbeteren van de sociale cohesie tussen de bewoners en dit gezamenlijk met de 
professionals aanpakken. Het verbeteren van de sociale cohesie zou ook de veiligheid in de 
wijk kunnen verbeteren.


• Verbeteren van de ondersteuning van de bewoners die in armoede leven. Kent iedereen de 
weg naar hulp en wordt iedereen bereikt?


• Verbeteren van de ondersteuning van de kwetsbare kinderen en jongeren op school., Te veel 
jongeren gaan van school zonder een startkwalificatie.


• Meer toekomstperspectief bieden aan (kwetsbare) jongeren door de kansen op een 
vervolgopleiding en werk te vergroten.


• In de wijk meer begeleiding bieden bij het zoeken naar werk, leerwerkplek en stage en 
dergelijke, bijvoorbeeld via een werkwinkel in de wijk zoals in Overvecht en Kanaleneiland.


• De mogelijkheden voor hulp bij een aanvraag bij het Initiatievenfonds beter bekend maken, 
zodat iedereen die wil een aanvraag in kan dienen.


• Verkeersonveilige situaties in de wijk aanpakken bijvoorbeeld via het gemeentelijke 
Uitvoeringsoverleg Openbare Ruimte.


• Mogelijkheden onderzoeken om zwerfafval te verminderen en vaste plekken in te richten voor 
aanbieden van grofvuil.


• Mogelijkheden onderzoeken of het openbaar vervoer beter kan aansluiten op de behoefte van 
de bewoners.


• Gebruik maken van de ervaringen uit de gebiedsgerichte aanpak Samen voor Overvecht met 
de werkwinkel, armoede aanpak, vergroten van toekomstperspectief voor jongeren en de 
jongeren aanpak. En waar mogelijk aanhaken en/of goede ervaringen overnemen.


• Dit buurtprofiel verder te bespreken met bewoners, sleutelfiguren en professionals uit 
Geuzenwijk, Queeckhovenplein en Schaakbuurt. Dat geeft informatie voor gemeentelijk beleid 
en richting voorde samenwerking met partners.
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Bijlage: Indicatoren per buurt
In deze bijlage staan alle indicatoren per buurt. Voor elke buurt worden de cijfers vergeleken met het 
stedelijk gemiddelde.
De indicatoren hebben betrekking op:


• Wonen en woonomgeving
• Armoede en werk
• Veiligheid


Geuzenwij k
In Geuzenwiik blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de stad dat:


Wonen en woonomgeving
• Inwoners een lager cijfer geven aan hun buurt (6,4 tegen 7,3).
• Een lager percentage inwoners positief is over de toekomst van de buurt (47% tegen 58%).
• Een lager percentage particuliere huurwoningen staat (12% tegen 23%).
• Een lager percentage koopwoningen staat (33% tegen 45%).
• Een hoger percentage sociale huurwoningen staat (54% tegen 30%). Dat is ruim de helft van 


de woningen in Geuzenwijk.
• Inwoners iets korter op hetzelfde adres wonen (8,5 jaar tegen 8,8 jaar).
• Lager aantal meldingen per 1000 inwoners over openbare ruimten, wegen en speelplaatsen 


(20 tegen 55) en afval en vervuiling (129 tegen 145).
• Inwoners lagere rapportcijfers geven voor afvalinzameling (5,9 tegen 6,5), groenonderhoud 


(6,0 tegen 6,8), onderhoud straten (6,1 tegen 6,7), schoonheid van de straten (5,7 tegen 6,6).


Armoede en werk
• Inwoners per jaar 9.600 euro minder te besteden hebben (36.300 euro tegen 45.900 euro).
• Een hoger percentage inwoners een bijstandsuitkering heeft (8% tegen 4%). Dat is 2,5 maal 


zoveel als het stedelijk gemiddelde.
• Een hoger percentage kinderen tot en met 18 jaar opgroeit in een huishouden met een 


inkomen van 125% van het sociaal minimum (23,1% tegen 11,7%).
• Een lager percentage inwoners het afgelopen geen schulden had (37% tegen 48%).
• Een hoger percentage inwoners slecht kan rondkomen (11% tegen 7%).
• Een hoger percentage inwoners werk zoekt (10,4% tegen 6,3%).
• Een gelijke percentage inwoners een werkloosheidsuitkering heeft (2,0%). Dit percentage is 


sinds 2016 stabiel.
• Een lager percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (74% tegen 


81%).


Veiligheid
Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen in 2021 hoger is (4,5 
tegen 2,6). Na daling in 2019, stijg het aantal meldingen weer en is het hoger dan in 2017, 
2018 en 2020 toen het 3,8 was.
Het aantal woninginbraken per 1000 woningen lager is (3,4 tegen 4,3). Het aantal 
woninginbraken daalt sinds 2017, maar is in vergelijking met 2020 ligt gestegen.
Het aantal burenruzies per 1000 inwoners hoger is (4,2 tegen 2,6)
Een hoger percentage inwoners vaak last heeft van jongeren op straat (29% tegen 19%).
Een hoger percentage zich vaak onveilig voelt in eigen buurt (1% tegen 3%).
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• Vervuiling en beheer van openbare ruimte (26%) en criminaliteit en drugsoverlast (24%) 
worden het meest genoemd als buurtprobleem. In de hele stad zijn dat Verkeersproblematiek 
(40%) en vervuiling en beheer van de openbare ruimte (27%) en in mindere mate criminaliteit 
en drugsoverlast (16%).


Queeckhovenplein
In Queeckhovenplein blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de stad dat:


Wonen en woonomgeving
• Een hoger percentage particuliere huurwoningen staat (38% tegen 23%).
• Een lager percentage koopwoningen staat (19% tegen 45%).
• Een hoger percentage sociale huurwoningen staat (41 % tegen 30%). Dat is ruim de helft van 


de woningen in Geuzenwijk.


Armoede en werk
• Een hoger percentage inwoners een bijstandsuitkering heeft (10% tegen 4%). Dat is 2,5 maal 


zoveel als het stedelijk gemiddelde. De afgelopen jaren daalt het percentage licht.
• Inwoners per jaar 5.300 euro minder te besteden hebben (40.600 euro tegen 45.900 euro).
• Een hoger percentage kinderen tot en met 18 jaar leeft in een huishouden met een inkomen 


van 125% van het sociaal minimum (21,7% tegen 11,7%).
• Een hoger percentage inwoners werk zoekt (11,7% tegen 6,3%). Daarmee is het percentage, 


na een stijging in 2019 (13,2 %) gedaald richting het niveau in 2018 (11,1%).
• Het percentage inwoners met een werkloosheidsuitkering lager is (1% tegen 2,0%). Het 


percentage fluctueert de afgelopen jaren rond het stedelijk gemiddelde, tussen de 1 en 3%.
• Er 122 banen zijn. Daarmee behoort Queeckhovenplein tot de buurten met het minst aantal 


banen. Sinds 2001 fluctueert het aantal banen in Queeckhovenplein. In 2014 was het aantal 
banen met 186 het hoogst in 2016 met 88 banen het laagst. Sinds 2016 neemt het aantal 
banen licht toe.


Veiligheid
• Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen hoger is (3,1 tegen 


2,6). Sinds 2019 daalt het aantal meldingen en is het verschil met het stedelijke gemiddelde 
sterk verkleind.


• Het aantal woninginbraken per 1000 woningen hoger is (6,8 tegen 4,3). Dat is het laagste 
aantal woninginbraken sinds 2017. Het aantal woninginbraken steeg vanaf 2018 maar is sinds 
2020 fors gedaald. In 2013 en 2014 waren de aantallen veel hoger, respectievelijk 70,2 en 
70,4 per 1000 woningen.


• Het aantal burenruzies per 1000 inwoners hoger is (5,1 tegen 2,6). In 2019 was dit nog 11,3. 
De jaren ervoor lag het aantal tussen de 1 en 3.


Schaakbuurt
In de Schaakbuurt blijkt, vergeleken met het gemiddelde van de stad dat:


Wonen en woonomgeving
• Een lager percentage particuliere huurwoningen staat (14% tegen 23%).
• Een bijna gelijk percentage koopwoningen staat (44% tegen 45%).
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Een hoger percentage sociale huurwoningen heeft (42% tegen 30%). Daarmee is het 
percentage sociale huurwoningen bijna gelijk aan het percentage koopwoningen.
Inwoners iets langer op hetzelfde adres wonen (9,4 jaar tegen 8,8jaar).
Lager aantal meldingen per 1000 inwoners over openbare ruimten, wegen en speelplaatsen 
(25 tegen 55) en een hoger aantal meldingen over afval en vervuiling (156 tegen 145). 
Inwoners lagere rapportcijfers geven voor schoonheid van de straten (6,1 tegen 6,6), een 
gelijk of bijna gelijk rapportcijfer geven voor afvalinzameling (6,5 tegen 6,5), groenonderhoud 
(6,6 tegen 6,8), onderhoud straten (6,5 tegen 6,7).


Armoede en werk
• Een hoger percentage inwoners een bijstandsuitkering (6% tegen 4%). De afgelopen jaren is 


dit percentage stabiel.
• Inwoners per jaar 5.200 euro minder te besteden hebben (39.700 euro tegen 45.900 euro).
• Een hoger percentage kinderen tot 18 jaar opgroeit in een huishouden met een inkomen van 


125% van het sociaal minimum (22,8% tegen 11,7%). De afgelopen jaren is dit percentage 
stabiel.


• Een hoger percentage inwoners het afgelopen geen schulden had (52% tegen 48%).
• Een vergelijkbaar percentage inwoners slecht kan rondkomen (8% tegen 7%)
• Een hoger percentage inwoners werk zoekt (9,9% tegen 6,3%).
• Een gelijk percentage inwoners een werkloosheidsuitkering heeft (2,0%). Dit percentage is de 


afgelopen jaren stabiel gebleven.
• Er 895 banen zijn.
• Een iets lager percentage inwoners weinig of geen problemen heeft met meedoen (79% tegen 


81%).


Veiligheid
Criminaliteit en drugsoverlast (29%) en jeugdproblematiek (29%) het meest genoemd worden 
als buurtprobleem. In de hele stad zijn dat verkeersproblematiek (40%) en vervuiling en 
beheer van de openbare ruimte (24%) en in mindere mate criminaliteit en drugsoverlast (16%) 
en jeugdproblematiek (10%).
Het aantal meldingen van geweld per 1000 inwoners en arbeidsplaatsen hoger is (3.5 tegen 
2,6). Het aantal meldingen steeg van 2019 naar 2020, maar is in 2021 weer gedaald.
Het aantal woninginbraken per 1000 woningen lager is (2,5 tegen 4,3). Sinds 2020 is het 
aantal lager dan het stedelijk gemiddelde.
Het aantal burenruzies per 1000 inwoners lager is (1,8 tegen 2,6).
Een veel hoger percentage inwoners vaak last heeft van jongeren op straat (37% tegen 19%). 
Een hoger percentage zich vaak onveilig voelt in eigen buurt (6% tegen 3%).
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Uitwerking Sociaal Stembusakkoord


Beleidsveld Wenl/ MO


Datum 09-05


Contactpersoon


Vraag:


Vragen die de onderhandelaars hierbij hebben gesteld zijn:


Wat betekent dit akkoord als we hier handen en voeten aan willen geven? 
Wat zijn de financiële consequenties hiervan?


Liefst gespecifieerd per maatregel.


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


- Uitwerking stembusakkoord, per maatregel Ja


5.1,2E5.1,2E 5.1,2E








Doorrekening stembusakkoord Armoedecoalitie 2022 per maatregel


1. Voldoende leefgeld voor mensen met een laag inkomen is nodig om te zorgen dat 
huishoudens kunnen voorzien in hun eerste levensbehoeften en kunnen meedoen. Wij 
bevelen daarom aan om:


Pas de individuele inkomenstoeslag in een eerder stadium toe (bijvoorbeeld na 1 
jaar);


De verwachte extra kosten zijn € 2 tot 2,5 miljoen per jaar, structureel.


Toelichting:
De huidige doelgroep is zo’n 9.000 huishoudens, waarvan er ruim 8.000 gebruik maken van 
de regeling. Dat kost € 3 miljoen. Zouden we de toeslag al na 1 jaar verstrekken, dan groeit 
de doelgroep met nog eens 8.400 huishoudens die kortdurend een laag inkomen hebben. 
Dat is bijna een verdubbeling, maar we bereiken deze extra groep naar verwachting niet 
volledig.


Zorg voor betaalbare en toegankelijke gezondheidszorg;


Dit vereist geen nieuwe investering binnen het armoedebeleid. We hebben nu U-polis en 
zolang bezuiniging daarop niet van toepassing is, blijft daar jaarlijks 2 miljoen voor 
beschikbaar.


Realiseer een goede en betaalbare tandartszorg, ook buiten kantoortijden, 
orthodontie voor kinderen, fysiotherapie en ggz-zorg;


De precieze kosten kunnen we niet inschatten.


Toelichting:
In 2021 hebben we € 70.000 aan bijzondere bijstand verstrekt voor mondzorg. Binnen het 
armoedebeleid zouden we de criteria kunnen verruimen of meer verdisconteren in de U-polis 
en dit via premiebijdrage compenseren. De verwachte kosten hiervan kunnen oplopen tot 
ongeveer 0,5 miljoen.


Meer dekking binnen de U-polis leidt tot premiestijging. We weten niet precies hoeveel de 
premie stijgt als je een extra consult bij de fysio zou dekken. Zou je echter de dekkingen 
uitbreiden zonder dat deelnemers meer gaan betalen, dan lopen de kosten daarvan snel op. 
elke euro extra maandelijkse bijdrage keer 14.000 U-polishouders staat gelijk aan 14.000 x 
12 euro = 168.000 euro per jaar


Neem brillen en gehoortoestellen op als reguliere verstrekking in de bijzondere 
bijstand;


Data ontbreken om daar een bedrag aan te hangen.


Maak de U-paskorting voor kinderen ook mogelijk voor als zij bij hun vader en 
moeder zijn met een laag inkomen, bij wie zij niet zijn ingeschreven. Zodat deze 
ouders ook leuke dingen met hun kind(eren) kunnen doen;


Er wordt gevraagd om de U-paskorting mogelijk te maken voor kinderen van een ouder met 
een laag inkomen, waar zij niet zijn ingeschreven. Zodat deze ouder ook uitjes e.d. kan 
ondernemen met het kind.







Echter, de U-pas is op dit moment een pas met tegoed erop, voor kinderen varieert het 
tegoed van 150 tot 385 euro (afhankelijk van hun leeftijd). Daarnaast geven een aantal 
partners U-pashouders ook korting. Ook wordt de U-pas ook gebruikt als ingangstoets, voor 
bijvoorbeeld de U-polis. Oftewel, met een geldige U-pas heb je ook recht op een U-polis. Dit 
geldt nog voor meer regelingen. Het alleen mogelijk maken van korting, vereist dat de U-pas 
en de systematiek achter de U-pas voor deze specifieke doelgroep aangepast wordt. 
Schatting: 10 000 - 15 000 euro. Geen kosten voor de regeling zelf, aangezien de korting 
door de partners wordt verstrekt.


Wel moet hierbij bedacht worden dat er door dergelijke ingrepen verschillende typen U- 
passen gaan bestaan, dat is in de uitvoeringspraktijk (communicatie, aanvraag proces) 
ingewikkeld. En komt ook de herkenbaarheid van de U-pas niet ten goede. Over het 
algemeen geeft het ruis om een armoederegeling op te knippen in verschillende 
subregelingen voor subdoelgroepen. Hoe meer een regeling versnippert, hoe minder 
duidelijk dit voor inwoners is. Bovendien gaat het om een zeer kleine doelgroep, namelijk 
kinderen van gescheiden ouders waarbij de ouder waar zij niet ingeschreven staan een laag 
inkomen heeft en de ouder waar bij zij ingeschreven staan wel een inkomen boven de 125% 
heeft. Ook moeten deze ouders de pas voor hun kind zelf aanvragen, dat zal het bereik 
verder verkleinen.


Als bedoeld wordt om de U-pas (zoals de pas nu is) ook mogelijk te maken voor kinderen 
van wie de ouder bij wie ze ingeschreven staan zelf een te hoog inkomen heeft voorde U- 
pas, dan is het technisch gewoon mogelijk. Wel moet bedacht worden dat er dan ook tegoed 
op de pas staat. Dit bedrag varieert van 150 euro (0-4) tot 275 euro (4-12) tot 385 euro (12- 
18 jaar). De jaarlijkse kosten hiervoor kunnen we niet inschatten, we weten niet om hoeveel 
kinderen het gaat en daarnaast weten we ook niet hoeveel van deze ouders daadwerkelijk 
een aanvraag voor de U-pas doen voor hun kind. De doelgroep lijkt ons - zoals al eerder 
hierboven beschreven- klein.


Verwachte kosten voor aanpassing systematiek: 10.000-50.000 euro eenmalig.


Ga door met het opzoeken van de randen van de Participatiewet: kijk naar wat er wel 
kan rondom rechten en plichten, giften, niet toepassen van de kostendelersnorm en 
vergroten van de bijverdienregeling en ga daarbij uit van vertrouwen.


Hier kan geen bedrag aan gekoppeld worden. Het is lastig in te schatten wat de kosten/baten 
zijn bij bovenstaande.


2 Betaalbare woningen
• Zorg voor voldoende betaalbare sociale huurwoningen.
• Maak tevens meer pilots mogelijk voor kwetsbare jongeren van 18-27 jaar.
• Beteugel in samenwerking met partners de vaste lasten voor huur en energie voor U- 


pashouders.


Voor de bouw van sociale huurwoningen zijn in eerste instantie de corporaties aan 
zet en niet de gemeente. Een financiële doorrekening is aldus nu niet te maken. 
Voor pilots is de businesscase sterk afhankelijk van de project specifieke 
omstandigheden. Tegelijk weten we dat voor jongeren de huur extra moet worden 
afgetopt wat de businesscase van een individueel project negatief beïnvloed. De 
hoogte van een bijdrage vanuit de gemeente - indien daartoe besloten wordt - zal 
verschillen.
De financiële consequenties van het ‘beteugelen’ van de vaste lasten voor huur en 
energie voor U-pashouders zijn nu niet concreet weer te geven. Hier zijn diverse







nadere keuzes in te maken Op dit moment krijgt inwoners met een laag inkomen een 
energietoeslag vanuit de bijzondere bijstand.


3 Een kansrijke start voor kinderen en investeren in brugfunctionarissen op scholen.


De brugfunctionaris overbrugt de kloof die bestaat tussen ‘de wereld op school’ en ‘de wereld 
thuis’ en verkleint daarmee de (culturele) verschillen die tussen beide werelden bestaan. Zij 
zijn er speciaal voor gezinnen met een kleine beurs en helpt hen bij hulpvragen. Bijvoorbeeld 
met informatie over school maar ook over regelingen en andere extra’s voor het kind, of 
mogelijkheden om te sporten en andere activiteiten (in samenwerking met een sociaal 
makelaar).
De kosten (alleen personeelslasten) zijn volledig afhankelijk van de omvang en het aantal. 
Risico is ook dat het toevoegen van een extra functie de afstemming met andere partijen en 
professionals in en rond de school verder compliceert


• Verhoog het kind budget op de U-pas.
Op dit moment zijn de volgende bedragen voor diverse leeftijdsgroepen op U-pas: 385 (12- 
17 jr) 7275 (4-12 jr) 7150 (0-4 jr) euro nu al op U-pas. We zien uit diverse Minima Effect 
Rapportages dat met name ouders met opgroeiende kinderen vanaf 12 jaar het slechts 
kunnen rondkomen. Als je wilt focussen op die groep, dan stellen we voor om voor groep 12- 
17 jaar iets extra’s te gaan organiseren. Betreft ongeveer 4.000 kinderen.
Daarnaast zijn er al regelingen in combinatie met sport en cultuur, zoals de 
combinatiefunctionaris (Klijnsmamiddelen). En is Stichting Leergeld een mogelijkheid om 
kinderen te ondersteunen.
Concrete financiële doorrekening hangt af van de nadere inhoudelijke beleidskeuzes die hier 
te maken zijn.


• Start met en voor jongeren een programma om ontwikkel- en leerachterstanden in te 
halen en nieuwe kansen te creëren.


In Utrecht zetten wij al in om (taal)achterstanden te voorkomen. Een belangrijk onderdeel is 
het bieden van voorschoolse educatie (VE) aan jonge kinderen in de leeftijd van 2,5 tot 4 jaar 
met een risico op een taalachterstand. Dit draagt bij aan een goede start in het 
basisonderwijs. Daarnaast investeren we in het verkleinen van onderwijsachterstanden in het 
basisonderwijs, we zetten in op het Versterken van Taal (subsidie). Deze middelen kunnen 
ingezet worden in die groepen en voor die leerlingen die deze intensievere/extra inzet het 
hardste nodig hebben. Op deze manier willen we leerlingen met (een risico op) een 
taalachterstand optimaal toerusten om hun schoolloopbaan goed te kunnen vervolgen. Op 
dit moment zijn financiële middelen niet het probleem, maar spelen personeelstekorten in het 
onderwijs en de kinderopvang ons parten.


• Zorg voor voldoende (gratis) huiswerkbegeleiding en bijles (voor kinderen die dit 
nodig hebben).


Huiswerkbegeleiding wordt al mogelijk gemaakt via de U-pas (waar verschillende aanbieders 
van huiswerkbegeleiding op zijn aangesloten) en bijvoorbeeld ook via het Stadsnetwerk/Taal 
doet Meer. Verhoging van het U-pas budget zou nog extra mogelijkheid bieden. Specifieke 
vakinhoudelijke bijles wordt tot nu toe niet door de gemeente gefinancierd of gesubsidieerd. 
Het is primair de verantwoordelijkheid van scholen. Daarnaast is er een (groeiende) markt 
van schaduwonderwijs. Het vergoeden of gratis maken daarvan vooralle kinderen die dat 
nodig hebben zou de omvang daarvan nog verder versterken en kent in principe nauwelijks 
grenzen wat betreft vraag. Inschatting van de kosten is daarmee lastig. We vinden 
schaduwonderwijs ook niet wenselijk. Het leidt tot “teaching to the test", kan voor verwarring 
zorgen bij leerlingen als de bijlesorganisatie andere methodieken gebruikt dan de school en 
maakt dat een diploma beter bereikbaar wordt naarmate je er meer voor betaalt. Dat ouders 
met voldoende middelen dit inkopen vinden we onwenselijk, en daarom is er aan mee







betalen voor kinderen waarvan de ouders dat niet kunnen ook geen goed idee, hoe scheef 
het ook voelt dat dit mogelijk ongelijkheid in stand houdt.


4 Perspectief voor mensen die langer dan 4 jaar in een uitkeringssituatie zitten of 
rondkomen van een laag inkomen


• Ook voor hen een leven lang leren mogelijk te maken.
Het faciliteren van bij- en omscholing voor de doelgroep met een afstand tot de arbeidsmarkt 
(arrangementen 1, 2 en 3, hierin zitten ook mensen die langer dan 4 jaar een uitkering 
ontvangen) is opgenomen in het overdrachtsdossier Werk voor Iedereen, ‘Arbeidsmarkt 
Dichterbij’. Voor arrangement 3 is met de actieagenda Werkbeweging extra aandacht voor 
scholing voor deze groep. Met Arbeidsmarkt Dichterbij willen we dit continueren en maakt 
onderdeel uit van de gevraagde investering.
Mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt en een bijstandsuitkering (arrangement 4) 
vallen buiten deze aanpak. Zij zijn nog niet toe aan een stap richting werk. In het 
overdrachtsdossier zijn middelen opgenomen om een aanpak voor deze groep met een 
grote afstand tot de arbeidsmarkt (arrangement 4) te ontwikkelen (Hoofdstuk 1 Veerkrachtige 
samenleving, versterken bestaanszekerheid). Het is op dit moment niet mogelijk om hierop 
vooruit te lopen en wat het betekent als leven lang ontwikkelen hier onderdeel van uitmaakt. 
Wel kunnen we een doorkijkje geven van de scholingskosten. De gemiddelde 
scholingskosten voor mensen uit arrangementen 1, 2 en 3 zijn 2.935 Euro. De totale 
doelgroep arrangement 4 is plusminus 6.000 mensen (plusminus 1.000 mensen zijn in beeld 
bij onder andere team jongeren, team dak- en thuislozen en team statushouders en voor wie 
scholing kan en wordt ingezet als stap richting werk). Wanneer een derde van 5.000 mensen 
scholing gaat volgen (uit klanttevredenheidsonderzoeken geeft plusminus een derde een 
scholingswens te hebben) dan gaat het in totaal om 4,4 miljoen Euro. Dit is een schatting 
van de bovengrens, in praktijk blijkt de scholingswens niet altijd haalbaar te zijn. Zie voor 
meer informatie ook Raadsbrief Dashboard Werk en Inkomen 4e kwartaal 2020 (17 maart 
2021, kenmerk 8649241).
Voor inwoners in een kwetsbare situatie, die niet kunnen deelnemen aan scholingsaanbod, 
bestaat er activeringsaanbod vanuit de Wmo. Dit bevat enkele activiteiten waarbij inwoners 
deel kunnen nemen aan cursussen of trainingen (bijvoorbeeld gericht peersupport en 
ervaringsdeskundigheid).


Het makkelijker te maken om vanuit (of met) een uitkering te gaan werken 
bijvoorbeeld door te zorgen voor 1. flex-bijstand voor parttime werkenden, 2. de 
bijverdienregeling te verruimen en te borgen dat het besteedbaar inkomen niet zakt 
onder de bijstandsnorm.


Het is niet volledig duidelijk wat met ‘flex-bijstand’ bedoeld wordt. In deze 
beantwoording gaan we ervan uit dat dit betekent dat mensen met een uitkering bij 
inkomsten uit arbeid niet onmiddellijk uitstromen uit de bijstand. Binnen de gemeente 
Utrecht houden we bij inkomsten uit arbeid de uitkering gedurende een extra 30 
dagen ‘on hold’. Hiermee voorkomen we dat bij wisselende inkomsten boven en 
onder de bijstandsnorm mensen uitstromen en geen nieuwe uitkeringsaanvraag 
hoeven in te dienen.


Daarnaast heeft de gemeente Utrecht het huishoudboekje als instrument om flexibel met de 
effecten van wisselende inkomsten om te kunnen gaan. Het huishoudboekje is juist bedoeld 
om schommelingen in het inkomen op te vangen en op die manier te borgen dat vaste lasten 
worden doorbetaald en hiermee de deelnemer financieel wordt ontzorgt. Deelname aan het 
huishoudboekje is uitsluitend op vrijwillige basis en vraagt van de deelnemers ook een stuk 
motivatie.
Het rondkomen gesprek is bij uitstek geschikt om de financiële wereld van de inwoner in 
beeld te brengen en bevorderd een soepele overgang naar het huishoudboekje.


1.







Op dit moment werken circa 1.200 bijstandsgerechtigden parttime. Als deze hele doelgroep 
een aantal rondkomen gesprekken wordt aangeboden is hiervoor 2 Fte nodig op jaarbasis. 1 
fte kan 50 gesprekken per maand afhandelen. De kosten hiervoor bedragen jaarlijks € 
220.000.
Als er 1.200 extra deelnemers gaan meedraaien in het huishoudboekje is ook hiervoor een 
aanvullende investering nodig. We schatten de eenmalige systeemkosten in op € 50.000 en 
de jaarlijkse aanvullende personele kosten op € 550.000. Dit is voor 5 extra fte op jaarbasis.


2. Het verruimen van de bijverdiengrenzen is onderwerp van het huidig regeerakkoord. 
De gemeente Utrecht is bij de landelijke projectgroep betrokken in de uitwerking van 
de bijverdienregeling. Volgens de laatste informatie gaat er een verruiming in werking 
vanaf medio 2023. In de bepaling van de BUIG gelden wordt hiermee rekening 
gehouden.


Verruimen van de bijverdiengrenzen is inkomensbeleid en dat is voorbehouden aan het Rijk. 
Hierop anticiperen is buitenwettelijk en heeft een aanwijzing als risico. Een aanwijzing van de 
minister leidt tot verlaging van het BUIG budget van 1,5 miljoen euro in jaar 1 en 4,5 miljoen 
euro vanaf jaar 2 (1% van het totale BUIG budget in jaar 1 en 3% vanaf jaar 2). Daar komen 
de extra uitkeringslasten als gevolg van het toepassen van ruimere bijverdiengrenzen tot 
rekening van de gemeente. Het extra uitkeringsbedrag is afhankelijk van welke keuzes 
gemaakt worden.


• Gratis kinderopvang te regelen voor ouders die een opleiding of bijscholing volgen of 
vrijwilligerswerk doen.


Voor de mensen die een stap naar werk of (bij-)scholing gericht op werk kunnen zetten 
(arrangementen 1, 2 en 3) en kinderopvang nodig hebben betalen wij een aanvullende 
vergoeding. Binnen deze groep vallen ook mensen die langer dan 4 jaar een uitkering 
ontvangen. Het is op dit moment niet mogelijk te berekenen wat het zou kosten als we 
volledig compenseren. Daarvoor is de groep te divers, zijn plekken verschillend in prijs, heeft 
niet iedereen kinderopvang nodig, zoeken ouders naar andere vormen van opvang omdat er 
vanwege personeelstekort onvoldoende plekken beschikbaar zijn.


• Zorg voor voldoende participatiemogelijkheden (sport, cultuur en cursussen), door 
met sport- en cultuurorganisaties ofte spreken dat volwassen Upashouders 
tenminste 1 sport of cultuurvorm per jaar kunnen beoefenen, of door het budget op 
de U-pas hiervoor te verhogen.


Technisch is dit mogelijk om dit in te regelen. Advies is om het U-pasbudget te verhogen. 
Dan blijf je bij bestaande systematiek, waarbij bijna alle Utrechtse sportclubs en cultuur zijn 
aangesloten. Aantal volwassen is op dit moment ongeveer 29.000. Concrete financiële 
doorrekening hangt af van de nadere inhoudelijke beleidskeuzes die hier te maken zijn.


• Zet in op digitale inclusie en toegankelijkheid 
Naast Stichting Leergeld, die zich bezighoudt met het verstrekken van materiaal aan mensen 
met een kleine beurs, met name voor schoolgaande kinderen, is er de alliantie digitaal 
samenleven (Home - Alliantie Digitaal Samenleven), die zich richt op volwassen. We 
werken aan digitale vaardigheden en of ondersteuning in de DigiTaalhuis ( DigiTaalhuis 
Utrecht - aan de slag met taal, digitale vaardigheden en rekenen), die bevinden zich in de 
bibliotheken.
W en I: Als inwoners met een bijstandsuitkering een re-integratietraject of scholing volgen, 
met als doel de kans op werk te vergroten en waarbij het noodzakelijk is dat zij in het bezit 
zijn van een laptop, bieden we hiervoor vanuit WenI een vergoeding van max. € 350,00. Dit 
geldt dus voor inwoners uit arrangementen 1, 2 en 3.







5 Zet de schuldenaanpak voort
De ingezette schuldenaanpak werkt. Ga daarom door met saneringskredieten en het 
realiseren van financiële zelfredzaamheid. Blijf inzetten op preventie, vroegsignalering en 
sturen op vertrouwen. Dit vraagt om:


Het structureel maken van de incidenteel ingezette middelen voor 
schuldhulpverlening;
€1,5 miljoen per jaar was /is de gemiddelde extra inzet voor de actieagenda in 
2019-2022. Dit bedrag ligt iets hoger dan de € 1,2 miljoen in het overdrachtsdossier, 
omdat we daarvoor zijn uit gegaan van enige versobering.
Het oplossen van de wachtlijsten voor schuldhulpverlening (oa Stadsgeldbeheer); 
Hier loopt nog een onderzoek naar, maar we weten dat SGB afgelopen jaren steeds 
ongeveer € 350.000 per jaar tekort kwam. Voor andere vormen van schuldhulp is 
geen wachtlijst.


Het scherp doortrekken van de ingezette lijn naar preventie en vroegsignalering door 
de toegang tot regelingen en bijzondere bijstand nog simpeler te maken. Vergroot 
informele steun en zelfredzaamheid van mensen. Wijknetwerken en initiatieven van 
onderop zijn hierin essentieel; Dit kan door doorontwikkelen van het Virtueel 
Inkomstenloket waardoor inwoners veel makkelijker inkomensondersteuning op hun 
rekening krijgen , door het subsidiëren van initiatieven vanuit de stad om geldzorgen 
bespreekbaar te maken en financiële zelfredzaamheid te stimuleren, door meer 
zichtbaarheid en aanwezigheid van schuldhulp in de wijken en schuldhulp 
toegankelijker maken voor iedereen (door bijvoorbeeld het structureel instellen van 
avondspreekuren voor werkenden) - ongeveer 3fte extra incl werkplekken, kost 
ongeveer 300k; en door bekendheid van de inzet vergroten en een en ander 
coördineren .
Dit kost naar globale schatting €0,5 miljoen per jaar


Zorg dat schuldhulpverlening toegankelijk en benaderbaar is voor iedereen. Blijf 
inzetten op het bespreekbaar maken van geldzorgen. Breng de schuldhulp de wijken 
in, zodat mensen zien en merken dat het loont om je te melden met schulden;
Valt binnen de €0,5 miljoen hierboven


Creëer een flexibel budget voor organisaties om te kunnen voorzien in stijgende 
hulpvragen.
Een flexibel budget kan zo hoog zijn als de coalitie verstandig acht.
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rmI
7'/j


Gemeente Utrecht


Vraag:
Knoppen kostendelersnorm en bijzondere bijstand, kunnen we die financieel inzichtelijk 
maken?


Antwoord:


Bijzondere bijstand:


Door middel van bijzondere bijstand kunnen kosten vergoed worden als dat, in individuele gevallen, 
noodzakelijk is. Het wordt verleend op basis van aanvragen en niet automatisch uitgekeerd aan een 
bepaalde doelgroep. Het uitgangspunt is dat uitgaven in eerste instantie uit het ‘gewone’ inkomen 
worden betaald en dat daarvoor wordt gereserveerd. In sommige gevallen zijn er kosten die niet 
voorzien konden worden en waar geen geld voor opzij gelegd had kunnen worden. Dan fungeert de 
bijzondere bijstand als vangnet. Er zijn heel veel verschillende kosten die dan door middel van 
bijzondere bijstand vergoed kunnen worden. Het kan bijvoorbeeld gaan om woninginrichting, 
medische kosten, warmtetoeslag, bewindvoeringskosten, reiskosten, witgoed etc. etc. Bij de 
toekenning van bijzondere bijstand wordt eerst gekeken of er nog andere voorliggende voorzieningen 
zijn. Hierbij kan worden gedacht aan een zorgverzekering, of andere financiële regelingen. Als die er 
niet zijn wordt gekeken hoeveel draagkracht de aanvrager heeft om de kosten zelf te betalen. Daarbij 
speelt de hoogte van het inkomen, het opgebouwde vermogen en verschillende kosten (bijv. 
woonkosten) een rol.


Binnen dit proces zijn er een veelvoud aan knoppen waaraan gedraaid kan worden. Bijvoorbeeld 
welke kosten wel of niet vergoed worden, hoe de draagkracht wordt berekend en welke 
vermogensgrenzen er gehanteerd worden. Vanwege deze verscheidenheid aan knoppen en omdat er 
individueel aangevraagd wordt, is het moeilijk om op voorhand aan te geven wat de financiële 
consequenties zijn van aanpassingen.


Kostendelersnorm:


Afwijken van het toepassen van de kostendelersnorm is buitenwettelijk, met uitzondering van de in de 
participatiewet opgenomen bepalingen daaromtrent. Het risico op een aanwijzing van de minister leidt 
tot verlaging van het BUIG budget van 1,5 miljoen euro in jaar 1 en 4,5 miljoen euro vanaf jaar 2 (1% 
van het totale BUIG budget in jaar 1 en 3% vanaf jaar 2). Daar komen de extra uitkeringslasten als 
gevolg van het niet toepassen van de kostendelersnorm bovenop. Het bedrag van deze 
uitkeringslasten hangt af van de gekozen ‘knop’, als die er al is.
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Gemeente Utrecht


Vraag:


Hoeveel kost het om de ID kaart voor U-pas houders gratis te maken?


Antwoord:


Als het verstrekken van een ID kaart voor U-pashouders legesvrij wordt gemaakt, dan zal dat vooral 
na invoering een financiële impact hebben. Vervolgens zullen de kosten in de loop der tijd toegroeien 
naar een stabieler niveau. Het ID bewijs voor volwassenen is 10 jaar geldig en voor kinderen 5 jaar. 
Vanaf 14 jaar geldt een identificatieverplichting.


Eind 2021 hadden 4.000 kinderen en ruim 29.000 volwassenen een U-pas. Als we ervan uitgaan dat 
zij allemaal geen id kaart hebben en iedereen op eenzelfde moment een ID kaart zou aanvragen, dan 
komen we tot de volgende berekening (op basis van de aantallen U-pashouders ultimo 2021):


Groep Aantallen Leges


Kinderen 12-17 jaar ):


Volwassenen vanaf 18 jaar:


Totale opbrengst leges:


Dit bedrag is nadrukkelijk slechts een indicatie van de in theorie maximale kosten van de eerste 
aanvraag. Door de identificatieverplichting kunnen we er vanuit gaan dat een deel van deze U-pas 
houders op dit moment al een id-bewijs heeft. Daarnaast zal niet iedereen daadwerkelijk een 
aanvraag doen. Dit zal de benodigde kosten voorde eerste aanvraag behoorlijk verlagen. Daarnaast 
verlopen vanaf 2024 de eerste ID-bewijzen met een 10 jaar geldigheid, wat de aantallen eerste 
aanvraag weer verhoogd.


Zoals in de raadsbrief van 27 oktober 2020, naar aanleiding van de door de raad ingediende motie 
M2020/ 355 over dit onderwerp, zullen de kosten voor het gratis verstrekken van ID kaarten aan 
minima ongeveer 230.000 euro per jaar bedragen.


4.000x36,95 147.800 (1)


29.250x68,50 2.003.625


2.151.425


Behalve deze jaarlijkse kosten zullen er in het eerste jaar ook extra kosten zijn om het aanbieden van 
gratis id-bewijzen aan U-pas houders technisch mogelijk te maken (implementatie kosten, ICT 
aanpassingen etc.)


Samengevat:


Kosten Bedrag Incidenteel 
/ structureel


Initiële gratis aanvraag 
(maximum, in werkelijkheid 
lager)


2.150.000 Incidenteel


Gemiddelde jaarlijkse kosten 230.000 structureel


Implementatie kosten PM Incidenteel
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Gemeente Utrecht


(1): binnen de Upas bestaat de groep 12-17 jaar, hoewel er vanaf 14 jaar een identificatieverplichting 
geldt is het vanuit de aantallen Upashouders niet precies te determineren. Het werkelijke aantal zal 
lager zijn.
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Beantwoording informatieverzoek 
coalitieonderhandelingen Tonk motie


ja


5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E








Informatieverzoek coalitieonderhandelingen TONK-motie


VRAAG: Er is een motie in de Raad aangenomen over de verdeling van TONK gelden (gaat over 
5-6 miljoen euro?). Hoe zit het precies met die verdeling en hoe loopt de uitvoering hiervan?


In de raadsbrief van 24 maart 2022 is de uitwerking van deze motie uitgebreid beschreven. De 
uitgaven zijn gefaseerd. Een eerste deel - 2,8 miljoen euro - van het budget van in totaal 5,6 miljoen 
euro is meteen beschikbaar gesteld. Na de collegebesluitvorming is meteen met de uitvoering van dit 
deel gestart. Dit betekent:
• € 0,75 miljoen voor verhoging subsidiebedrag compensatieregeling OZB niet woningen voor 


kwetsbare ondernemers. Deze regeling - inclusief verhoging - is per 1 april jl opengesteld.
• € 0,666 miljoen voor risicoafdekking Rijksmiddelen Coronatoegangsbewijs 2021. Deze regeling 


voor 2021 is per 24 maart jl opengesteld en hiervoor is in totaal is € 505.000 aangevraagd. 
Inmiddels is deze regeling gesloten.


• € 0,78 miljoen voor uitbreiding subsidiemogelijkheden voor kwetsbare ondernemers in 
Utrecht900 en ondersteuning evenementen Vuelta. De regeling voor Utrecht 900 (€ 0,750 miljoen) 
is per 2 mei opengesteld en de aanvragen kunnen tot 11 november 2022 worden ingediend. €0,03 
miljoen is ter bekostiging van gezamenlijk ondersteuning voor aanvragen ondernemers. Deze is 
inmiddels toegezegd.


• € 0,6 miljoen voor versterking van de aanpak Ondernemer Centraal: deze wordt inmiddels 
meegenomen in de aanpak van Ondernemer Centraal.


Het tweede deel, ook 2,8 miljoen euro, is per 1 juli beschikbaar. Dit biedt het nieuwe college de 
mogelijkheid om voor dit tweede gedeelte zo nodig nog een andere afweging te maken.
• € 0,6 miljoen voor versterking van de aanpak Ondernemer Centraal.
• €1,5 miljoen voor compensatie voor sterk gestegen energieprijzen voor Utrechters met een
• laag inkomen
• € 0,7 miljoen voor het uitbreiden van aantal gebieden subsidie vitale winkelgebieden en 


versterken binnenstad.
Deze middelen kunnen na 1 juli a.s. (snel) beschikbaar worden gesteld.


In de concept Eerste bestuursrapportage 2022 is onderstaande toelichting over de TONK-motie 
opgenomen.


2.4 Inzet overgebleven TONK - middelen


In 2021 hebben wij wan het Rijk budget ontvangen voor de uitvoering van de regeling Tijdelijke Ondersteuning 
Noodzakelijke Kosten (TONK). Deze regeling was bedoeld om terugval van inkomsten als gevolg van de 
coronacrisis op te vangen. TONK liep via de bijzondere bijstand en was een vergoeding voor noodzakelijke 
kosten die doorliepen. Het TONK-budget is niet volledig uitgegeven (5,6 miljoen euro). Deze onderbesteding valt 
volgens de spelregels vrij in het gemeentebrede resultaat Jaarstukken 2021 ten gunste van de integrale 
afweging voorjaarsnota. Met motie 2022/M25 Steun ondernemers vanuit de Tonk roept de raad het college 
echter op om de overgebleven TONK-middelen in te zetten voor de ondersteuning van ondernemers en 
inwoners die door de coronacrisis in financiële problemen zijn geraakt. Met onze brief van 24 maart 2022 
hebben wij u geïnformeerd over de uitwerking van deze motie. Bij de uitwerking hebben we rekening gehouden 
met de financiële situatie van de gemeente die onder druk staat. Dit komt tot uitdrukking in een fasering van de 
uitgaven. Het budget van 2,8 miljoen euro voor de eerste tranche is meteen beschikbaar. Het budget voor de 
tweede tranche, ook 2,8 miljoen euro, is per 1 juli 2022 beschikbaar. Hierdoor kan tot 1 juli dus nog een andere 
afweging worden gemaakt voor de inzet van de tweede tranche. Over eventuele aanpassingen van het pakket 
aan maatregelen wordt u in juni geïnformeerd


Het budget voor de uitvoering van de motie wordt aan de Begroting 2022 toegevoegd. Dit zorgt voor 
5,6 miljoen hogere lasten waarvan 2,7 miljoen euro in het programma Werk en Inkomen en 2,9 miljoen euro in 
het programma Economie en Werkgelegenheid voor iedereen. Deze hogere lasten dekken we met de in de 
motie benoemde onderbesteding op het Tonk budget welke onderdeel uitmaakt van het resultaat Jaarstukken 
2021.
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Gemeente Utrecht


Vraag:


Kan er inzicht worden gegeven in de (on)haalbaarheid en implicaties van het invoeren van een norm 
voor een gemiddelde minimale woonopperviakte van 65m2 per segment bij nog op te starten 
nieuwbouwprojecten? Wat betekent dit voor de anterieure overeenkomsten, afspraken met 
ontwikkelaars etc?


Antwoord:


Haalbaarheid:


Vanuit beleidsmatig/ambtelijk perspectief adviseren wij, gezien de onderstaande implicaties, om niet 
een norm voor een gemiddelde minimale woonopperviakte van 65m2 per segment bij nog op te 
starten nieuwbouwprojecten in te voeren. Wij zijn van mening dat dit het doel (oplossen wooncrisis 
door betaalbare woningen toe te voegen) voorbij schiet en ongewenst gedrag uitlokt. Daarnaast is het 
van belang om te benadrukken dat deze norm (als daartoe besloten wordt) alleen op vrijwillige basis is 
af te spreken binnen een anterieure overeenkomst (niet afdwingbaar) en kan conflicteren met 
(gewenste) afspraken over te realiseren financieringscategorieën / huurprijsniveau’s als uitgegaan 
wordt van marktconforme verkoopwaarde van het te ontwikkelen programma.


Implicaties:


Wij sturen op programmaniveau en niet op projectniveau om te komen tot o.a. gemengde 
wijken. Daarnaast sturen we op kwaliteit op locatieniveau, daar wordt het woonprogramma op 
geformuleerd.
Een dergelijke norm kan leiden tot de bouw van enerzijds goedkope kleinere woningen (40 
m2) en anderzijds dure grotere woningen (80 - 90 m2). Je bedient dan niet het 
middensegment met behoefte aan 2- of 3-kamerwoningen (en daarmee betaalbare 
woningen). Oftewel onbedoeld kan de norm van 65m2 leiden tot één betaalbare en één 
onbetaalbare woning.
Voor sommige projecten die zich met name richten op eenpersoonshuishoudens (studenten, 
starters, gescheiden personen, etc.) is een dergelijke woonopperviakte te groot. Of het moet 
gecompenseerd worden met hele grote woningen, die om diverse redenen wellicht niet in het 
project passen. Met andere woorden: voor bepaalde groepen is het een te rigide eis, niet 
passend bij de behoefte. Bovendien beperkt de Huisvestingsverordening de woninggrootte 
voor de categorie studenten al tot 30 m2 GBO.
Voor de segmenten sociale huur, middenhuur en betaalbare koop heeft dit een direct effect op 
de gemiddelde kostprijs van deze segmenten binnen individuele projecten. Daar waar 
projecten waarin deze segmenten worden gerealiseerd nu al onder druk staan vanwege de 
extreme bouwkostenstijgingen, zal die druk alleen maar toenemen, met als gevolg dat 
projecten niet langer haalbaar zijn.
In het Actieplan Middenhuur zijn andere woonoppervlaktes vastgelegd (vgl. voor Binnenstad 
en Stationsgebied: van 40 tot 60 m2 GBO) dan de gemiddelde woonopperviakte waar nu 
sprake van is. Als besloten wordt tot de voorgestelde gemiddelde woonopperviakte, zal dat in 
ieder geval leiden tot wederom een aanpassing van het Actieplan Middenhuur; Daarnaast is in 
het Actieplan Betaalbare koopwoningen opgenomen: “Voor het opnemen van betaalbare 
koopwoningen in woningbouwprogramma’s blijvend aan te sluiten bij de kwalitatieve 
ondergrens die gehanteerd wordt voor middenhuurwoningen". Dus ook dit Actieplan zal 
aangepast moeten worden als besloten wordt tot de voorgestelde gemiddelde 
woningoppervlakte van 65 m2.
Woningcorporaties hebben de laatste jaren woningen gebouwd van circa 50 m2 GBO (2- 
kamerwoning, verhuurd in SH2-categorie) respectievelijk circa 65 m2 GBO (3-kamerwoning, 
verhuurd in de SH3-categorie). Bij een gemiddelde woningoppervlakte van 65 m2 GBO, 
worden de woningcorporaties (opnieuw) op kosten gejaagd, met als gevolg dat men zal willen
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tornen aan het aandeel kernvoorraad (SH2-categorie, huurprijs tot EUR 678,66 per maand), 
dat nu nog op 70% staat. Bij nieuwbouw zal een woningcorporatie voortaan alle woningen in 
de SH3-categorie willen hebben (secundair sociaal, huurprijs tussen EUR 678,66 en EUR 
763,47 per maand).
Als het transformatie betreft: panden zijn lang niet altijd bouwkundig geschikt om een dergelijk 
gemiddelde te halen (denk bijvoorbeeld aan oude panden in de historische binnenstad).
We hebben ook een bestaande woningvoorraad, daar wil je op kunnen aanvullen en tekorten 
weg kunnen werken. De vraag is of een gemiddelde van 65m2 daar in past.








Beantwoording vraag 5 Vervoersarmoede uit coalitieonderhandelingen van 28 april 2022


Vraag:
Vervoersarmoede: klopt het dat de provincie bezig is het OV gratis te maken voor ouderen?


Antwoord:
In het coalitieakkoord van GS van de provincie Utrecht staat opgenomen dat de provincie een proef 
gaat uitvoeren met gratis openbaar vervoer buiten de spits voor ouderen met een krappe beurs.
De uitwerking hiervan is een pilot die opgestart gaat worden door de provincie in de gemeenten in de 
regio om ouderen (minima) gratis OV te bieden.
De grootste uitdaging van deze pilot zit in de aanmeldingsprocedure en de daaraan gekoppelde 
inkomenstoets. Die zal bij de verschillende afdelingen Werk en Inkomen van de gemeenten moeten 
plaatsvinden. Dit vraagt een investering van de gemeente. Niet in de kosten voorde proef zelf, maar 
wel in de uitvoering van de proef bij de juiste doelgroep.








28 april 2022


Dag collega’s,


Naar aanleiding van de bespreking over het onderwerp armoede een aantal feitelijke vragen. 
Deadline: 9 mei


Kunnen we doorrekenen wat het kost om het stembusakkoord van de armoedecoalitie uit te 
voeren? Liefst gespecifieerd per maatregel.
Hoeveel kost het om de ID kaart voor U-pas houders gratis te maken?
Er is een motie in de Raad aangenomen over de verdeling van TONK gelden (gaat over 5-6 
miljoen euro?). Hoe zit het precies met die verdeling en hoe loopt de uitvoering hiervan? 
Knoppen kostendelersnorm en bijzondere bijstand, kunnen we die financieel inzichtelijk 
maken?
Vervoersarmoede: klopt het dat de provincie bezig is het OV gratis te maken voor ouderen?


Dat is het, veel dank alvast.


Met vriendelijke groet,


Jochem Hoogenboom 
Woordvoerder
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


OZB: tabel waarin duidelijk staat vermeldOnderwerp


Beleidsveld Lokale heffingen


Datum 9-5-2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1 Ja


5.1,2E5.1,2E








Vraag 1 OZB:


1a en b: Tabel waarin duidelijk staat vermeld


a. 1 % tariefsverhoging = €
b. 1% opbrengstverhoging = €


1% tariefsverhoging 1,223 miljoen euro


1% opbrengstverhoging 1,223 miljoen euro


Vraag 1c: Is er regelgeving over de maximale verhouding tussen tarief voor wonen en niet 
wonen


Er is geen regelgeving over de maximale verhouding tussen het tarief voor woningen en niet- 
woningen.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Lastendruk effect zichtbaar voor OZBOnderwerp


Beleidsveld Lokale heffingen


Datum 9-5-2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1 Ja


5.1,2E 5.1,2E








Vraag 2 Lokale lastendruk effect zichtbaar maken voor OZB huishoudens (3 scenario’s o.b.v. 
waarde woning: gemiddeld, laag en hoog) voor scenario OZB gelijk trekken aan gemiddeld 
landelijk (incl. inflatie als aparte regel)


Markt: Locatie: WOZ-
waarde


Aanslag Aanslag bij
gemiddeld
tarief


Verschil Inflatie
(2,4%)*nu


Onderkant Kwangodreef,
Overvecht


€230.000 € 175 €225 €50 €4


Gemiddeld € 370.000 €282 €362 €80 €7


Bovenste 
deel markt


Mendelssohnstraat, 
Oog in Al


€ 598.000 €456 €585 € 129 €11


Bovenkant 
van de 
markt


Koningslaan,
Wilhelminepark


€ 1.438.000 €1.096 € 1.406 €311 €26


(*) de inflatie betreft een voorlopig cijfer, dit kan nog wijzigen op basis van de actuele gegevens.


Vraag 2b Lokale lastendruk effect zichtbaar maken voor niet woningen voor OZB gelijk aan 
gemiddeld landelijk


Niet-woningen eigendom


WOZ-
waarde


Aanslag nu 
(inclusief bijdrage 
ondernemersfonds)


Aanslag bij
gemiddeld
tarief


Verschil Inflatie
(2,4%)*


Winkel
(detailhandel)


binnenstad


€632.000 €2.275 €1.915 €360 €55


Winkel (food) 
buiten 


binnenstad


€731.000 €2.631 €2.215 €416 €63


Wat groter 
kantoorgebouw


€4.228.000 € 15.217 €12.811 €2.406 €365


(*) de inflatie betreft een voorlopig cijfer, dit kan nog wijzigen op basis van de actuele gegevens.







Niet-woningen gebruik


WOZ-
waarde


Aanslag nu 
(inclusief bijdrage 
ondernemersfonds)


Aanslag bij
gemiddeld
tarief


Verschil Inflatie
(2,4%)*


Winkel
(detailhandel)


binnenstad


€632.000 €1.837 € 1.376 €461 €44


Wnkel (food) 
buiten 


binnenstad


€731.000 €2.125 € 1.592 €533 €51


Wat groter 
kantoorgebouw


€4.228.000 € 12.291 €9.209 €3.082 €295


(*) de inflatie betreft een voorlopig cijfer, dit kan nog wijzigen op basis van de actuele gegevens.


Vraag 2c. Riolering - effect van de inflatie doorrekenen


In de 2e helft van mei wordt het programma Water en Riolering Utrecht 2023-2026 aangeboden door 
college aan de raad .


Behoudens grote onvoorziene ontwikkelingen bij de vaststelling van de rioolheffing 2023 bij de 
programmabegroting 2023 wordt ingezet op een tariefstijging van 3,8% (incl. een voorlopige 
inflatiecorrectie ad 2,4%) ten opzichte van 2022. Dit is conform de in de Visie Water en Riolering, 
afgesproken jaarlijkse bandbreedte van 1,5 - 2,5% (exclusief inflatiecorrectie), zie Raadsbesluit 3 
februari 2022,: Raadsbesluit Visie water en riolering Utrecht


Door de huidige knelpunten in de bouwwereld en de sterke prijsstijgingen, zie hiervoor ook de 
raadsbrief van 1 april 2022: Raadsbrief stand van zaken (bouw)kostenstijging is onzeker of de 
gehanteerde eenheidsprijzen en kostenramingen in het Programma Water en Riolering 2023-2027 in 
lijn komen te liggen met de gerealiseerde kosten.


Binnen de bouwwereld zien we momenteel twee majeure knelpunten:


• beschikbaarheid van (bouw)materialen en personeel;
• sterke prijsstijgingen.
Deze ontwikkelingen hebben, bij ongewijzigd beleid, een impact op de kosten van een project of 
contract. Daarnaast is het onzeker of we alle projecten binnen de beoogde planning kunnen 
realiseren, omdat niet op alle aanbestedingen ook daadwerkelijk door aannemers wordt 
ingeschreven.







Het verhogen van de eenheidsprijzen is nodig om de nu bekende prijsstijgingen op te kunnen 
vangen binnen de individuele projecten die nu in voorbereiding zijn. Voor de projecten die in 
uitvoering zijn of nog in 2022 in uitvoering gaan zijn in de voorziening voor de investeringen en in 
de bestemmingsreserve voldoende middelen beschikbaar om kostenstijgingen op te vangen.


Het jaar 2022 is nog niet halverwege, dus er zullen zich ongetwijfeld nog onvoorziene ontwikkelingen 
voordoen. Vandaar dat de bedragen in de begroting vooral als richtinggevend beschouwd moeten


Bij de vaststelling van het Programma 2024-2028 wordtbesloten hoe om te gaan met de gevolgen 
van de sterke kostenstijging voor de jaren 2024 en verder.


De ontwikkeling van de rioolheffing 2023 t.o.v. 2022 op basis van de voorgestelde 3,8% is als volgt:


Omschrijving tarief 2022 2023


Eigenaren 228,32 237,00


Grootverbruik:


1,80tarief 251- 50.000 m3 1,74


tarief 50.001- 100.000 m3 1,67 1,73


tarief 100.000- 150.000 m3 1,55 1,61


tarief 150.000 en > 1,40 1,45


Vraag 2 d. Afval - effect van de inflatie doorrekenen


Op basis van alleen een inflatiecorrectie (2,4%) in 2023 op het tarief afvalstoffenheffing 2022 worden 
de tarieven als volgt, uitgaande van 100% kostendekkendheid:


Omschrijving tarief 2022 2023


1 persoonshuishouden 303,85 314,50


Meerpersoonshuishouden 353,85 366,25


Als wordt vastgehouden aan een maximum verschil van 50 euro tussen het tarief van 1 persoons en 
meerpersoonshuishoudens dan zal het tarief van 1 persoonshuishoudens met iets meer dan inflatie 
stijgen en het tarief van meerpersoonshuishoudens met iets minder dan inflatiecorrectie.


In de tariefopstelling is rekening gehouden met een toename van het aantal betalers als gevolg van 
de groei van de stad, en huidige hogere opbrengsten uit de verschillende afvalstromen zoals 
bijvoorbeeld oud papier en koper. De gehanteerde kostenramingen in de tariefopstelling voor de







afvalstoffenheffing zijn onzeker gezien de huidige knelpunten in de bouwwereld en de sterke 
prijsstijgingen, zie hiervoor ook de raadsbrief van 1 april 2022: Raadsbrief stand van zaken 
(bouw)kostenstijging .


De opmerkingen over de bouwwereld bij de rioolheffing spelen ook bij de afvalstoffenheffing.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Vraag 3 Afschrijvingentabel InvesteringenOnderwerp


Beleidsveld Investeringen


Datum 9-5-2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1 Ja


5.1,2E 5.1,2E








Afschrijvingstabel vaste activa
Met ingang van 1 januari 2021


B&W 21 december 2021


1







AFSCHRIJVINGSTABEL VASTE ACTIVA
Algemeen


Ondergrens voor verplichte activering materiële vaste activa 
Materiële vaste activa met economisch nut 
Materiële vaste activa met een maatschappelijk nut


€ 100.000 
€ 100.000
gemeentelijke middelen


Componenten benadering
Indien de componentenbenadering van toepassing is, dan is de afschrijvingstermijn 
aangegeven in onderstaande afschrijvingstabel bij de betreffende objecten.


Aankoop gebruikte 7 2 hands objecten
Bij aankoop van gebruikte of 2' hands objecten is de afschrijvingsduur gelijk aan de 
verwachte resterende levensduur met inachtneming van bovengenoemde ondergrens voor 
activering.


Annuïtair/
Lineair


Afschr.-
duur
(jaren)


Categorie Nut
E/M'


immateriële vaste activa 
10 010 Kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen Lineair Diverse
Kosten van onderzoek en ontwikkeling voor het realiseren van een 
bepaald actief worden binnen bep. criteria geactiveerd


Conform overeenkomstig 
actief


Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden over het algemeen niet geactiveerd. Voor die 
situaties waarin een bijdrage wel geactiveerd wordt, gelden dezelfde afschrijvingstermijnen als bij de 
activa in eigendom van de gemeente. Daarbij gelden de volgende activa-codes:


Bijdragen aan in gebruik genomen activa van 
derden


Diverse Diverse10 210


Bijdragen aan activa van derden in ontwikkeling 
(lopende activa)


Geen afschrijving10 290


Financiële vaste activa
Uitgegeven leningen en geldverstrekkingen Activering tegen 


nominale waarde


Materiële vaste activa


Code 
20 010 
20 020 
20 030


Gronden en terreinen
Gronden en terreinen niet zijnde parkeerterreinen 
Parkeerterreinen
25% van de cascowaarde van ondergrondse 
parkeergarage
Lopende investeringen gronden en terreinen


Geen afschrijving 
Lineair
Geen afschrijving


E
E 10
E


Geen afschrijving20 090 E


T E=economisch nut; M=maatschappelijk nut
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Afschr.-
duur
(jaren)


Annuïtair/
Lineair


Categorie Nut
E/M2


Code 
21 010 
21 020


Woonruimten 
Woonruimten
Restauratie/renovatie van permanente woonruimten E 
en monumenten
Lopende investeringen in woonruimten


Annuïtair
Annuïtair


E 40
20


Geen afschrijving21 090 E


Code Bedrijfsgebouwen
Bedrijfsgebouwen met een economische levensduur E 
van 40 jaar. Dit betreft onder andere: 
kantoorpanden, bedrijfsloodsen, scholen, 
peuterspeelzalen, sociale en culturele 
voorzieningen, broedplaatsen voor startende 
ondernemers, zwembaden, sportvoorzieningen en 
monumenten. Met uitzondering van parkeergarages


Annuïtair22 010 40


Opstallen gemeentewerven 
(afvalscheidingsstations)


Annuïtair22 01 5 E 10


Parkeergarages Annuïtair22 020 E 40
Restauraties/renovaties van semi-permanente 
bedrijfsgebouwen


Annuïtair22 040 E 10


Restauraties/renovaties van permanente 
bedrijfsgebouwen en monumenten


Annuïtair22 0B0 E 20


Restauraties/renovaties die de economische 
levensduur van permanente bedrijfsgebouwen met 
30 jaar verlengen


Annuïtair22 050 E 30


Lopende investeringen bedrijfsgebouwen Geen
afschrijving


22 090 E


Code Grond- weg- en waterbouwkundige werken
Aanleg, reconstructie, renovatie verhardingen 
inclusief ondergrond


Lineair23 010 M 40


Aanleg, reconstructie, renovatie civiele constructies Lineair23 020 M 50
Lopende investeringen grond- weg- en 
waterbouwkundige werken 
Riolering: aanleg en vervanging 
Sportterreinen: aanleg en inrichting


Geen
afschrijving
Annuïtair
Annuïtair


23 090 M


23 510 
23 520


E 40
E 30


Sportvelden: aanleg en inrichting toplaag Annuïtair23 530 E 12
Lopende investeringen riolering en sportterreinen23 590 E Geen


afschrijving


Code 
24 010


Vervoermiddelen
Vervoermiddelen met een economische levensduur 
van 5 jaar. Dit betreft onder andere: 
personenwagens, bestelwagens (5 jaar), tractoren, 
grote en kleine inzamelvoertuigen voor intensief 
gebruik en tweedehands grote inzamelvoertuigen


LineairE 5


Vervoermiddelen met een economische levensduur 
van 8 jaar. Dit betreft onder andere: grote en kleine 
inzamelvoertuigen voor normaal gebruik, 
vrachtwagens en grote aanhangwagens


Lineair24 020 E 8


Vervoermiddelen met een economische levensduur 
van 10 jaar. Dit betreft onder andere: kleine 
aanhangwagens en bestelwagens


Lineair24 030 E 10


Vervoermiddelen met een economische levensduur 
van 40 jaar. Dit betreft vaartuigen (bedrijfsboten) 
en vaartuigen casco
Lopende investeringen vervoermiddelen


Lineair24 040 E 40


Geen afschrijving24 090 E


2 E=economisch nut; M=maatschappelijk nut
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Annuïtair/
Lineair


Afschr.-
duur
(jaren)


Categorie Nut
E/M3


Code Machines, apparaten en installaties
Machines, gereedschappen, werktuigen met een 
economische levensduur van 5 jaar. Dit betreft 
onder andere veegmachines en opnamekoppen 
voor inzamelwagens


Lineair25 010 E 5


Machines, gereedschappen, werktuigen met een 
economische levensduur van 6 jaar. Dit betreft 
onder andere opnamekoppen voor inzamelwagens


Lineair25 01 5 E 6


Machines, gereedschappen, werktuigen met een 
economische levensduur van 7 jaar. Dit betreft 
onder andere: apparatuur parkeren


Lineair25 020 E 7


Machines, gereedschappen, werktuigen met een 
economische levensduur van 8 jaar. Dit betreft 
onder andere: installaties parkeren


Lineair25 030 E 8


Machines, gereedschappen, werktuigen met een 
economische levensduur van 10 jaar.


Lineair25 035 E 10


Machines, apparaten en installaties gebonden aan 
gebouwen: Dit betreft onder andere: beveiligings-, 
verwarmings- en brandblusinstallaties


Annuïtair25 040 E 10


Gebouwgebonden installaties: o.a. liften en 
klimaatinstallatie


Annuïtair25 050 E 40


Lopende investeringen machines, apparaten, 
installaties met economisch nut


Geen afschrijving25 090 E


Verkeersregel installaties (VRI’s) Lineair25 510 M 10


Openbare verlichting Lineair25 520 M 25


Lopende investeringen machines, apparaten, 
installaties met maatschappelijk nut


Geen afschrijving25 590 M


Informatie- en communicatietechnologie (ICT) 
Hardware, grootschalig 
Hardware, kleinschalig 
OS Werkplek
ICT infra inpandig (data- en telecommunicatie)
ICT machines (PC’s. laptops, servers, data-opslag) 
Mobiele ICT apparatuur (telefoons en tablets) 
Overige telefonie 
Netwerken


Annuïtair
Lineair
Annuïtair
Annuïtair
Annuïtair
Annuïtair
Annuïtair
An nuïtair


26 010 
26 020 
26 030 
26 031 
26 040 
26 050 
26 051 
26 060


E 7
E 5
E 5
E 7
E 5
E 3
E 7
E 7


Verbindingen ICT infra lang (in en buiten pand tot 
aan patchkast)
Firewall aanpassen, uitbreiden 
Netwerkauthenticatie 
Lopende investeringen ICT


Annuïtair26 070 E 10


Annuïtair 
Annuïtair 
Geen afschrijving


26 081 
26 082 
26 090


E 5
E 7
E


Code 
26 011 
26 021


Overige materiële vaste activa 
ICT grootschalig, software 
ICT kleinschalig, software
Kunstvoorwerpen met cultuurhistorische waarde


Annuïtair
Lineair


E 7
E 5


Geen afschrijving, worden 
niet geactiveerd


Overige materiële vaste activa met een
maatschappelijk nut


Lineair29 910 M 1 5


Speeltoestellen Lineair29 91 1 M 1 5


Bomen en overig groen Lineair29 912 M 30


3 E=economisch nut; M=maatschappelijk nut
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Code
Categorie


Overige materiële vaste activa-vervolg
Afschr.-
duur
(jaren)


Annuïtair/
Lineair


Nut
E/M4


Inrichting van gebouwen, alsmede voorzieningen in E 
en aan gebouwen en inventaris: bureau’s stoelen, 
kasten etc.


Annuïtair29 921 10


Overige materiële vaste activa met een technische 
levensduur van lOjaar: Dit betreft onder andere: 
binnenbak en toegangssysteem ondergrondse 
containers


Lineair29 920 E 10


Overige materiële vaste activa met een technische 
levensduur van 1 5 jaar. Dit betreft onder andere: 
perscontainers


Lineair29 925 E 1 5


Overige materiële vaste activa met een technische 
levensduur van 20 jaar. Dit betreft onder andere: 


betonputten ondergrondse container


Lineair29 930 20


Lopende investeringen met een maatschappelijk Geen afschrijving29 990 M
nut
Lopende investeringen met een economisch nut Geen afschrijving29 991 E


4 E=economisch nut; M=maatschappelijk nut


Afschrijvingstabel vaste activa bij nota 'Waarderen, activeren en afschrijven van vaste activa 5
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Vraag 4 Tonk middelenOnderwerp


Beleidsveld


Datum 9-5-2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1


5.1,2E 5.1,2E








Vraag 4 TONK middelen


a. Is de uitwerking van motie 25 in het meerjarenbeeld van het overdrachtsdossier 
opgenomen?,


De uitwerking is niet in het meerjarenbeeld van het overdrachtsdossier opgenomen.


b. Zo niet hoe werkt dit dat financieel door?


Resterende middelen zitten in het resultaat van jaarrekening 2021 en bij de 1e berap 2022 wordt 
voorgesteld om deze middelen te besteden cf de motie


c. Wordt de maatregel (tijdelijk gedekt) ondernemersdienstverlening gedekt uit de TONK 
middelen?


Nee, deze maatregel wordt niet gedekt uit de TONK middelen. In de Raadsbrief (zie kolom D) van 24 
maart 2022 wordt toegelicht hoe de onderbesteding op de TONK middelen wordt ingezet. De hierin 
opgenomen inzet voor ondernemersdienstverlening betreft een versterking (uitbreiding) van de 
huidige aanpak ondernemersdienstverlening (Ondernemer Centraal).








 
Voorblad 
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022 


 


Onderwerp 


 


OZB 


Beleidsveld 


 


Financiën 


Datum 


 


26-04-2022 


Contactpersoon 


  


 


 


 


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 


(ja/nee) 


OZB Ja 


  


  


  


  


 


 


5.1.2.E
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Onderwerp Maatschappelijke voorzieningen / barcode


Beleidsveld Maatschappelijke ontwikkeling en Ruimtelijke ontwikkeling


Datum 10 mei 2022


Contactpersoon (MO)


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Allen dit voorblad ja


5.1,2E 5.1,2E
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Vraag 5


Maatschappelijke voorzieningen barcode: op welke wijze is het inlopen van de achterstand m.b.t. 
maatschappelijke voorzieningen meegenomen in de barcode? En waar is terug te vinden wat is 
meegenomen


Antwoord


Inlopen achterstand en barcode.


De Utrechtse barcode voor gezond stedelijk leven voor iedereen geeft schematisch weer wat de 
ruimtevraag is voorde stad. De barcode is de optelsom van alle (programma)elementen die de stad 
vormen: groen, wonen, werken, maatschappelijke voorzieningen, sport, energie, water en 
infrastructuur. De barcode is per functie opgebouwd uit normen en ambities, gebaseerd op het 
bestaande beleid, aangevuld met trends en ontwikkelingen, en ambities uit RSU 2040. De 
ba rood ethe ma’s staan in een directe afhankelijkheid van elkaar. Meer van het één, betekent vaak ook 
meer van het ander. Zo betekent bij meer woningen dat bijvoorbeeld ook meer banen en meer groen 
moeten worden toegevoegd. De barcode laat in één oogopslag de onderlinge verhoudingen zien 
tussen deze verschillende elementen. De barcode geeft een kwantitatief beeld van de hoeveelheid 
ruimte die nodig zou zijn voor de groei van de stad. In de barcode zelf is de achterstand rond de 
bestaande stad niet meegenomen. Dat geldt ook m.b.t. maatschappelijke voorzieningen.
Achterstand is en dreigt er vooral ten aanzien van de sportvoorzieningen vanwege het feit dat hiervoor 
ook de benodigde vierkante meters bij lange na nog niet gevonden zijn. Achterstand dreigt er voor de 
maatschappelijke voorzieningen breed vanwege de druk op de betaalbaarheid.


In het overdrachtsdossier in de investeringspakketten in het hoofdstuk “groei in balans” zijn onder 
pakket “minimaal noodzakelijk” de projecten opgenomen die wettelijk verplicht zijn (onderwijs) en 
projecten waarvan de voorbereiding al is gestart en/of waarvoor al afspraken zijn gemaakt. Een aantal 
investeringen in sportvoorzieningen (de sporthal in Noordoost en het zwembad in het Maximapark) 
zijn in dit pakket één tot twee jaar doorgeschoven vanwege ontoereikende groeimiddelen, terwijl dat 
vanuit de al aanwezige vraag en vanuit de beleidsambitiesniet wenselijk is. In het pakket “groei in 
balans” zijn de projecten opgenomen in de fasering die nodig is om te groeien in balans en dus de 
barcode tijdig te realiseren voor sport, welzijn, onderwijs en cultuur.


(Dreigende) achterstanden


Voor de sportvelden lopen we achter in de zin dat we voor de geschetste tekorten op basis van Mulier 
geen ruimte kunnen vinden om die tekorten op te lossen. Mulier is specifieker dan de barcode, en 
brengt in beeld wanneer waar tekorten per type sport gaan ontstaan, of er al zijn zoals bij Nieuw 
Welgelegen. Als we die locaties niet alsnog gaan vinden, dan gaat sport in de barcode de komende 
jaren scheeflopen. Wel veel woningen erbij, maar onvoldoende sportvelden erbij. Concreet gaat het in 
2025 om een tekort van 5 hockeyvelden. Voor voetbal geldt dat er per saldo stedelijk voldoende 
voetbalvelden zijn de komende jaren (tot 2025), maar dat er in Zuidwest, (noord)oost en Vleuten de 
Meern wel een tekort gaat ontstaan. In de zoektocht naar ruimte voor veldsport lopen nu 3 
onderzoeken (Maarschalkerweerd Noord, Strijkviertel en Nieuw Welgelegen). Het is nog niet duidelijk 
hoeveel velden dat oplevert en welke investeringen daarmee gemoeid zijn. Tot slot is er voor voetbal 
de komende jaren nog een investering nodig in het omzetten van natuurgras naar kunstgras om 
voldoende trainingscapaciteit te kunnen blijven bieden.


De zorg ten aanzien van het realiseren van de barcode in kwantitatieve zin zit op:


• Tekort aan vierkante meters, vooral voor sport; na sport is het Voortgezet Onderwijs de 
grootste ruimtevrager die niet eenvoudig is in te passen.







rmI
7'/j


Gemeente Utrecht


• Onvoldoende groeimiddelen de komende jaren, m.n. als alleen wordt gekeken naar het
investeringsdeel van het groeikader voor dekking van de ambities en als alleen wordt gekeken 
naarde middelen in de komende collegeperiode. NB: in de hiernavolgende collegeperiode 
wordt een sterke toename in groeikader verwacht door de opgeleverde groei, omdat de 
verkrijging van deze middelen een vertraging kentt.o.v. de oplevering van woningbouw en 
dus de behoefte van de bewoners.


Daarnaast zijn er de meerkosten door bouwen in sterk verdicht gebied en de stapeling van onze 
ambities; deze zijn op basis van wat nu bekend is opgenomen in het overdrachtsdossier, maar zullen 
zich ook bij toekomstige investeringsprojecten voordoen. De meerkosten zetten het kunnen realiseren 
van de barcode verder onder druk.


Tot slot is er de vraag van het in kwalitatieve zin kunnen realiseren van de barcode. Voor het goed 
functioneren van maatschappelijke voorzieningen zijn de spreiding over de stad én de situering binnen 
een gebied en bij bijvoorbeeld een buurthuis zelfs binnen een bouwblok essentieel. Ook die 
functionele kwaliteit zien we door de meerkosten en het gebrek aan ruimte onder druk komen.


Om te voorkomen dat de discussie over transformatie van de stad zich te veel op hoeveelheden 
toespitst, wordt gewerkt aan een ‘intelligente barcode’, waarin naast de kwantiteit (m2) ook 
multifunctioneel ruimtegebruik (MXI) en kwaliteit (Q) gezamenlijk worden afgewogen tot een goede 
invulling van de barcode. We willen komend jaar scherper in beeld brengen wat op basis van een 
intelligente barcode de kwantitatieve en kwalitatieve opgaven voorde verschillende deelgebieden in 
de stad zijn.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


ErfpachtopbrengstenOnderwerp


Beleidsveld Erfpacht


Datum 9-5-2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1


5.1,2E 5.1,2E








Vraag 7: Erfpachtopbrengsten


a. Hoe en waar zijn deze begroot


De erfpachtopbrengsten zijn begroot in het programma Ruimtelijke ontwikkeling, Wonen en Erfgoed 
onder subdoelstelling 1.2:
- De jaarlijkse opbrengsten (canons) uit afgesloten erfpachtovereenkomsten zijn begroot op 14 miljoen 
euro. Een erfpachtovereenkomst kan alleen afgesloten worden over gronden die de gemeente 
daadwerkelijk in haar bezit heeft. De gronden met een erfpachtbestemming zijn opgenomen in de 
bezittingen van de balans vooreen bedrag van circa 190 miljoen euro. Voorde financiering van deze 
bezittingen wordt elkjaarde gemeentelijke omslagrente doorberekend aan het erfpachtbeheer voor 
een bedrag van ruim 3,8 miljoen euro. Daarnaast zijn er kosten voor het beheer, voor het handhaven 
van de bepalingen uit de erfpachtcontracten en voor het factureren van de canons (ruim 0,5 miljoen 
euro).
- Het resultaat op conversies en bestemmingswijzigingen van erfpachtrechten is afhankelijk van 
verzoeken hiertoe door de erfpachter en wisselt hierdoor van jaar tot jaar. In de begroting is rekening 
gehouden met een jaarlijkse netto opbrengst van 2,8 miljoen euro. Deze raming is gebaseerd op 
historische resultaten.
Bij verkoop van corporatiebezit dient de gemeente de bestemming van de onderliggende 
erfpachtgrond te wijzigen van “sociale huur” naar “wonen”. De hieruit ontvangen meerwaarde wordt 
voor tweederde deel toegevoegd aan de RSU 2040 gelden. Over de besteding van deze middelen zijn 
afspraken gemaakt met de woningcorporaties. De opbrengst is geraamd op 6 miljoen euro en de 
toevoeging op 4 miljoen euro. Het geraamde resultaat van 2 miljoen euro is onderdeel van de begrote 
jaarlijkse opbrengst van 2,8 miljoen euro. Per 1 januari 2023 moeten de gemeente en de 
woningcorporaties nieuwe stedelijke afspraken maken. Onderdeel van deze afspraken is het al dan 
niet continueren of wijzigen van de huidige afspraken over de besteding van de tweederde vanuit de 
RSU2040.


b. Welke afspraken zijn gemaakt m.b.t. deze opbrengsten


De begrote opbrengsten zijn onderdeel van het gemeentebrede financiële beeld. Bovendien heeft de 
raad bij de vaststelling van de RSU 2040 (zie Document Utrecht - Raadsvoorstel Vaststelling Utrecht 
Dichtbij de tienminutenstad (juli 2021).docx- iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl), beslispunt 6) 
besloten om de erfpachtopbrengsten als dekkingsbron in te brengen voorde investeringsstrategie van 
de RSU 2040. Bij de jaarlijkse integrale afweging bij de Voorjaarsnota en bij de begrotingsvaststelling 
wordt hierover besloten.


c. Welke afspraken zijn gemaakt voor de opbrengsten afkoop door huishoudens


In 2017 is motie 191 aangenomen. In deze motie wordt het college opgedragen om jaarlijks bij de 
voorjaarsnota het saldo van kosten en opbrengsten uit de Conversieregeling Erfpacht 2017 toe te 
voegen aan de reserve investeringsimpuls RSU en deze opbrengst te oormerken voor het toevoegen 
van meer betaalbare woningen. Zie Document Utrecht - M191 Betaalbaar wonen - iBabs RIS 
(bestuurlijkeinformatie.nl)
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Mandaat collegeOnderwerp


Beleidsveld


Datum 9-5-2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1 Ja


5.1,2E5.1,2E








Vraag 8. Mandaat college: hoe ziet dit er bij de andere gemeenten uit i.r.t. de 
omvang van de begroting


G4
Utrecht
Het college informeert de raad conform de Financiële verordening gemeente Utrecht artikel 5 over 
majeure afwijkingen van de uitvoering en de bijstelling van het beleid ten opzichte van de laatst 
vastgestelde begroting door de raad in de bestuursrapportages.
Majeure afwijkingen kunnen gevoed worden door politiek-bestuurlijke overwegingen. Financieel 
gezien wordt voor majeure majeure afwijkingen de volgende richtlijnen aangehouden:


• Financiële afwijkingen van meer dan 10% van de lasten/baten per programma en/of
• Een afwijking groter dan € 500.000 ten opzichte van de begrote lasten of baten per programma.
• Een afwijking groter dan € 100.000 per prestatiedoelstelling


Amsterdam
Het college meldt in de tussentijdse rapportage(s) met in acht name van de regels als bedoeld in het 
eerste lid, afwijkingen van de begroting en doet met opgave van redenen voorstellen en aan de raad 
voor wijziging van de begroting, bijstelling van het beleid of wijziging van investeringskredieten als:


• bekend en duidelijk is dat aan de bepalingen van lid 2 onder a tot en met c niet kan worden voldaan 
en daardoor het totaal van de baten of lasten van een programmaonderdeel of als die ontbreken een 
programma, het overzicht kosten van overhead of het overzicht algemene dekkingsmiddelen met 
meer dan €1 miljoen op- of neerwaarts afwijkt van de eerder vastgestelde begroting of
• bekend en duidelijk is dat mutaties in reserves zullen worden overschreden of onderschreden buiten 
de op grond van artikel 15 lid 2, onder e, door de raad vastgestelde toleranties of
• bekend en duidelijk is dat lasten van investeringskredieten zullen worden overschreden of 
onderschreden met meer dan € 1 miljoen of 10 procent van het beschikbaar gestelde 
investeringskrediet als dat lager is.


Den Haag
In Den Haag wordt gewerkt met een 4-maandsrapportage en een 8-maandsrapportage. Hiervoor geldt 
als richtlijn dat afwijkingen van 2,5 miljoen euro altijd worden toegelicht en kleinere afwijkingen indien 
relevant.


Rotterdam
De 10-maandsrapportage (10M) bevat enkel een actualisatie van het lopende boekjaar.
De primaire focus van de 10M is daarmee (meer) op het voorkomen van
begrotingsonrechtmatigheden komen te liggen. Tegelijkertijd is het doel om met de 10M op hoofdlijnen 
een actueel beeld van de begroting te presenteren.


Politiek gevoelige zaken tot in detail, anders wel eens gebundeld.


Alleen onvermijdelijke tegenvallers ten laste van het algemeen beeld indien onafwendbaar, 
onuitstelbaar en onoplosbaar én het knelpunt minimaal € 1 mln per jaar bedraagt of meer dan € 5 mln 
cumulatief in de periode 2021-2025


Grens voor begrotingswijzigingen blijft staan op 500k. Wanneer er sprake is van een groot belang kan 
in overleg met regievoerders FRC en B&B hiervan afgeweken worden.


Overige gemeenten


Almere
Het college informeert de raad gedurende het begrotingsjaar over financiële afwijkingen groter dan € 
0,5 miljoen per programma. Hierbij wordt uitgegaan van de tussentijdse interne 
bedrijfsvoeringrapportages.


Groningen







De voortgangsrapportages gaan in op afwijkingen ten opzichte begroting na laatste wijziging voor 
zover groter dan 250 duizend euro. In ieder geval wordt aandacht besteed aan afwijkingen op de 
algemene uitkering en de uitputting van de post onvoorzien. Daarnaast wordt inzicht gegeven in het 
verwachte besteedbaar resultaat.








Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Financiering wooncoöperaties en betaalbare koop


Beleidsveld Wonen


Datum 9 mei 2022


Contactpersoon / /


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Nee


5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E
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Vraag 10 Financiering wooncoöperaties en betaalbare koop


a. Wat gaan we met deze middelen doen? (zelf opkopen, onrendabele top, cofinanciering ■)


b. Hoeveel woningen vallen daar in eerste aanleg onder?


Antwoorden:


9a. Wat gaan we met deze middelen doen? (zelf opkopen, onrendabele top, cofinanciering .....


Utrecht is een gewilde stad om te wonen en dat zien we duidelijk terug op de woningmarkt: ondanks 
dat we heel veel woningen bouwen, staat de woningmarkt al jarenlang onder grote druk en die druk 
neemt toe. De hoge koop- en huurprijzen en een beperkt geschikt aanbod leiden verdringing op de 
woningmarkt, schrijnende persoonlijke situaties en misstanden. De Utrechtse woningmarkt wordt 
steeds moeilijker begaanbaar voor veel mensen. Voor bestaande huizenbezitters zonder verhuiswens 
is dit niet zo’n probleem, maar als starter of doorstromer op de woningmarkt is de zoektocht naar een 
passende woning inderdaad een grote opgave. Zij moeten vaak genoegen nemen met een woning die 
niet aansluit op hun woonbehoefte. Het wordt daarom steeds moeilijker voor huishoudens met een 
laag en middeninkomen om in de stad te blijven wonen.
Omdat wij ons in de Woonvisie als doel hebben gesteld dat we iedereen binnen redelijke termijn een 
(t)huis willen bieden willen we de woningmarkt voor lage en middeninkomens verbeteren. We willen 
het aantal betaalbare woningen (huur en koop) daarom toe laten nemen en borgen dat deze woningen 
ook op langere termijn voor het betaalbare segment beschikbaar blijven in de stad.


)


Eind 2021 heeft de raad twee actieplannen vastgesteld die beiden gericht zijn op de realisatie van 
langdurig betaalbare koop- en huurwoningen in Utrecht. Het gaat om het ‘Actieplan Utrechtse 
Wooncoöperaties’ (vastgesteld op 25 nov 2021) en het ‘Actieplan Betaalbare koopwoningen’ 
(vastgesteld op 23 dec 2021).


Het doel van het Actieplan Utrechtse Wooncoöperaties is meer ruimte geven voor 
bewonersinitiatieven en mensen die duurzaam betaalbaar willen wonen binnen wooncoöperaties. De 
wooncoöperatie kan een bijdrage leveren aan duurzame betaalbaarheid (sociaal- en middensegment), 
omdat het geen commercieel vertrekpunt heeft. Een van de acties uit het actieplan is om een 
gemeentelijke financieringsconstructie voor wooncoöperaties uit te werken om het financieringsgat 
van ca 30% waar wooncoöperaties tegenaanlopen op te vangen. Dit kan via een gemeentelijke 
garantstelling of (achtergestelde) lening. De financieringsconstructie richt zicht op wooncoöperaties 
die inzetten op duurzame betaalbaarheid (sociaal en middensegment).


Het doel van het Actieplan Betaalbare koopwoningen is om het woningaanbod in het betaalbare 
koopsegment in Utrecht te vergroten en te beschermen. Hiervoor is het plan een fonds op te zetten 
om zo betaalbare woningen te realiseren in de stad. In het Actieplan is een aantal lange termijn 
maatregelen opgenomen die bepalend zijn voorde keuzen die gemaakt moeten worden voor het 
fonds. Hierbij doelen we op het benutten van het instrument erfpacht waarbij ‘woning’ en ‘grond’ 
losgeknipt worden en het fonds dan wel direct (als eigenaar) of indirect (als garantsteller) een rol heeft 
in het grondeigendom, mogelijk in combinatie koop(garant)varianten.


Beide actieplannen hebben een pril karakter. Op dit moment zitten wij nog vol in de onderzoeksfase 
om verschillende vormen van het fonds voor betaalbare koop en de financieringsconstructie 
wooncoöperaties uit te werken (mede gelet op instrumenten waarover het bestuurlijke gesprek nog 
gevoerd moet worden).


We vragen voor de opzet en start van beide constructen een totaalbedrag van 1,2 miljoen euro. Dit is
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bedoeld voor de startfase waarin meerdere keuzes moeten worden gemaakt. Een exact aantal 
woningen is dus niette noemen. Daarom zijn onderstaande bedragen en aantallen indicatief:


• De eerste helft van het totaalbedrag (600.000 euro) is voor de opstart van de 
financieringsconstructie voor Utrechtse wooncoöperaties. Momenteel onderzoeken we 
verschillende vormen en de consequenties voorde gemeente. Het precieze bedrag dat 
benodigd is, is afhankelijk van de constructie die gekozen wordt: een (achtergestelde) lening 
of een garantstelling en de risico-inschatting. De 600.000 euro die we aanvragen is gebaseerd 
op de doorrekening uit het Actieplan Utrechtse Wooncoöperaties voorde mogelijke benodigde 
reservering (zie pag. 19 van het actieplan). Daarin wordt berekend dat er bij 90 woningen een 
financieringsgat is van ca. 6,2 mln (25% van de totale projectkosten):


o Indien er gekozen wordt voor een garantstelling dan is het een financiële instelling die 
de 6,2 mln verstrekt en de gemeente die garant staat. In dat geval zou er een 
risicoreservering moeten worden opgenomen. Uitgaande van 10% betreft dit 
620.000,- euro.


o Als je dit als (achtergestelde) lening zelf zou verstrekken dan heb je 6,2 mln nodig 
(indicatie bovenkant bandbreedte) en moet er daarnaast een risicoreservering worden 
opgenomen van 620.000, - euro..


Indien voor andere percentages wordt gekozen zal het aantal woningen wijzigen.
• De tweede helft van het totaalbedrag (600.000 euro) is voor de opstart van het fonds 


betaalbare koop. Voor dit fonds willen we samenwerken met overheden en semi-overheden. 
Door in een fonds samen te werken met partners - zoals gemeente, provincie en Rijk en evt. 
marktpartijen - kan volume en slagkracht gecreëerd worden (hoe meer middelen, hoe meer 
betaalbare koopwoningen) en risico gedeeld. Omdat waardevermeerdering en verrekende 
korting terugvloeien in het fonds kan het revolverend worden ingericht (uitgangspunt).
Een kanttekening is dat het opzetten van een fonds complex is en er startkapitaal voor nodig 
is om het toepassen van verschillende regelingen tot stand te brengen. Ook moeten er in het 
fonds voldoende reserves opgenomen worden om risico’s op te vangen. Deze aspecten 
vragen daarom om een nadere uitwerking.


b. Hoeveel woningen worden vallen daar eerste aanleg onder?
Het inschatten van het aantal woningen die met dit bedrag gerealiseerd kunnen worden is afhankelijk 
van de uitwerking van beide constructies en van meerdere variabelen (en daarmee keuzes). Daarom 
de volgende grove inschattingen:


• Met 600.000 euro voor wooncoöperaties: ca. 90 woningen (zie rekenvoorbeeld).
• Met 600.000 euro voor betaalbare koop: ca 10-60 woningen (sterk afhankelijk van risicoprofiel 


en mate van participatie).


Tot slot


Met het bedrag van € 1.2 miljoen wordt een start gemaakt met het versterken van het aandeel 
betaalbare woningen. Op basis van deze start met 100 a 150 woningen kunnen we het gewenste 
vervolg bepalen. Dit instrument maakt onderdeel uit van een breder repertoire van instrumenten voor 
het versterken en behouden van het - cruciale - middensegment in Utrecht. Denk aan 
zelfbewoningsplicht, opkoopbescherming, actieplan middenhuur. En binnenkort de publicatie van het 
BZK Programma Betaalbaar Wonen (inclusief bijpassend instrumentarium) als onderdeel van de 
Nationale Woon- en Bouwagenda.








G4
Amsterdam 
Rotterdam 
Den Haag
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€ 250,61 
€ 260,01 
€ 207,23
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Overige 100.000+ 
Alkmaar € 344.763 


€353.399 
€362.665 
€442.579 
€371.277 
€ 349.440 
€428.756 
€421.505 
€408.387 
€304.559 
€393.835 
€394.202 
€ 251.775 
€303.479 
€343.635 
€513.858 
€ 447.483 
€ 269.001 
€451.211 
€359.974 
€407.161 
€341.001 
€ 296.195 
€418.560 
€374.626 
€ 349.683 
€375.855


0,0674
0,1009
0,0893
0,1105
0,1175
0,1285
0,0643
0,0731
0,0967
0,0974
0,0897
0,1071
0,1656
0,1305
0,1634
0,0788
0,0739
0,1211
0,1164
0,1170
0,1881
0,0849
0,1590
0,0861
0,0908
0,1388
0,1047


€ 232,37 
€356,58 
€323,86 
€ 489,05 
€436,25 
€ 449,03 
€ 275,69 
€308,12 
€394,91 
€ 296,64 
€353,27 
€422,19 
€416,94 
€ 396,04 
€561,50 
€ 404,92 
€330,69 
€325,76 
€525,21 
€421,17 
€ 765,87 
€ 289,51 
€470,95 
€360,38 
€340,16 
€485,36 
€393,52


€320,63 
€ 390,87 
€330,24 
€343,32 
€ 260,08 
€ 294,00 
€ 354,48 
€ 252,36 
€400,50 
€312,60 
€ 231,94 
€ 288,62 
€ 284,57 
€ 291,62 
€362,04 
€412,20 
€382,00 
€ 348,74 
€ 424,44 
€368,12 
€39,29 


€ 289,45 
€ 274,21 
€357,24 
€338,69 
€311,77 
€ 295,97


€ 156,46 
€ 175,67 
€ 253,80 
€ 161,54 
€ 190,10 
€ 214,56 
€ 230,40 
€ 130,36 
€ 248,36 
€ 204,67 
€ 154,68 
€ 168,00 
€ 216,28 
€ 274,40 
€ 141,18 
€ 151,50 
€ 137,56 
€ 193,12 
€ 212,28 
€ 202,40 
€ 222,31 
€ 107,98 
€ 155,30 
€ 294,68 
€ 284,41 
€ 125,00 
€ 110,14


€ 709,46 
€923,12 
€ 907,90 
€993,91 
€ 886,43 
€957,59 
€ 860,57 
€ 690,84 


€ 1.043,77 
€813,91 
€ 739,89 
€ 878,81 
€917,79 
€962,06 


€ 1.064,72 
€ 968,62 
€850,25 
€ 867,62 


€ 1.161,93 
€991,69 


€ 1.027,47 
€ 686,94 
€ 900,46 


€ 1.012,30 
€963,26 
€922,13 
€ 799,63


€39.688.163 
€ 59.414.475 
€52.583.871 
€65.067.388 
€69.189.304 
€75.666.601 
€37.862.743 
€43.044.580 
€56.941.325 
€57.353.517 
€52.819.409 
€63.065.315 
€97.512.756 
€ 76.844.291 
€96.217.297 
€46.400.997 
€43.515.656 
€71.309.147 
€68.541.575 
€ 68.894.882 


€ 110.761.772 
€49.992.953 
€93.626.378 
€50.699.567 
€53.467.139 
€81.731.706 
€61.652.087


-€5.181.837 
€ 14.544.475 
€7.713.871 


€ 20.197.388 
€ 24.319.304 
€30.796.601 
-€7.007.257 
-€ 1.825.420 


€ 12.071.325 
€ 12.483.517 


€ 7.949.409 
€ 18.195.315 
€52.642.756 
€31.974.291 
€51.347.297 


€ 1.530.997 
-€ 1.354.344 


€ 26.439.147 
€ 23.671.575 
€ 24.024.882 
€65.891.772 
€5.122.953 


€48.756.378 
€5.829.567 
€8.597.139 


€36.861.706 
€ 16.782.087


Almere
Alphen
Amersfoort
Apeldoorn
Arnhem
Breda
Den Bosch
Delft
Dordrecht
Ede
Eindhoven
Emmen
Enschede
Groningen
Haarlem
Haarlemmermeer
Leeuwarden
Leiden
Maastricht
Nijmegen
Tilburg
Venlo
Westland
Zaanstad
Zoetermeer
Zwolle


-12 0,0518
0,0795
0,0722
0,1090
0,0972
0,1001
0,0614
0,0687
0,0880
0,0661
0,0787
0,0941
0,0929
0,0883
0,1251
0,0902
0,0737
0,0726
0,1171
0,0939
0,1707
0,0645
0,1050
0,0803
0,0758
0,1082
0,0877


-32
32 4
17 -5
45 43
54 28
69 31


-16 -19
-4 -10
27 16
28 -13
18 3
41 23


117 22
71 16


114 64
3 18


-3 -3
59 -5
53 54
54 23


147 124
11 -15


109 38
13 5
19 -1
82 42
37 15


0,0559
0,0579
0,0462


-27
-24
-39


Gemiddeld 100.000+ 0,1032 € 384,47 €326,58 € 189,95 €901,00 €60.751.723 € 15.881.723 35 0,0857 12


Het tarief dat op Verschil in 
basis van het % tussen 
areaal Utrecht het tarief 
begroting 2022 in kolom L 


en het 
aanslagbedrag uit tarief 
kolom D oplevert Utrecht


Opbrengst op
basis van areaal Meer of minder aan 


Tarief rioolheffing Totaal woonlasten Utrecht begroting OZB als Utrecht kolom I
tarief uit kolom B maar 
toepast (in €)


Idem
Gemiddelde WOZ- 
waarde definitie 
COELO (=CBS cijfers Tarief 
koopwoningen)


€491.955


OZB-aanslag bij Tarief afvalstoffen­
gemiddelde 
WOZ-waarde 
(kolom B)


heffing het
2022 en tarief 
kolom B


meerpersoons-
huishouden


meerpersoons-
huishouden


meerpersoons-
huishouden dan in %2022


Utrecht 0,0762 € 374,87 €353,85 € 228,32 € 957,04 €44.870.000


Landelijk € 388.548 0,0978 € 380,00 €317,00 € 207,00 € 904,00 €57.589.055 € 12.719.055 28 0,0847 11
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Onderdeel vraag 42
Belastingen die de gemeente Utrecht niet heft


In dit document zijn antwoorden op de volgende vragen opgenomen. Deze zijn 
aangegeven met aanvulling 4-5 en het vraagnummer dat het betreft:


5. Aanvullen overzicht belastingen en retributies die Utrecht niet heft: met impact:


b. Reclame belasting: welke opties zijn er (detail of globaal) met vergelijkende voorbeelden en 
tarieven van grote gemeenten


c. Forensenbelasting: om hoeveel forensen gaat dit ongeveer en wat zijn de tarieven die door 
andere gemeenten worden gevraagd


d. Vermakelijkheidsretributie: nader invulling van aantal evenementen etc wat hier onder zou kunnen 
vallen en wat zijn de tarieven dit andere gemeenten vragen


e. Geschatte kosten en opbrengst van bovenstaande in een tabel


a. wat zijn de uitvoeringskosten per regeling


1. Reclamebelasting


Omschrijving
Reclamebelasting kan worden geheven voor openbare aankondigingen die vanaf de 
openbare weg te zien zijn. Deze belasting is, anders dan haar naam doet 
vermoeden, niet beperkt tot reclame-uitingen. Alle openbare aankondigingen vallen 


onder het bereik van deze belasting. Voor sommige aankondigingen kan wel een 
vrijstelling worden opgenomen. De belasting wordt betaald door degene van wie, of 
ten behoeve van wie de reclame-uiting is aangebracht.


Wetteiijke basis
Artikel 227 Gemeentewet verschaft aan gemeenten de mogelijkheid om een 
reclamebelasting in te voeren.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
De uitvoeringslasten voor deze belasting zijn relatief hoog in verhouding tot de 
opbrengsten. Dit komt omdat steeds een actueel bestand moet bestaan van alle 


reclame-uitingen.







Andere gemeenten:
OpbrengstGemeente


Amsterdam 9,9 miljoen (begroot 2022)
Rotterdam Niet bekend.
Den Haag
Eindhoven 0,787 miljoen


Amsterdam heeft de reclamebelasting in 2020 weer ingevoerd.


In Rotterdam maakt de reclamebelasting deel uit van een verordening reclame- en 


precariobelasting. De opbrengsten reclamebelasting zijn daarom niet te 
verbijzonderen.


In Eindhoven wordt de reclamebelasting gebruikt als voeding voor de 
Bedrijveninvesteringszone (BIZ). De opbrengsten vloeien daarom terug naar de 


ondernemers binnen de BIZ.


Aanvulling 4-5 (Vraag b. Reclame belasting: welke opties zijn er (detail of globaal) 
met vergelijkende voorbeelden en tarieven van grote gemeenten)


a. Amsterdam
Amsterdam heeft het grondgebied verdeeld in een drietal tariefgebieden. 
Voor elk gebied zijn meerdere tarieven vastgesteld afhankelijk van het 
oppervlak van de reclame-uiting. In het duurste gebied loopt het tarief van €
100 per jaar voor aankondiging van 0,25 - 2 m2, tot € 100.000 voor een 


aankondiging van 5.000 m2 en groter. Voor het goedkoopste gebied is dit € 
84 respectievelijk € 60.000. De verordening kent een aantal vrijstellingen, 
onder meer voor verkeersborden, aankondigingen van publiekrechtelijke 
rechtspersonen en consulaten. Amsterdam heeft de reclamebelasting in 2020 
opnieuw ingevoerd. Een regeling zoals Amsterdam die kent, heeft in beginsel 
hoge uitvoeringskosten, omdat het belastingbestand telkens actueel 
gehouden moet worden en er een grote hoeveelheid van reclame-uitingen in 


kaart gebracht moeten worden, onder meer door de gekozen tariefstelling. 
Amsterdam geeft aan dat het baat verwacht van de inzet van digitale 


controlemogelijkheden, waaronder scanauto’s. Het is nog niet bekend in 
hoeverre hiervan succesvol gebruik gemaakt wordt. In de week van 9 mei zal 
BghU meegenomen worden in deze resultaten, 


b. Rotterdam
Rotterdam kent een reclamebelasting afhankelijk van de grootte van de 


reclame-uiting en of de reclame-uiting deel uitmaakt van een vestiging of 
niet. Als de reclame-uiting deel uitmaakt van een vestiging geldt een tarief 
van € 56 voor elke m2 groter dan 30m2. Als de reclame-uiting geen deel







uitmaakt van een vestiging geldt een tarief van € 56 per m2 (vanaf een 


oppervlak van 0,1 m2)
c. Eindhoven


Eindhoven zet de reclamebelasting is als een middel om een 
ondernemersfonds te voeden. De belastingplichtigen zijn geografisch beperkt 
tot het centrum. Belasting is verschuldigd bij een oppervlakte vanaf 0,1 m2.
Er zijn vervolgens drie tarieven: 0,1 -10 m2: € 550, 10-20 m2: € 950 en 20 
m2 en groter: €1.1 50.


d. Zeist
Zeist heft in een relatief klein en in het centrum gelegen gedeelte van de stad 


een reclamebelasting. De opbrengsten komen ten gunste aan de 
ondernemers in het betreffende gebied middels een ingesteld 


ondernemersfonds. Binnen dat gedeelte wordt onderscheiden in twee 
gebieden, met al een eigen tarief. Het tarief wordt geheven per vestiging waar 
één of meer reclame-uitingen zijn aangebracht. Het tarief bedraagt € 400 


euro per jaar en wordt verhoogd met € 200 als de vestiging in het meest 
centrale gebied is gelegen.


Vraag a. en e. geschatte (uitvoerinqs)kosten en opbrengsten


De invoeringskosten en de jaarlijkse uitvoeringskosten zijn afhankelijk van de 
gekozen variant en de omvang van het beoogde belastingbestand. Deze zijn niet 
zonder meer vooraf te becijferen. Hier is meer uitgebreid onderzoek voor nodig. 
Waarbij het van belang is wat de uitgangspunten van iedere heffing is. Voor de 
opbrengst geldt dat rekening gehouden moet worden met een eventuele samenloop 


met de precariobelasting, zodat dezelfde reclame-uiting niet twee keer belast 
wordt.


2. Forensenbelasting


Omschrijving
De forensenbelasting is een belasting die kan worden geheven van natuurlijke 
personen die niet in de gemeente wonen, maar er wel voor minimaal negentig keer 
per jaar hun nachtverblijf houden. Van de belasting zijn uitgezonderd degenen die 
in een verzorgings- of een verpleeghuis in de gemeente verblijven.


Aanvulling 4-5 (verduidelijking): Hierboven staat “nachtverblijf houden”. Dit is een te 
krappe uitleg: Het gaat erom dat men een gemeubileerde woning aanhoudt voor







minimaal 90 dagen in het jaar. Feitelijk gebruik is geen vereiste. Is er sprake van 


feitelijk gebruik dan telt dat uiteraard wel mee, maar is daartoe niet beperkt


Wettelijke basis
Artikel 223 Gemeentewet biedt de wettelijke basis voor het invoeren van een 


forensenbelasting.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
Naar verwachting is deze belastingvorm minder geschikt vanwege het ontbreken van 
vakantieparken en zomerverblijven binnen de Utrechtse gemeentegrenzen en 


doordat de kosten van het heffen en innen van deze belasting de opbrengsten 
hiervan overtreffen.


Aanvulling 4-5 (vraag c. Forensenbelasting: om hoeveel forensen gaat dit ongeveer 
en wat zijn de tarieven die door andere gemeenten worden gevraagd)


Op dit moment is niet in kaart te brengen om hoeveel forensen het gaat. Het 
belastbare feit is lastig te constateren. Dat geldt in Utrecht des te meer, omdat 
binnen Utrecht geen grote vakantieparken of andere voorzieningen zijn, die 
gewoonlijk een indicatie geven van een mogelijke belastingplicht.


Geen van de G5 gemeenten heft een forensenbelasting. In de regio heft de 


gemeente Utrechtse Heuvelrug forensenbelasting. Het tarief is € 325,60 per woning.


Vraag a. en e. geschatte (uitvoerinqs)kosten en opbrengsten


In zijn algemeenheid geldt dat, ook in gemeenten met vakantieparken, de 
belastingplicht erg lastig is te constateren, te controleren en te handhaven. Doordat 
in Utrecht geen grote vakantieparken voorkomen is het in kaart brengen en houden 
van de objecten waarvoor de belasting geheven kan worden extra lastig.


De invoeringskosten en de jaarlijkse uitvoeringskosten zijn op dit moment niet in 
kaart te brengen. Doordat nog geen goed beeld bestaat van de omvang van 


vermoedelijk belastingplichtigen is tevens niet aan te geven wat de vermoedelijke 
opbrengsten zullen zijn. Bij de belastingheffing kan samenloop met de 


toeristenbelasting optreden.


3. Vermakelijkhedenretributie


Omschrijving







Wanneer een natuurlijke of rechtspersoon binnen een gemeente vermakelijkheden 


aanbiedt, waarbij gebruik gemaakt wordt van door of vanwege de gemeente tot 
stand gebracht of in standgehouden voorzieningen, kan ter zake hiervan een 


vermakelijkhedenretributie worden geheven. Ook wanneer de gemeente bijzondere 
voorzieningen treft bijvoorbeeld in de vorm van extra toezicht ter zake van een 


vermakelijkheid kan hiervoor een vermakelijkhedenretributie worden geheven.


Wettelijke basis
Artikel 229, eerste lid, onderdeel c maakt het voor gemeenten mogelijk om een 
vermakelijkhedenretributie in te stellen.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
Bij de vermakelijkheden die in de gemeente Utrecht worden aangeboden is er in de 


meeste gevallen geen sprake van gebruik van gemeentelijke voorzieningen of 
bijzondere voorzieningen als bedoeld in de wet.


Andere gemeenten:
OpbrengstGemeente


Amsterdam 8,5 miljoen (begroting 2022)
Rotterdam
Den Haag
Eindhoven


Alleen Amsterdam kent een vermakelijkhedenretributie. Deze retributie wordt onder 
meer geheven voor rondvaartboten, stadstours en rondritten.


Aanvulling 4-5 (vraag 5d. Vermakelijkheidsretributie: nader invulling van aantal 
evenementen etc wat hier onder zou kunnen vallen en wat zijn de tarieven dit 
andere gemeenten vragen)
Amsterdam kent een tarief van € 1,50 per betalende bezoeker dan wel deelnemer 
aan vermakelijkheden dan wel per passagier van een rondrit, vanaf 250 personen 
per jaar. Per 1 januari 2023 geldt het ook voor festivals vanaf 500 verkochte 
kaarten.
Wat dit voor Utrecht zou betekenen (aantal evenementen) wordt nog onderzocht. 
Amsterdam kent daarnaast een vermakelijkhedenretributie voor vermaak te water. 
Deze wordt geheven van aanbieders van rondvaarten, aanbieders van vaartuigen 
met een vaste ligplaats (€ 1,50 per deelnemer) en verhuurders van bijvoorbeeld 


kano’s en waterfietsen (€ 0,75 per bezoeker).







Vraag a. en e. geschatte (uitvoerinqs)kosten en opbrengsten


Wat de exacte uitvoeringskosten zijn, valt niet aan te geven. De opbrengsten zijn 


afhankelijk van de vermakelijkheid waarvoor geheven wordt en het tarief dat wordt 
gehanteerd. Op dit moment is nog niet aan te geven om hoeveel vermakelijkheden 


het gaat.


4. Baatbelasting


Omschrijving
Indien de gemeente in een bepaald gebied voorzieningen tot stand brengt of tot 
stand heeft gebracht, waardoor een onroerende zaak gebaat is, kan op basis van de 


huidige wetgeving van de eigenaar van deze onroerende zaak een baatbelasting 
worden geheven. Doel van de baatbelasting is om (een deel van) de door de 


voorziening opgeroepen lasten om te slaan op de belastingplichtigen en op deze 
manier tot een (gedeeltelijk) kostenverhaal te komen.


Aanvulling 4-5 (verduidelijking): Het toepassingsbereik van de baatbelasting is 
ingeperkt in de zin dat als de lasten worden voldaan krachtens een overeenkomst, 
of met toepassing van artikel 6.1 7, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening zijn 
of behoren te worden voldaan, wordt de baatbelasting ter zake van die onroerende 


zaak niet geheven. In de praktijk komt het erop neer dat de baatbelasting zich min 
of meer beperkt tot het aansluiten op de gemeentelijke riolering.


Wetteiijke basis
Baatbelasting kan worden geheven op basis van artikel 222 Gemeentewet.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
De baatbelasting is aan strikte fiscaaljuridische voorwaarden gebonden. 
Jurisprudentie heeft een succesvolle toepassing van de baatbelasting bemoeilijkt, 
waardoor het risico dat een verordening onverbindend wordt verklaard, vergroot is. 
Daarbij komt dat een baatbelasting een lang tijdsverloop kent en niet geringe 
financiële risico's voor de gemeente inhoudt.


Geen van de G5 gemeenten heft een baatbelasting.


Vraag a. en e. geschatte (uitvoerinqs)kosten en opbrengsten


Vanwege de gecompliceerde juridische uitvoeringspraktijk, zullen de 


uitvoeringskosten hoog zijn. Exact zijn deze op dit moment niet te becijferen.







5. Belasting op roerende woon- en bedrijfsruimten


Omschrijving
De roerende woon- en bedrijfsruimtenbelasting (RWBB) maakt het mogelijk om 
binnen de gemeente gelegen woon- en bedrijfsruimten, die duurzaam aan een 


bepaalde plaats zijn gebonden en dienen voor permanente bewoning of gebruik, 
maar die niet onroerend zijn te belasten. De belasting kent een tweetal soorten 
belasting, namelijk een gebruikersbelasting voor de gebruikers van een roerende 


bedrijfsruimte en een eigenarenbelasting voor de eigenaren van roerende woon- en 
bedrijfsruimtes.
De heffingsmaatstaf vormt de waarde die aan de roerende zaak zou kunnen worden 
toegekend op basis van de Wet WOZ. De tarieven voor de RWBB mogen niet afwijken 


van de corresponderende tarieven voor de ozb.


Wetteiijke basis
De RWBB wordt mogelijk gemaakt door artikel 221 Gemeentewet.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
De werking van de RWBB zou in Utrecht beperkt blijven tot een middel om de 
woonboten in een, met de ozb overeenstemmende, heffing te betrekken. Het betreft 
dan ook een zeer beperkte groep belastingplichtigen. De uitvoeringskosten zijn 


daardoor hoog.


Andere gemeenten:
Opbrengst (2020)Gemeente


Amsterdam 0,420 miljoen
Rotterdam NB
Den Haag
Eindhoven


De opbrengsten RWBB worden in Rotterdam niet afzonderlijk weergegeven.


Vraag a. en e. geschatte (uitvoerinqs)kosten en opbrengsten


Het gaat bij deze belasting om objecten die een relatief grote onderlinge variatie 
kennen. Daardoor is het bewerkelijk om jaarlijks de waarde vast te stellen. Dit maakt 
de uitvoeringskosten relatief hoog. Wat de invoerings- en uitvoeringskosten zijn is 
op dit moment niet aan te geven. Omdat geen beeld is van de exacte omvang van de 


objecten en de waarde die zijn vertegenwoordigen, is niet aan te geven wat de







vermoedelijke belastingopbrengst zal zijn. Hier is meer uitgebreid onderzoek voor 
nodig.


6. Reinigingsrechten


Omschrijving
Reinigingsrechten kunnen geheven worden voor zowel het inzamelen van 


huishoudelijke afvalstoffen als bedrijfsafval. In tegenstelling tot huishoudelijke 
afvalstoffen bestaat er voor de gemeente geen verplichting om bedrijfsafval in te 


zamelen. Het staat aanbieders van bedrijfsafval vrij te kiezen aan wie zij hun 
bedrijfsafval aanbieden.


Wetteiijke basis
De wettelijke basis voor de reinigingsrechten wordt gevonden in artikel 229 


Gemeentewet, waarin door de wetgever deze mogelijkheid wordt gegeven.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht


Voor het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen worden de kosten verhaald uit 
de afvalstoffenheffing en is het niet toegestaan hiervoor tevens reinigingsrecht in 


rekening te brengen. Ter zake van het inzamelen van bedrijfsafval wordt, indien een 
bedrijf van deze gemeentelijke dienst gebruik wil maken, een privaatrechtelijke 


vergoeding gevraagd. Hiervoor wordt een overeenkomst met de gemeente 
aangegaan. Het staat de gemeente dan niet vrij tevens de kosten publiekrechtelijk te 
verhalen middels een reinigingsrecht.


Vraag a. en e. geschatte (uitvoerinqs)kosten en opbrengsten


Omdat de vermoedelijk belastingplichtigen al een privaatrechtelijke vergoeding 
betalen en dan geen heffing meer mogelijk is, zal de opbrengst van de 


vermoedelijke opbrengst van de heffing slechts zeer gering zijn.








Belastingen die de gemeente Utrecht niet heft


1. Belasting op roerende woon- en bedrijfsruimten


Omschrijving
De roerende woon- en bedrijfsruimtenbelasting (RWBB) maakt het mogelijk om 
binnen de gemeente gelegen woon- en bedrijfsruimten, die duurzaam aan een 
bepaalde plaats zijn gebonden en dienen voor permanente bewoning of gebruik, 
maar die niet onroerend zijn te belasten. De belasting kent een tweetal soorten 
belasting, namelijk een gebruikersbelasting voor de gebruikers van een roerende 


bedrijfsruimte en een eigenarenbelasting voor de eigenaren van roerende woon- en 
bedrijfsruimtes.
De heffingsmaatstaf vormt de waarde die aan de roerende zaak zou kunnen worden 
toegekend op basis van de Wet WOZ. De tarieven voor de RWBB mogen niet afwijken 
van de corresponderende tarieven voor de ozb.


Wetteiijke basis
De RWBB wordt mogelijk gemaakt door artikel 221 Gemeentewet.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
De werking van de RWBB zou in Utrecht beperkt blijven tot een middel om de 
woonboten in een, met de ozb overeenstemmende, heffing te betrekken. Het betreft 
dan ook een zeer beperkte groep belastingplichtigen. De uitvoeringskosten zijn 
daardoor hoog.


2. Reclamebelasting


Omschrijving
Reclamebelasting kan worden geheven voor openbare aankondigingen die vanaf de 
openbare weg te zien zijn. Deze belasting is, anders dan haar naam doet 
vermoeden, niet beperkt tot reclame-uitingen. Alle openbare aankondigingen vallen 
onder het bereik van deze belasting.


Wetteiijke basis
Artikel 227 Gemeentewet verschaft aan gemeenten de mogelijkheid om een 


reclamebelasting in te voeren.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
De uitvoeringslasten voor deze belasting zijn relatief hoog in verhouding tot de 


opbrengsten.







3. Baatbelasting


Omschrijving
Indien de gemeente in een bepaald gebied voorzieningen tot stand brengt of tot 
stand heeft gebracht, waardoor een onroerende zaak gebaat is, kan op basis van de 
huidige wetgeving van de eigenaar van deze onroerende zaak een baatbelasting 
worden geheven. Doel van de baatbelasting is om (een deel van) de door de 


voorziening opgeroepen lasten om te slaan op de belastingplichtigen en op deze 
manier tot een (gedeeltelijk) kostenverhaal te komen.


Wetteiijke basis
Baatbelasting kan worden geheven op basis van artikel 222 Gemeentewet.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
De baatbelasting is aan strikte fiscaaljuridische voorwaarden gebonden. 
Jurisprudentie heeft een succesvolle toepassing van de baatbelasting bemoeilijkt, 
waardoor het risico dat een verordening onverbindend wordt verklaard, vergroot is. 
Daarbij komt dat een baatbelasting een lang tijdsverloop kent en niet geringe 
financiële risico's voor de gemeente inhoudt. De gemeente volgt wettelijke 
ontwikkelingen rondom de baatbelasting op de voet, mede omdat baatbelasting een 


van de instrumenten is die aan de bekostiging van verstedelijkingsopgave kan 
bijdragen.


4. Forensenbelasting


Omschrijving
De forensenbelasting is een belasting die kan worden geheven van natuurlijke 
personen die niet in de gemeente wonen, maar er wel voor minimaal negentig keer 
per jaar hun nachtverblijf houden. Van de belasting zijn uitgezonderd degenen die 
in een verzorgings- of een verpleeghuis in de gemeente verblijven.


Wetteiijke basis
Artikel 22B Gemeentewet biedt de wetteiijke basis voor het invoeren van een 
forensenbelasting.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
Naar verwachting is deze belastingvorm minder geschikt vanwege het ontbreken van 


vakantieparken en zomerverblijven binnen de Utrechtse gemeentegrenzen en







doordat de kosten van het heffen en innen van deze belasting de opbrengsten 


hiervan overtreffen.


Retributies die Utrecht niet heft


1. Vermakelijkhedenretributie


Omschrijving
Wanneer een natuurlijke of rechtspersoon binnen een gemeente vermakelijkheden 


aanbiedt, waarbij gebruik gemaakt wordt van door of vanwege de gemeente tot 
stand gebracht of in standgehouden voorzieningen, kan ter zake hiervan een 


vermakelijkhedenretributie worden geheven. Ook wanneer de gemeente bijzondere 
voorzieningen treft bijvoorbeeld in de vorm van extra toezicht ter zake van een 


vermakelijkheid kan hiervoor een vermakelijkhedenretributie worden geheven.


Wetteiijke basis
Artikel 229, eerste lid, onderdeel c maakt het voor gemeenten mogelijk om een 
vermakelijkhedenretributie in te stellen.


Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht
Bij de vermakelijkheden die in de gemeente Utrecht worden aangeboden is er in de 


meeste gevallen geen sprake van gebruik van gemeentelijke voorzieningen of 
bijzondere voorzieningen als bedoeld in de wet. Vermakelijkhedenretributies 
worden om deze reden in de gemeente Utrecht niet geheven.


2. Reinigingsrechten


Omschrijving
Reinigingsrechten kunnen geheven worden voor zowel het inzamelen van 


huishoudelijke afvalstoffen als bedrijfsafval. In tegenstelling tot huishoudelijke 
afvalstoffen bestaat er voor de gemeente geen verplichting om bedrijfsafval in te 
zamelen. Het staat aanbieders van bedrijfsafval vrij te kiezen aan wie zij hun 


bedrijfsafval aanbieden.


Wetteiijke basis
De wetteiijke basis voor de reinigingsrechten wordt gevonden in artikel 229 


Gemeentewet, waarin door de wetgever deze mogelijkheid wordt gegeven.







Mogelijkheden voor de gemeente Utrecht


Voor het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen worden de kosten verhaald uit 
de afvalstoffenheffing en is het niet toegestaan hiervoor tevens reinigingsrecht in 
rekening te brengen. Ter zake van het inzamelen van bedrijfsafval wordt, indien een 
bedrijf van deze gemeentelijke dienst gebruik wil maken, een privaatrechtelijke 


vergoeding gevraagd. Hiervoor wordt een overeenkomst met de gemeente 
aangegaan. Het staat de gemeente dan niet vrij tevens de kosten publiekrechtelijk te 


verhalen middels een reinigingsrecht.
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