

















Handeling

Uiterste datum na intreding WGR

Dagelijks Bestuur zendt algemene en financiéle
en beleidsmatige uitgangspunten (kadernota)
aan de raden (art. 34b Wgr)

30 april

Dagelijks Bestuur zendt ontwerpbegroting aan
de raden (art. 35 lid 1 Wagr)

12 weken voor aanbieding aan het Algemeen Be-
stuur

Raden kunnen zienswijzen indienen bij het Da-
gelijks Bestuur (art. 35 lid 3 Wgr)

12 weken na aanbieding door Dagelijks Bestuur

Algemeen Bestuur stelt de begroting vast (art.34
lid 1 Wgr)

Dagelijks Bestuur zendt vastgestelde begroting
aan gedeputeerde staten (art. 34 lid2 Wgr)

Binnen 2 weken na vaststelling, maar vooér 15
september.

Dagelijks Bestuur zendt voorlopige jaarrekening
nhaar gemeenteraden (art. 34 lid 3 Wgr)

30 april

Algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast
(art.34 lid 3 Wgr)

Dagelijks Bestuur zendt vastgestelde jaarreke-
ning aan gedeputeerde staten (art. 34 lid 4 Wgr)

Binnen 2 weken na vaststelling door het Alge-
meen Bestuur, maar voér 15 juli.







Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en Inkopen (MVOI). Voor de implementatie van het
nieuwe inkoopbeleid worden trainingen verzorgd voor de medewerkers in de organisatie die betrok-
ken zijn met inkopen van leveringen, diensten en werken. Daarnaast worden in samenwerking met
Bizob ook de inkoopdocumenten aangepast die nodig zijn voor de verschillende inkoopprocedures.
De verwachting is dat het nieuwe inkoopbeleid in werking zal treden in 2025.

Informatiebeveiliging en privacy

Als GRSK hebben we te maken met gegevens en gevoelige informatie van o.a. inwoners. Zij verwach-
ten dat wij zorgvuldig met deze gegevens omgaan. De GRSK moet daarom zowel bij intern gebruik als
externe uitwisseling van informatie rekening houden met beveiligings- en privacyaspecten. Dat zorgt
niet alleen voor betrouwbaarheid, maar ook voor een goede kwaliteit van de bedrijfsvoerings- en
dienstverleningsprocessen. Basis voor het borgen van informatieveiligheid en privacy zijn de Baseline
Informatiebeveiliging Overheid (BIO) en de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG).

Jaarlijks vindt er controle plaats op het gebied van informatiebeveiliging middels ENSIA (Eenduidige
Normatiek Single Information Audit).

Om richting te geven aan informatiebeveiliging is in 2021 op basis van de BIO het Informatiebeveili-
gingsbeleid Kempengemeenten opgesteld en vastgesteld. De normen uit de BIO zijn in het informa-
tiebeveiligingsplan vertaald naar maatregelen. Eind 2024 wordt er Kempenbreed een nieuw informa-
tiebeveiligingsbeleid en -plan opgesteld. Deze worden gebaseerd op de NIS 2 en de BIO 2.0, die naar
verwachting in 2025 van kracht zullen gaan. Bijbehorend wordt er ook weer een GAP-analyse ge-
maakt, waar nieuwe, of dezelfde aanbevelingen uit zullen komen. Deze zullen worden vertaald naar
concrete actiepunten en maatregelen in 2025.

Bijzondere bijstand, niet de taak wel de mensen bij de GRSK
Vanaf 01-01-2024 zit de taak bijzondere bijstand niet meer in de regeling van de GRSK maar bij Kem-
penplus. De medewerkers van de GRSK voeren via een detachering de taken uit bij Kempenplus.

Onderzoek Sociaal domein

De vijf Kempengemeenten lieten in 2023 een verkenning uitvoeren inzake de te maken keuzes
voor een toekomstbestendige uitvoering op het gebied van inkomensondersteuning, begeleid en
beschut werk, (arbeids-)participatie en inburgering. Naar aanleiding daarvan hebben de gemeenten
besloten om een vervolgonderzoek bij KempenPlus uit te laten voeren.

Het vervolgonderzoek bestaat uit twee scopes. Scope 1 heeft betrekking op het optimaliseren van de
interne organisatie van KempenPlus. Scope 2 heeft betrekking op de financiéle bestaanszekerheid
van inwoners en gaat over een optimale integrale uitvoering van taken op het gebied van inkomens-
ondersteuning, schuldhulpverlening, begeleid en beschut werk, (arbeids-)participatie en inburgering
en op het vlak van de detachering van de medewerkers voor de taak bijzondere bijstand bij Kempen-
plus. Scope 2 raakt de GRSK op het gebied van schuldhulpverlening.

De uitvoeringsorganisatie GRSK heeft eind 2023 een intensief en meerjarig reorganisatietraject
afgerond en de wijzigingen vastgelegd in een nieuwe gemeenschappelijke regeling. Daarbij is ook
de afdeling maatschappelijke dienstverlening opnieuw ingericht. Om niet opnieuw de daarin
vastgelegde taken ter discussie te stellen is afgesproken om de (herverdeling van) taken mbt.
Wmo en Jeugd geen onderdeel uit te laten maken van scope 2. Er is wel een directe samenhang
tussen de financiéle bestaanszekerheid en de bredere (jeugd-)zorg (schuldenproblematiek,
vechtscheidingen, gezondheidszorg, onderwijs). Deze worden bij dit onderzoek als context
beschouwd in de te onderzoeken taken van scope 2.

De huidige verdeling en wijze van uitvoering van taken voor de vijf Kempengemeenten



























Ontwikkelbudget ICT (€ 100.000 jaarlijks)

Het opnemen van een ontwikkelbudget stelt het SSC in staat om gedurende het jaar vlot en slagvaar-
dig uitvoering te geven aan nieuwe vormen van dienstverlening waar deelnemers in het SSC om vra-
gen. Elk jaar ontstaan er knelpunten die ten tijde van het opstellen van de begroting niet bekend zijn.
Uit ervaring blijkt dat het meegaan in de ICT-ontwikkeling van groot belang is omdat juist op dat ge-
bied stilstand overeenkomt met achteruitgang. Ontwikkelingen in techniek, in wetgeving, updates
van applicaties enzovoorts laten zich niet eenvoudig plannen. Om in deze situatie de mogelijkheid te
creéren om tussentijds ICT-initiatieven op vraag van gemeenten uit te voeren is er een ontwikkelbud-
get begroot.

Het ontwikkelbudget kan best worden beschouwd als budget dat noodzakelijk is om de ICT-voorzie-
ningen die deelnemers vragen op peil te houden. Ontwikkelbudget verschaft het vermogen om te
voldoen aan noodzakelijke of dringend gewenste aanpassingen op vraag van gemeenten. De ervaring
leert dat deze behoefte manifest is. SSC is alleen geautoriseerd om uitgaven te doen aan zaken die
begroot zijn. Het budget van € 100.000 wordt al enkele jaren niet volledig uitgegeven.

Het is belangrijk om periodiek vooruit te kijken op strategische investeringen.

Voorstel
Voorgesteld wordt om het budget van € 100.000 te verminderen met € 25.000 naar € 75.000.

Verlagen investeringskredieten Meerjaren Investeringsplan

In de afgelopen jaren zijn de investeringskredieten niet volledig uitgegeven, doordat er minder is uit-
gegeven op een krediet dan begroot, projecten zijn uitgesteld of direct ten laste van de exploitatie is
gekomen. Kapitaallasten vloeien voort uit de investering en zitten structureel verwerkt in de begro-
ting. Met het verminderen van het totaalkrediet bestaat er kans op overschrijding van kredieten.

Voorstel
Voorgesteld wordt om het totaal van de investeringskredieten met 10% te verlagen. Hierdoor
wordt er een structureel voordeel van € 20.000 tot € 40.000 ingeboekt.

Verhogen percentage maatwerk

Deelnemers van het SSC kunnen een beroep doen op maatwerk. Om het standaardiseren te bevor-
den en het maatwerk onaantrekkelijker te maken wordt voorgesteld om het percentage van maat-
werk te verhogen van 10% naar 20%. Deelnemers met maatwerk gaan meer bijdragen aan het SSC
waardoor er een verschuiving in de bijdragen van gemeenten ontstaat. De kosten voor het SSC zullen
niet afnemen tenzij deelnemers besluiten minder maatwerk te nemen en in te zetten op standaardi-
satie.

Leveranciersmanagement

Leveranciersmanagement is het proces van het effectief beheren van de relaties en prestaties van
leveranciers die producten of diensten leveren aan een organisatie. Een goed leveranciersmanage-
ment kan leiden tot kostenbesparing en betere kwaliteit. Dit is in de huidige ICT- en GEO-markt een
functie die professioneel aangepakt moet worden. Hierbij is ook omvang van de organisatie van be-
lang. Dit omdat leveranciers in genoemde markten aan het consolideren zijn en steeds professioneler
worden. Dit heeft tevens een relatie met de schaalvergroting die genoemd wordt als middel om de
gemiddelde kosten per inwoner te verlagen.

Digitale werkplek (MS365)

Een goede digitale werkplek bevordert efficiéntie en samenwerking tussen medewerkers, wat leidt
tot verhoogde productiviteit en snellere besluitvorming. Het vergroot de flexibiliteit en mobiliteit van
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Evaluatie Meerjarenbeleidskader Jeugdhulp de Kempen 2020-2024 (inclusief twee verlengings-ja-
ren)

Vanaf 2020 wordt in de vier Kempengemeenten gewerkt volgens het Meerjarenbeleidskader Jeugd-
hulp in de Kempen 2020-2024 Samen van Transitie naar Transformatie (MJBK). Hierin zijn zes actie-
liinen opgenomen welke de basis vormen voor een duurzaam transformatieproces. De Kempenge-
meenten maken hiermee een beweging om inhoudelijke verandering en verbetering binnen de
jeugdhulp in de Kempen tot stand te brengen. In 2024 en 2025 wordt het huidige Meerjarenbeleids-
kader jeugdhulp de Kempen geévalueerd. In 2025 wordt het Meerjarenbeleidskader Jeugdhulp de
Kempen 2026-2029 opgesteld.

Nieuwe kadernota en het uitvoeringsprogramma Geldzorgen

Eind 2024 zal er door de gemeenteraden een besluit genomen worden over de nieuwe kadernota
‘Geldzorgen’ 2025-2028. Voorgesteld wordt om op een aantal speerpunten te focussen, namelijk
preventie en vroegsignalering (vanuit de wettelijke taak), doelgroep, toegang, bekendheid/bereik
van de inkomens-ondersteunende regelingen en het taboe op geldzorgen. Verder is de nieuwe ka-
dernota Geldzorgen ook gebaseerd op een data-onderzoek, waarin onder andere (niet) gebruik van
de gemeentelijke regelingen en de armoedeval inzichtelijk zijn gemaakt.

Onderzoek Sociaal domein

De vijf Kempengemeenten lieten in 2023 een verkenning uitvoeren inzake de te maken keuzes
voor een toekomstbestendige uitvoering op het gebied van inkomensondersteuning, begeleid en
beschut werk, (arbeids-)participatie en inburgering. Naar aanleiding daarvan hebben de gemeenten
besloten om een vervolgonderzoek bij KempenPlus uit te laten voeren.

Het vervolgonderzoek bestaat uit twee scopes. Scope 1 heeft betrekking op het optimaliseren van de
interne organisatie van KempenPlus. Scope 2 heeft betrekking op de financiéle bestaanszekerheid
van inwoners en gaat over een optimale integrale uitvoering van taken op het gebied van inkomens-
ondersteuning, schuldhulpverlening, begeleid en beschut werk, (arbeids-)participatie en inburgering
Scope 2 raakt de GRSK op het gebied van schuldhulpverlening.

De uitvoeringsorganisatie GRSK heeft eind 2023 een intensief en meerjarig reorganisatietraject
afgerond en de wijzigingen vastgelegd in een nieuwe gemeenschappelijke regeling. Daarbij is ook
de afdeling maatschappelijke dienstverlening opnieuw ingericht. Om niet opnieuw de daarin
vastgelegde taken ter discussie te stellen is afgesproken om de (herverdeling van) taken mbt.
Wmo en Jeugd geen onderdeel uit te laten maken van scope 2. Er is wel een directe samenhang
tussen de financiéle bestaanszekerheid en de bredere (jeugd-)zorg (schuldenproblematiek,
vechtscheidingen, gezondheidszorg, onderwijs). Deze worden bij dit onderzoek als context
beschouwd in de te onderzoeken taken van scope 2.

De huidige verdeling en wijze van uitvoering van taken voor de vijf Kempengemeenten

bij de uitvoeringsorganisaties Kempenplus en GRSK gericht op financiéle bestaanszekerheid

van de inwoners van de Kempengemeenten wordt onderzocht. Daarnaast wordt er beoordeeld of
een andere verdeling van taken en wijze van uitvoering van taken leidt tot hogere maatschappelijke
waarde. Daarbij wordt rekening gehouden met de samenhang van het bredere sociale domein (Wmo
en jeugdzorg).

Eventuele consequenties voor de GRSK in uitvoerende en organisatorische zin zijn nog niet bekend.
Wijzigingen als gevolg van de uitkomsten van dit onderzoek en de mogelijke daaraan gekoppelde be-
sluiten van de colleges van de Kempengemeenten brengen ook het risico met zich mee dat er extra
organisatieontwikkelkosten nodig zijn.
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Index 2026
Deze werkwijze leidt tot een loonontwikkeling die bepaald wordt op 4,7 % en een prijsontwikkeling
van 2,7% voor het jaar 2026.

Index 2025

De huidige CAO heeft een looptijd van 15 maanden, van 1 januari 2024 tot en met eind maart 2025.
In de begroting 2025 is gerekend met een stijging van %*6,7%. Indien ten tijde van het opstellen van
de begroting meer bekend is over de CAO ontwikkeling 2025 wordt dit separaat aangepast.

Analyse jaarrekening 2024

In het proces tot opstelling van de begroting 2026 met begrotingswijziging 2025 worden de jaarresul-
taten over het jaar 2024 van afdelingen bekend. Daar waar structurele afwijkingen tussen begroting
en rekening worden geconstateerd worden deze betrokken in de begroting 2026 met begrotingswij-
ziging 2025. Dit geldt zowel voor de positieve als negatieve afwijkingen. Het uitgangspunt is om zo
reéel mogelijk te begroten.

Loonkosten
Loonkosten van ingevulde formatie worden begroot tegen werkelijke functionele loonschaal. Open-
staande formatie wordt begroot tegen het maximum van de functionele loonschaal.

Dienstverlening ICT aan derden

Voor de dienstverlening die door de afdeling SSC wordt geleverd aan Kempenplus is een kostendek-
kende bijdrage overeengekomen. De afspraken zijn vastgelegd in een Dienstverleningsovereenkomst.
De inkomsten uit de dienstverlening worden opgenomen bij de begroting van de afdeling SSC.

Resultaat meerjarenraming

De meerjarenraming geeft een beeld van te verwachten saldi voor de komende jaren bij doortrek-
king van het bestaande beleid en doorvoeren van nieuwe ontwikkelingen. De berekening van bijdra-
gen van gemeenten geschiedt zodanig dat volledige dekking van lasten wordt bereikt.

Onvoorzien

In de begroting van 2026 en verder is geen rekening gehouden met onvoorziene uitgaven. Indien er
onvoorziene uitgaven zijn dan worden deze toegelicht in de rapportage.
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