In de '‘Bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en In de ‘Nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en

leestekens vet gedrukt.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen

- bebouwde kom: het gebied binnen
de grenzen die zijn vastgesteld op
grond van artikel 20a van de
Wegenverkeerswet 1994;

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat
bevoegd is tot het nemen van een
besluit ten aanzien van een
omgevingsvergunning als bedoeld in
artikel 2.1 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht of ten
aanzien van een al verleende
omgevingsvergunning;

- bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van
de Bouwverordening daaronder wordt
verstaan;

- college: het college van
burgemeester en wethouders;

- gebouw: hetgeen in artikel 1,
eerste lid, onder ¢, van de Woningwet
daaronder wordt verstaan;

- handelsreclame: iedere openbare
aanprijzing van goederen of diensten,
waarmee kennelijk beoogd wordt een
commercieel belang te dienen;

- openbaar water: wateren die voor
het publiek bevaarbaar of op andere
wijze toegankelijk zijn;

- openbare plaats: hetgeen in artikel
1 van de Wet openbare manifestaties
daaronder wordt verstaan;

- rechthebbende: degene die over
een zaak zeggenschap heeft
krachtens een zakelijk of persoonlijk
recht;

- weg: hetgeen in artikel 1, eerste
lid, onder b van de
Wegenverkeerswet daaronder wordt
verstaan.

Artikel 1:1 Definities

- bebouwde kom: het gebied binnen
de grenzen die zijn vastgesteld op
grond van artikel 20a van de
Wegenverkeerswet 1994;

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat
bevoegd is tot het nemen van een
besluit ten aanzien van een
omgevingsvergunning als bedoeld in
de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

- bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van
de Bouwverordening daaronder wordt
verstaan;

- college: het college van
burgemeester en wethouders;

- gebouw: hetgeen in artikel 1,
eerste lid, onder ¢, van de
Woningwet daaronder wordt
verstaan;

- handelsreclame: iedere openbare
aanprijzing van goederen of
diensten, waarmee kennelijk beoogd
wordt een commercieel belang te
dienen;

- openbaar water: wateren die voor
het publiek bevaarbaar of op andere
wijze toegankelijk zijn;

- openbare plaats: hetgeen in artikel
1 van de Wet openbare manifestaties
daaronder wordt verstaan;

- Outlaw Motor Gang (OMG): een
groep met een hiérarchische
structuur die affiniteit met
motorrijden uitdraagt met
herkenbare groepssymbolen,
waarbij geweld of dreiging met
geweld en verstoring van de
openbare orde onderdeel zijn van
de groepscultuur of het
groepsgedrag;

- rechthebbende: degene die over
een zaak zeggenschap heeft
krachtens een zakelijk of persoonlijk
recht;

- verboden rechtspersoon: een op
grond van artikel 2.20 van het
Burgerlijk Wetboek verboden
rechtspersoon;

- weg: hetgeen in artikel 1, eerste
lid, onder b van de
Wegenverkeerswet daaronder wordt
verstaan.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Tekstuele aanpassing van het
begrip bevoegd gezag gelet
op de wijziging van de model-
APV door de VNG.

Aanpassing met oog op
aanpak Outlaw Motor Gang
en verboden rechtspersonen.

Ook is de titel aangepast van
‘begripsbepaling’ in ‘definities’

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:1 Samenscholing en
ongeregeldheden

1. Het is verboden op een openbare
plaats deel te nemen aan een
samenscholing, onnodig op te
dringen of door uitdagend gedrag
aanleiding te geven tot
ongeregeldheden.

2. Degene die op een openbare
plaats:

a. aanwezig is bij een voorval
waardoor ongeregeldheden
ontstaan of dreigen te
ontstaan;

b. aanwezig is bij een
gebeurtenis die aanleiding
geeft tot toeloop van publiek
waardoor ongeregeldheden
ontstaan of dreigen te
ontstaan; of

c. zich bevindt in of aanwezig is
bij een samenscholing;

is verplicht op bevel van een
ambtenaar van politie zijn weg te
vervolgen of zich in de door hem
aangewezen richting te verwijderen.
3. Het is verboden zich te begeven
naar of te bevinden op openbare
plaatsen die door het bevoegde

Artikel 2:1 Samenscholing en
ongeregeldheden

1. Het is verboden op een openbare
plaats deel te nemen aan een
samenscholing, onnodig op te
dringen of door uitdagend gedrag
aanleiding te geven tot
ongeregeldheden.

2. Degene die op een openbare
plaats:

a. aanwezig is bij een voorval
waardoor ongeregeldheden
ontstaan of dreigen te
ontstaan;

b. aanwezig is bij een
gebeurtenis die aanleiding
geeft tot toeloop van publiek
waardoor ongeregeldheden
ontstaan of dreigen te
ontstaan; of

C. zich bevindt in of aanwezig is
bij een samenscholing;

is verplicht op bevel van een
ambtenaar van politie zijn weg te
vervolgen of zich in de door hem
aangewezen richting te verwijderen.
3. Het is verboden zich te begeven
naar of zich te bevinden op
openbare plaatsen die door het

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

De leden drie, vier en vijf zijn
eenvoudiger opgeschreven.
Het zesde lid is komen te
vervallen. Artikel 4:20a,
eerste lid, van de Awb
bepaalt dat de lex silencio
positivo (automatische
toestemming bij niet tijdig
beslissen) alleen van
toepassing is als dit bij
wettelijk voorschrift is
aangegeven. Het is niet nodig
om dit actief aan te geven.




bestuursorgaan in het belang van de
openbare veiligheid of ter
voorkoming van ongeregeldheden
zijn afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing
verlenen van het in het derde lid
gestelde verbod.

5. Het bepaalde in voorgaande leden
geldt niet voor betogingen,
vergaderingen en godsdienstige en
levensbeschouwelijke samenkomsten
als bedoeld in de Wet Openbare
manifestaties.

6. Op de ontheffing is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

bevoegde bestuursorgaan in het
belang van de openbare veiligheid of
ter voorkoming van ongeregeldheden
zijn afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing
verlenen van het verbod bedoeld in
het derde lid.

5. Dit artikel is niet van
toepassing op betogingen,
vergaderingen en godsdienstige en
levensbeschouwelijke samenkomsten
als bedoeld in de Wet openbare
manifestaties.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de
weg

1. Het is verboden de openbare
plaats anders te gebruiken dan
overeenkomstig de publieke functie
daarvan, indien:

a. het gebruik schade toebrengt
of kan toebrengen aan de
weg en/of openbare plaats,
de bruikbaarheid van de weg
en/of openbare plaats
belemmert of kan
belemmeren, dan wel een
belemmering vormt of kan
vormen voor het beheer of
onderhoud van de weg en/of
openbare plaats; of

b. het gebruik niet voldoet aan
redelijke eisen van welstand.

2. Het college kan in het belang van
de openbare orde of de woon- en
leeforngeving nadere regels stellen
ten aanzien van uitstallingen en
reclame-uitingen.

3. Het bevoegde bestuursorgaan kan
ontheffing verlenen van het verbod in
het eerste lid.

4. Het verbod in het eerste lid is niet
van toepassing op:

a. evenementen als bedoeld in
artikel 2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in
artikel 5:18; en

c. terrassen als bedoeld in artikel
2:28;

d. overige gevallen waarin
krachtens een wettelijke
regeling een vergunning voor
het gebruik van de weg is
verleend.

5. Het verbod in het eerste lid is niet
van toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van
de Wegenverkeerswet, of het
Provinciaal wegenreglement.

6. Op de ontheffing bedoeld in het
derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de
weg

1. Het is verboden de openbare
plaats anders te gebruiken dan
overeenkomstig de publieke functie
daarvan, als dat gebruik:

a. schade toebrengt of kan
toebrengen aan de weg en/of
openbare plaats, de
bruikbaarheid van de weg
en/of openbare plaats
belemmert of kan
belemmeren, dan wel een
belemmering vormt of kan
vormen voor het beheer of
onderhoud van de weg en/of
openbare plaats; of

b. niet voldoet aan redelijke
eisen van welstand.

2. Van een belemmering voor de
bruikbaarheid van de weg is in
ieder geval sprake wanneer niet
ten minste een vrije doorgang
van 1,20 strekkende meter wordt
gelaten op voetpaden en van 3,5
strekkende meter op de rijbaan
voor fietsers of gemotoriseerd
verkeer.

3. Het college kan in het belang van
de openbare orde of de woon- en
leeforngeving nadere regels stellen
voor terrassen, uitstallingen en
reclameborden.

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan
ontheffing verlenen van het verbod.
5. De ontheffing wordt verleend
als omgevingsvergunning door
het bevoegd gezag als het in het
eerste lid bedoelde gebruik een
activiteit betreft als bedoeld in
artikel 2.2, eerste lid, onder j of
k, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht.

6. Het verbod is niet van toepassing

op:
a. evenementen als bedoeld in
artikel 2:24;
b. standplaatsen als bedoeld in
artikel 5:18;
c. terrassen als bedoeld in
artikel 2:28;

d. overige gevallen waarin
krachtens een wettelijke
regeling een vergunning voor
het gebruik van de weg is
verleend.

7. Het verbod is voorts niet van
toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van
de Wegenverkeerswet 1994 of het
Provinciaal wegenvordering.

8. Op de ontheffing bedoeld in het
derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Artikel 2:10 is uitgebreid
zodat bij het plaatsen van
voorwerpen voortaan op een
voetpad een vrije doorgang
van 1,20 meter en op de
rijpaan een doorgang van 3,5
meter moet worden
gehanteerd.

De vrije doorgang van 1,20
meter is bepaald op basis van
onderzoeken en wordt
aangehouden als minimale
breedtemaat bij aanleg van
nieuwe voetpaden en
trottoirs.

3,50 meter (rijpaan voor
fietsers of gemotoriseerd
verkeer) is de handreiking
‘Bluswatervoorziening en
bereikbaarheid 2019’ van de
brandweer en de artikelen
6.37 en 6.38 Bouwbesluit
2012 als leidraad gebruikt
voor het bepalen van de vrije
doorgang.

Er is een nieuw vijfde lid
toegevoegd, nieuwe bepaling,
in afwijking van de
ontheffingsbepaling (vierde
lid) kan het bevoegd gezag
een omgevingsvergunning
verlenen als sprake is van
voorwerpen bedoeld in artikel
2.2, tweede lid, onder j en k,
van de Wabo. De Wabo kan
ook van toepassing zijn op
het gebruik van de weg
anders dan overeenkomstig
de publieke functie daarvan,
namelijk als het gaat om het
opslaan van roerende zaken
(artikel 2:10). De ontheffing
voor het opslaan van
roerende zaken is
aangewezen in artikel 2.2,
eerste lid, onder j en k van de
Wabo.

Door toevoeging van de leden
2 en 5is de volgorde van de
leden gewijzigd.

Voor het overige zijn
tekstuele aanpassingen
doorgevoerd conform Model-
APV.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel




Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning
voor het aanleggen, beschadigen en
veranderen van een weg

1. Het is verboden zonder of in
afwijking van een vergunning een
weg aan te leggen, de verharding
daarvan op te breken, in een weg te
graven of te spitten, aard of breedte
van de wegverharding te veranderen
of anderszins verandering te brengen
in de wijze van aanleg van een weg.
2. De vergunning wordt verleend:

a. als omgevingsvergunning door
het bevoegd gezag, indien de
activiteiten zijn verboden bij
een bestemmingsplan,
beheersverordening,
exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit of;

b. door het college in de overige
gevallen.

3. Het in het eerste lid gestelde
verbod is niet van toepassing indien
in opdracht van een bestuursorgaan
of openbaar lichaam publieke taken
worden verricht.

4. Het verbod geldt voorts niet voor
zover het daarin geregelde
onderwerp wordt voorzien door het
Wetboek van Strafrecht, de Wet
beheer Rijkswaterstaatswerken of de
Verordening Wegen Noord-Brabant
2010,Waterschapskeur, de
Telecommunicatiewet en de daarop
gebaseerde Verordening
Ondergrondse Infrastructuur 2014
(VOI 2014) van toepassing zijn.

5. Op de vergunning bedoeld in het
eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning
voor het aanleggen, beschadigen en
veranderen van een weg

1. Het is verboden zonder of in
afwijking van een vergunning van
het bevoegde bestuursorgaan een
weg aan te leggen, de verharding
daarvan op te breken, in een weg te
graven of te spitten, aard of breedte
van de wegverharding te veranderen
of anderszins verandering te brengen
in de wijze van aanleg van een weg.
2. De vergunning wordt verleend:

a. als omgevingsvergunning
door het bevoegd gezag,
indien de activiteiten zijn
verboden bij een
bestemmingsplan,
beheersverordening,
exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.

b. door het college in de overige
gevallen.

3. Het verbod is niet van toepassing
voor zover in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam
werkzaamheden worden verricht.
4. Het verbod is voorts niet van
toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door het Wetboek van
Strafrecht, de Wegenwet, de Wet
beheer Rijkswaterstaatswerken of
het Provinciaal wegenreglement, de
Waterschapskeur, de
Telecommunicatiewet en de daarop
gebaseerde Verordening
Ondergrondse Infrastructuur 2014
van toepassing zijn.

5. Op de vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
van toepassing.

In het vierde lid van dit
artikel wordt in de verwijzing
naar hogere regelgeving ‘de
Wegenwet’ toegevoegd. Dit
naar aanleiding van de
uitspraak ABRvS 22-11-2017,
ECLI:NL:RVS:2017:3221.
Voor zover artikel 2:11 van
de APV ertoe strekt dat de
rechthebbende op de weg ook
openbaar verkeer moet
toestaan buiten de reikwijdte
van zijn duldplicht ingevolge
de Wegenwet, dient die
bepaling wegens strijd met de
Wegenwet buiten toepassing
te blijven.

Voor het overige zijn
tekstuele aanpassingen
doorgevoerd conform de
wijzigingen van de VNG.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:12 Maken en veranderen
van een uitweg
1. Het is verboden zonder
omgevingsvergunning van het college
een uitweg te maken naar de weg of
verandering te brengen in een
bestaande uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in
artikel 1:8 wordt de vergunning
slechts geweigerd:
a. ter voorkoming van gevaar
voor het verkeer op de weg;
b. indien de uitweg zonder
noodzaak ten koste gaat van
een openbare parkeerplaats;
c. indien door de uitweg het
openbaar groen op
onaanvaardbare wijze wordt
aangetast; of
d. indien er sprake is van een
uitweg van een perceel dat al
door een andere uitweg wordt
ontsloten, en de aanleg van
deze tweede uitweg ten koste
gaat van een openbare
parkeerplaats of het openbaar
groen.
3. Het verbod in het eerste lid geldt
niet voor zover in het daarin
geregelde onderwerp wordt voorzien
door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de
Waterschapskeur of de Verordening
Wegen Noord-Brabant 2010.
4. Op de vergunning bedoeld in het
eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken of veranderen
van een uitweg
1. Het is verboden zonder
omgevingsvergunning van het
college een uitweg te maken naar de
weg of verandering te brengen in een
bestaande uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in
artikel 1:8 kan de vergunning
worden geweigerd:
a. ter voorkoming van gevaar
voor het verkeer op de weg;
b. als de uitweg zonder
noodzaak ten koste gaat van
een openbare parkeerplaats;
c. als door de uitweg het
openbaar groen op
onaanvaardbare wijze wordt
aangetast; of
d. als er sprake is van een
uitweg van een perceel dat al
door een andere uitweg
wordt ontsloten, en de aanleg
van deze tweede uitweg ten
koste gaat van een openbare
parkeerplaats of het
openbaar groen.
3. Het verbod is niet van
toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de
Waterschapskeur of het Provinciaal
wegenreglement.
4. Op de vergunning bedoeld in het
eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) van toepassing.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

In het tweede lid is het woord
"wordt” vervangen door
“kan”. Daarmee is het
mogelijk om een
belangenafweging te maken
wanneer de vergunning
geweigerd kan worden i.p.v.
moet worden geweigerd.

Conform de
modelverordening van de
VNG wordt het opschrift van
dit artikel ‘en’ vervangen door
‘of”.

Voor het overige zijn
tekstuele aanpassingen
doorgevoerd conform de
wijzigingen van de VNG.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:24 Begripsomschrijving

1. In deze afdeling wordt onder
evenement verstaan elke voor
publiek toegankelijke verrichting van
vermaak, met uitzondering van:

Artikel 2:24 Definities

1. In deze afdeling wordt onder
evenement verstaan elke voor
publiek toegankelijke verrichting van
vermaak, met uitzondering van:

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

In het eerste lid onder b is
een correctie van de
verwijzing naar artikel 160




a. bioscoopvoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel
160, eerste lid, onder h, van
de Gemeentewet en artikel
5:22 van deze verordening;

c. kansspelen als bedoeld in de
Wet op de kansspelen;

d. hetin een inrichting in de zin
van de Drank en Horecawet
gelegenheid geven tot
dansen;

e. betogingen, samenkomsten en
vergaderingen als bedoeld in
de Wet openbare
manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in
artikel 2:9 en 2:39 van deze
verordening.

2. Onder evenement wordt mede
verstaan:

a. een herdenkingsplechtigheid;

b. een braderie;

c. een optocht, niet zijnde een
betoging als bedoeld in artikel
2:3, op de weg;

d. een feest, muziekvoorstelling
of wedstrijd op of aan de weg;

e. een straatfeest of
buurtbarbecue op één dag.

a. bioscoop - en
theatervoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel
160, eerste lid, aanhef en
onder g, van de Gemeentewet
en artikel 5:22;

c. kansspelen als bedoeld in de
Wet op de kansspelen;

d. hetin een inrichting in de zin
van de Alcoholwet
gelegenheid geven tot
dansen;

e. betogingen, samenkomsten
en vergaderingen als bedoeld
in de Wet openbare
manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in de
artikelen 2:9 en 2:39 van
deze verordening.

2. Onder evenement wordt mede
verstaan:

a. een herdenkingsplechtigheid;

b. een braderie;

c. een optocht op de weg, niet
zijnde een betoging als
bedoeld in artikel 2:3, op de
wWeg;

d. een feest, muziekvoorstelling
of wedstrijd op of aan de weg;

e. een straatfeest of
buurtbarbecue.

Gemeentewet doorgevoerd.
Nu is de juiste verwijzing
opgenomen. In het eerste lid
onder a zijn
theatervoorstellingen
toegevoegd.

Ook is de titel aangepast van
‘begripsbepaling’ in
‘definities’.

Daarnaast is een redactionele
verbetering doorgevoerd in
overeenstemming met de
invoering van Alcoholwet.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:26 Ordeverstoring
1. Het is verboden bij een evenement
de orde te verstoren.

Artikel 2:26 Ordeverstoring

1. Het is verboden bij een evenement
de orde te verstoren.

2. Het is verboden enig
gereedschap, voorwerp of middel
te vervoeren of bij zich te hebben
met de kennelijke bedoeling
daarmee bij een evenement de
orde te verstoren.

3. Het is verboden bij een
evenement de uiterlijke
kenmerken van een organisatie
die bij rechterlijke uitspraak of
bestuurlijk besluit verboden is
verklaard of is ontbonden
vanwege een doel of
werkzaambheid in strijd met de
openbare orde zichtbaar te
hebben.

4. Het verbod in het derde lid
geldt niet voor zover in het
daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door het Wetboek
van Strafrecht.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

De leden 2,3 en 4 zijn nieuw
toegevoegd met het oog op
de aanpak van
orderverstoringen van Outlaw
Motor Gang en verboden
rechtspersonen. Met de
toevoeging van lid 2 wordt
het dragen c.q. bij zich
hebben van uiterlijke
kenmerken tijdens
evenementen verboden.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:27 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan
onder:

a. openbare inrichting:

i een hotel, restaurant,
pension, café, cafetaria,
snackbar, discotheek,
buurthuis of clubhuis;

ii. elke andere voor het
publiek toegankelijke,
besloten ruimte waarin
bedrijfsmatig of in een
omvang alsof zij
bedrijfsmatig was logies
wordt verstrekt of
dranken worden
geschonken of rookwaren
of spijzen voor directe
consumptie worden
verstrekt of bereid;

b. terras: een buiten de besloten
ruimte van de openbare
inrichting liggend deel waar
sta- of zitgelegenheid kan
worden geboden en waar
tegen vergoeding dranken
kunnen worden geschonken of
spijzen voor directe
consumptie kunnen worden
bereid of verstrekt.

2. Onder openbare inrichting wordt
mede verstaan een buiten de

Artikel 2:27 Definitie

1. In deze afdeling wordt onder
openbare inrichting verstaan een
hotel, restaurant, pension, café,
waterpijpcafé, cafetaria, snackbar,
discotheek, buurthuis of clubhuis of
elke andere voor het publiek
toegankelijke, besloten ruimte waarin
bedrijfsmatig of in een omvang alsof
zij bedrijfsmatig was logies wordt
verstrekt of dranken worden
geschonken of rookwaren of spijzen
voor directe consumptie ter plaatse
worden bereid of verstrekt.

2. Een buiten de in het eerste lid
bedoelde besloten ruimte liggend
deel waar sta- of zitgelegenheid kan
worden geboden en waar tegen
vergoeding dranken kunnen worden
geschonken of spijzen voor directe
consumptie ter plaatse kunnen
worden bereid of verstrekt,
waaronder in ieder geval een
terras, maakt voor de toepassing
van deze afdeling deel uit van die
besloten ruimte.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

In het eerste lid, wordt na
‘café,’ ingevoegd
‘waterpijpcafé’. Hierdoor zijn
zogenaamde ‘shisha lounges’
altijd openbare inrichting in
de zin van de APV en dus
vergunningplichtig.

De toevoeging van ‘terras’
aan lid 2 is conform de model
APV.




besloten ruimte van de openbare
inrichting liggend deel daarvan waar
sta- of zitgelegenheid kan worden
geboden en waar tegen vergoeding
dranken kunnen worden geschonken
of spijzen voor directe consumptie
kunnen worden bereid of verstrekt.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:28 vergunning terras bij een
openbare inrichting

1. Het is verboden zonder vergunning
van de burgemeester een terras bij
een openbare inrichting op of aan de
weg te plaatsen of te hebben.

2. Een vergunning als bedoeld in het
eerst lid wordt geweigerd indien:

a. voor een horecabedrijf geen
vergunning is verleend
ingevolge de Drank- en
Horecawet.

3. Een vergunning als bedoeld in het
eerste lid kan worden geweigerd
indien:

a. er sprake is van strijd met het
geldend bestemmingsplan;

b. indien het beoogde gebruik
schade toebrengt aan de weg
dan wel gevaar oplevert voor
de bruikbaarheid van de weg
of voor het doelmatig en veilig
gebruik daarvan;

c. indien dat gebruik een
belemmering kan worden voor
het doelmatig beheer en
onderhoud van de weg;

d. indien het beoogde gebruik
hetzij op zichzelf, hetzij in
verband met de omgeving niet
voldoet aan de redelijke eisen
van welstand;

e. indien moet worden
aangenomen dat de woon- en
leefsituatie in de omgeving
van de openbare inrichting of
de openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig
wordt beinvloed door de
aanwezigheid van een terras
bij een openbare inrichting.
Hierbij wordt rekening
gehouden met het karakter
van de straat en de wijk
waarin het terras is gelegen of
zal zijn gelegen, de aard van
het terras van een openbare
inrichting en de spanning
waaraan het woonmilieu ter
plaatse al blootstaat of zal
komen te staan door de
exploitatie van het terras.

4. Met het oog op de belangen als
bedoeld in artikel 1:8 van deze
verordening en de weigeringsgronden
van lid 3 van dit artikel, kunnen
nadere regels worden opgesteld.

5. Op de vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Artikel 2:28 Vergunning terras bij
een openbare inrichting

1. Het is verboden zonder
vergunning van de burgemeester een
terras bij een openbare inrichting op
of aan de weg te plaatsen of te
hebben.

2. Een vergunning als bedoeld in het
eerst lid wordt geweigerd als voor
een horecabedrijf geen vergunning is
verleend ingevolge de Alcoholwet
3. Een vergunning als bedoeld in het
eerste lid kan worden geweigerd als:

a. er sprake is van strijd met
het geldend
bestemmingsplan;

b. het beoogde gebruik schade
toebrengt aan de weg dan
wel gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van de weg of
voor het doelmatig en veilig
gebruik daarvan;

c. dat gebruik een belemmering
kan worden voor het
doelmatig beheer en
onderhoud van de weg;

d. het beoogde gebruik hetzij op
zichzelf, hetzij in verband
met de omgeving niet voldoet
aan de redelijke eisen van
welstand;

e. moet worden aangenomen
dat de woon- en leefsituatie
in de omgeving van de
openbare inrichting of de
openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig
wordt beinvlioed door de
aanwezigheid van een terras
bij een openbare inrichting.
Hierbij wordt rekening
gehouden met het karakter
van de straat en de wijk
waarin het terras is gelegen
of zal zijn gelegen, de aard
van het terras van een
openbare inrichting en de
spanning waaraan het
woonmilieu ter plaatse al
blootstaat of zal komen te
staan door de exploitatie van
het terras.

4. Met het oog op de belangen als
bedoeld in artikel 1:8 van deze
verordening en de weigeringsgronden
van lid 3 van dit artikel, kunnen
nadere regels worden opgesteld.

5. Op de vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

In het tweede lid onder a is
een redactionele verbetering
doorgevoerd in
overeenstemming met de
invoering van Alcoholwet.

Wij hebben bepaald om geen
exploitatievergunning vast te
leggen, maar enkel een
aanvraag voor
terrasvergunning.

Er zijn enkele tekstuele
aanpassingen doorgevoerd
conform wijzigingen van de
VNG.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:31 Verboden gedragingen
Het is verboden in een openbare
inrichting:

a. de orde te verstoren;

b. zich te bevinden na
sluitingstijd of gedurende de
tijd dat de inrichting gesloten
dient te zijn op grond van een
besluit krachtens artikel 2:30,
eerste lid;

c. op het terras spijzen of
dranken te verstrekken aan
personen die geen gebruik
maken van het terras;

Artikel 2:31 Verboden gedragingen
1. Het is verboden in een openbare
inrichting:

a. de orde te verstoren;

b. zich te bevinden na
sluitingstijd of gedurende de
tijd dat de inrichting gesloten
dient te zijn op grond van een
besluit krachtens artikel 2:30,
eerste lid;

c. op het terras spijzen of
dranken te verstrekken aan
personen die geen gebruik
maken van het terras;

2. Het is verboden voor een
exploitant om een bijeenkomst
van een Outlaw Motor Gang of
van een organisatie die bij

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aanpassing met het oog op
aanpak Outlaw Motor Gang of
verboden rechtspersonen.
Met de toevoeging van dit lid
wordt het mogelijk om te
handhaven op het faciliteren
van bijeenkomsten c.q.
clubavonden van een OMG en
verboden rechtspersoon in
een openbare inrichting.




rechterlijke uitspraak of
bestuurlijk besluit verboden is
verklaard of is ontbonden
vanwege een doel of
werkzaambheid in strijd met de
openbare orde te laten
plaatsvinden in een openbare
inrichting.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:34a Begripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan
onder:

- alcoholhoudende drank,

- horecabedrijf,

- horecalocaliteit,

- inrichting,

- paracommerciéle rechtspersoon,
- sterke drank,

- slijtersbedrijf en

- zwak-alcoholhoudende drank,
dat wat daaronder wordt verstaan in
de Drank- en Horecawet.

Artikel 2:34a Definities

In deze afdeling wordt verstaan
onder:

- alcoholhoudende drank;

- horecabedrijf;

- horecalokaliteit;

inrichting;

paracommerciéle rechtspersoon;
sterke drank;

slijtersbedrijf;

- zwak-alcoholhoudende drank, dat
wat daaronder wordt verstaan in de
Alcoholwet.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aanpassing met het oog op
de inwerkingtreding van de
Alcoholwet.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

X

Artikel 2:38a Definities

1. In deze afdeling wordt onder
speelgelegenheid verstaan een voor
het publiek toegankelijke
gelegenheid waar bedrijfsmatig of in
een omvang alsof deze bedrijfsmatig
is de mogelijkheid wordt geboden
enig spel te beoefenen, waarbij geld
of in geld inwisselbare voorwerpen
kunnen worden gewonnen of
verloren.

2. In deze afdeling voorkomende
begrippen die in de Wet op de
kansspelen zijn omschreven, hebben
dezelfde betekenis als in die wet.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aanpassing VNG. De artikelen
in hoofdstuk 2, afdeling 10,
“Toezicht op
speelgelegenheden” zijn
geherformuleerd, waarbij is
gekozen voor definities in een
nieuw artikel 2:38a.

Het eerste lid is afkomstig
van artikel 2:39 lid 1.

Het tweede lid is afkomstig
van artikel 2:40 lid 1 en is
tekstueel gewijzigd conform
het model van de VNG.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:39 Speelgelegenheden

1.In dit artikel wordt onder
speelgelegenheid verstaan: een voor
het publiek toegankelijke gelegenheid
waar bedrijfsmatig of in een omvang
alsof deze bedrijfsmatig is de
mogelijkheid wordt geboden enig spel
te beoefenen, waarbij geld of in geld
inwisselbare voorwerpen kunnen
worden gewonnen of verloren.

2. Het is verboden zonder vergunning
van de burgemeester een
speelgelegenheid te exploiteren of te
doen exploiteren. Het verbod is niet
van toepassing op:

a. speelautomatenhallen waarvoor op
grond van artikel 30 c, eerste lid,
onder b, van de Wet op de
kansspelen vergunning is verleend.

b. speelgelegenheden waarvoor de
raad van bestuur van de
Kansspelautoriteit bevoegd is
vergunning te verlenen; en

c. speelgelegenheden waar de
mogelijkheid wordt geboden om het
kleine kansspel als bedoeld in artikel
7c van de Wet op de kansspelen te
beoefenen, of te spelen op
speelautomaten als bedoeld in artikel
30 van de Wet op de kansspelen, of
de handeling als in artikel 1, onder a,
van de Wet op de kansspelen te
verrichten

3. De burgemeester weigert de
vergunning:

a. indien naar zijn oordeel moet
worden aangenomen dat de
woon- en leefsituatie in de
omgeving van de
speelgelegenheid of de
openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig
worden beinvloed door de
exploitatie van de
speelgelegenheid; of

b. indien de exploitatie van een
speelgelegenheid in strijd is

Artikel 2:39 Speelgelegenheden

1. Het is verboden zonder
vergunning van de burgemeester een
speelgelegenheid te exploiteren of te
doen exploiteren.

2. Het verbod is niet van
toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door de Wet op
de kansspelen.

3. Onverminderd het bepaalde in
artikel 1:8 weigert de burgemeester
de vergunning als:

a. nhaar zijn oordeel moet worden
aangenomen dat de woon- en
leefsituatie in de omgeving
van de speelgelegenheid of de
openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig
worden beinvioed door de
exploitatie van de
speelgelegenheid; of

b. de exploitatie van de
speelgelegenheid in strijd is
met een geldend
bestemmingsplan.

4. Op de vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Het oude lid 1 is opgenomen
in 2:38a.

Aanpassing op basis van
model APV van de VNG.




met een geldend
bestemmingsplan.
4. Op de vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:40 Kansspelautomaten

1. Begripsomschrijvingen

In dit artikel wordt verstaan onder:
a. Wet: de Wet op de kansspelen;

b. kansspelautomaat: automaat als
bedoeld in artikel 30, onder c van de
Wet;

c. hoogdrempelige inrichting:
inrichting als bedoeld in artikel 30,
onder d van de Wet;

d. laagdrempelige inrichting:
inrichting als bedoeld in artikel 30,
onder e van de Wet.

2. In hoogdrempelige inrichtingen
zijn 2 kansspelautomaten
toegestaan.

3. In laagdrempelige inrichtingen zijn
kansspelautomaten niet toegestaan.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten

1. In hoogdrempelige inrichtingen
zijn twee kansspelautomaten
toegestaan.

2. In laagdrempelige inrichtingen zijn
kansspelautomaten niet toegestaan.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aanpassing VNG. Het eerste
lid is verplaatst naar artikel
2:38a definities. Tweede en
derde lid vernummerd naar
respectievelijk eerste en
tweede lid.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

X

Artikel 2:40a Sluiting van voor het
publiek openstaande gebouwen

1. De burgemeester kan een voor het
publiek openstaand gebouw of een
bij dat gebouw behorend erf, als
bedoeld in artikel 174 van de
Gemeentewet, in het belang van de
openbare orde, veiligheid,
gezondheid of zedelijkheid of als er
naar zijn oordeel sprake is van
bijzondere omstandigheden voor een
bepaalde duur geheel of gedeeltelijk
sluiten.

2. Onverminderd hetgeen in artikel
5:24 van de Algemene wet
bestuursrecht is bepaald omtrent de
bekendmaking, wordt het bevel tot
sluiting tevens bekend gemaakt door
een schrijven, waaruit van dat bevel
tot sluiting blijkt, aan te brengen op
of nabij de toegang(en) van het
gebouw of erf.

3. Een sluiting kan op aanvraag van
belanghebbende(n) door de
burgemeester worden opgeheven,
wanneer later bekend geworden
feiten en omstandigheden hiertoe
aanleiding geven en naar zijn oordeel
voldoende garanties aanwezig zijn,
dat geen herhaling van de gronden
die tot de sluiting hebben geleid, zal
plaatsvinden.

4. Het is de rechthebbende op het
gebouw en/of erf, verboden om,
nadat het bevel tot sluiting bekend is
gemaakt op de in het tweede lid
aangegeven wijze, daarin bezoekers
toe te laten of te laten verblijven.

5. Het is een ieder verboden om,
nadat het bevel tot sluiting openbaar
bekend gemaakt is op de in het
tweede lid aangegeven wijze, in een
bij dit bevel gesloten gebouw en/of
erf als bezoeker te verblijven.

6. Het in het eerste lid bepaalde
geldt niet voor zover in het
onderwerp van de regeling van het
eerste lid elders wordt voorzien in
deze verordening of in artikel 13b
van de Opiumwet.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Op grond van dit artikel is de
burgemeester bevoegd om
voor het publiek openstaande
gebouwen en de daarbij
behorende erven en/of de
voor het publiek openstaande
gebouwen in een bepaald
gebied voor langere duur te
sluiten. De sluitingsbepaling
laat een zekere
beoordelingsmarge, maar zal
moeten voldoen aan de eisen
van subsidiariteit en
proportionaliteit.

Eerste lid

Bij publiek openstaande
gebouwen kan men denken
aan uitzendbureaus,
kapperszaken,
pandjeshuizen,
telefoonwinkels maar ook
garagebedrijven. Dit artikel
geldt niet voor
horecabedrijven en
seksinrichtingen. Daarvoor
gelden afzonderlijke regels
zoals opgenomen in de APV.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:41 Betreden gesloten
woning of lokaal

1. Het is verboden een krachtens
artikel 174a van de Gemeentewet
gesloten woning, een niet voor
publiek toegankelijk lokaal of een bij
die woning of dat lokaal behorend erf
te betreden.

2. Het is verboden een krachtens
artikel 13b van de Opiumwet

Artikel 2:41 Betreden gesloten
woning of lokaal

1. Het is verboden een krachtens
artikel 174a van de Gemeentewet
gesloten woning, een niet voor
publiek toegankelijk lokaal of een bij
die woning of dat lokaal behorend erf
te betreden.

2. Het is verboden een krachtens
artikel 13b van de Opiumwet

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aangezien de situatie kan
ontstaan dat personen de
woning of het lokaal moeten
betreden wegens dringende
redenen, is in het derde lid
een daarbij behorend erf aan
artikel 2:41 toegevoegd.




gesloten woning, een niet voor het
publiek toegankelijk lokaal, een bij
die woning of dat lokaal behorend
erf, een voor het publiek toegankelijk
lokaal of bij dat lokaal behorend erf
te betreden.

3. Deze verboden gelden niet voor
personen wier aanwezigheid in de
woning of het lokaal wegens
dringende reden noodzakelijk is.

gesloten woning, een niet voor het
publiek toegankelijk lokaal, een bij
die woning of dat lokaal behorend
erf, een voor het publiek toegankelijk
lokaal of bij dat lokaal behorend erf
te betreden.

3. Deze verboden zijn niet van
toepassing op personen wier
aanwezigheid in de woning of het
lokaal of een daarbij behorend erf
wegens dringende reden noodzakelijk
is.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

X

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap
en dergelijke

1. Het is verboden op de weg of
openbaar water enig aanplakbiljet,
aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of
verfstof of verfgereedschap te
vervoeren of bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing
als de genoemde materialen of
gereedschappen niet zijn gebruikt of
niet zijn bestemd voor handelingen
als verboden in artikel 2:42.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Door deze bepaling wordt de
effectiviteit van het in het
artikel 2:42 opgenomen
aanplakverbod vergroot. Het
tweede lid regelt een
rechtvaardigingsgrond voor
die gevallen dat de in het
eerste lid genoemde stoffen
en voorwerpen niet waren
bestemd om te bekrassen, te
plakken of te kladden of op
andere verboden wijze aan te
brengen of doen aanbrengen.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:45 Betreden van
plantsoenen e.d.

1. Het is aan degene die daartoe niet
bevoegd is verboden zonder
ontheffing van het college zich te
bevinden in of op bij de gemeente in
onderhoud zijnde parken,
wandelplaatsen, plantsoenen,
groenstroken of grasperken, buiten
de daarin gelegen wegen of paden.
2. Op de ontheffing is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Artikel 2:45 Betreden van
plantsoenen en dergelijke

1. Het is verboden zonder ontheffing
van het college zich te bevinden in of
op bij de gemeente in onderhoud
zijnde parken, wandelplaatsen,
plantsoenen, groenstroken,
grasperken of buiten de daarin
gelegen wegen of paden.

2. Het verbod is niet van
toepassing voor zover in
opdracht van een bestuursorgaan
of openbaar lichaam
werkzaamheden worden verricht.
3. Op de ontheffing is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

In het tweede lid is een
ontheffingsmogelijkheid voor
personen die om wat voor
reden dan ook
noodzakelijkerwijs in een
plantsoen moeten zijn waar
dat normaliter verboden is
(voor het bevoegd betreden
van het plantsoen geldt het
verbod sowieso niet).

Voor het overige zijn
tekstuele aanpassingen
doorgevoerd conform Model-
APV.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik
1. Het is voor personen die de leeftijd
van achttien jaar hebben bereikt
verboden op een openbare plaats die
deel uitmaakt van een door het
collegeaangewezen gebied,
alcoholhoudende drank te nuttigen of
aangebroken fles -sen, blikjes en
dergelijke met alcoholhoudende
drank bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing
op:

a. een terras dat behoort bij een
horecabedrijf, als bedoeld in
artikel 1 van de Drank- en
Horecawet; en

b. een andere plaats dan een
horecabedrijf als bedoeld
onder a, waarvoor een
ontheffing geldt krachtens
artikel 35 van de Drank- en
Horecawet.

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik
1. Het is voor personen die de leeftijd
van achttien jaar hebben bereikt
verboden op een openbare plaats die
deel uitmaakt van een door het
college aangewezen gebied,
alcoholhoudende drank te gebruiken
of aangebroken flessen, blikjes en
dergelijke met alcoholhoudende
drank bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing
op:

a. een terras dat behoort bij een
horecabedrijf als bedoeld in
artikel 1 van de Alcoholwet;

b. een andere plaats dan een
horecabedrijf als bedoeld
onder a, waarvoor een
ontheffing geldt krachtens
artikel 35 van de
Alcoholwet.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Tekstuele aanpassing i.v.m.
invoering Alcoholwet.

In het tweede lid onder a en
b is Drank- en Horecawet
vervangen door Alcoholwet

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

X

Artikel 2:50a Verbod op zichtbare
uitingen van verboden organisaties
1. Het is verboden op openbare
plaatsen of in voor het publiek
toegankelijke openstaande gebouwen
en daarbij behorende erven zichtbaar
goederen te dragen, bij zich te
hebben of te vervoeren die uiterlijke
kenmerken zijn van een organisatie
die bij rechterlijke uitspraak of
bestuurlijk besluit verboden is
verklaard of is ontbonden vanwege
een werkzaamheid of doel in strijd
met de openbare orde.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aanpassing met het oog op
aanpak Outlaw Motor Gang,
of verboden rechtspersonen.
Met de toevoeging van dit
artikel wordt het mogelijk om
handhaven op te treden op
het dragen dan wel bij zich
hebben van uiterlijke
kenmerken door leden van
een Outlaw Motor Gang, of
verboden rechtspersonen.




2. Het verbod geldt niet voor zover in
het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door het Wetboek van
Strafrecht.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:57 Loslopende honden

1. Het is de eigenaar of houder van
een hond of degene aan wiens zorg
een hond kennelijk is toevertrouwd
verboden die hond te laten verblijven
of te laten lopen:

a. op een voor het publiek
toegankelijke en kennelijk als
zodanig ingerichte
kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide of op een andere
door het college aangewezen
plaats;

b. binnen de bebouwde kom op
de weg indien de hond niet is
aangelijnd;

c. buiten de bebouwde kom op
een door het college
aangewezen plaats indien de
hond niet is aangelijnd; of

d. op de weg indien die hond
niet is voorzien van een
halsband of een ander
identificatiemerk dat de
eigenaar of houder duidelijk
doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder a
tot en met ¢, is niet van toepassing
op de eigenaar of houder van een
hond:

a. die zich vanwege zijn
handicap door een
geleidehond of sociale
hulphond laat begeleiden; of

b. die deze hond aantoonbaar
gekwalificeerd opleidt tot
geleidehond of sociale
hulphond.

Artikel 2:57 Loslopende honden

1. Het is de eigenaar of houder van
een hond verboden die hond te laten
verblijven of te laten lopen:

a. op een voor het publiek
toegankelijke en kennelijk als
zodanig ingerichte
kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide of op een andere
door het college aangewezen
plaats;

b. binnen de bebouwde kom op
de weg of een openbare
plaats als de hond niet is
aangelijnd;

c. buiten de bebouwde kom op
een door het college
aangewezen plaats als de
hond niet is aangelijnd;

d. op de weg als die hond niet is
voorzien van een halsband of
een ander identificatiemerk
dat de eigenaar of houder
duidelijk doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder
b, is niet van toepassing op door

het college aangewezen plaatsen.

3. Het eerste lid, aanhef en onder a
tot en met ¢, is niet van toepassing
op de eigenaar of houder van een
hond die zich vanwege zijn handicap
door een geleidehond of sociale
hulphond laat begeleiden of die deze
hond aantoonbaar gekwalificeerd
opleidt tot geleidehond of sociale
hulphond.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

De wijziging van “weg” naar
“openbare plaats " breidt het
verbod voor niet-aangelijnde
honden uit tot andere
plaatsen binnen de bebouwde
kom dan de weg, zoals
parken en plantsoenen of
andere voor publiek
openstaande plaatsen. Dat
past ook beter bij de
uitzondering in het tweede
lid, waar wordt gesproken
over “aangewezen plaatsen”.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden

1. Indien de burgemeester een hond
in verband met zijn gedrag gevaarlijk
of hinderlijk acht, kan hij de eigenaar
of houder van die hond een
aanlijngebod of een aanlijn- en
muilkorfgebod opleggen voor zover
die hond verblijft of loopt op een
openbare plaats of op het terrein van
een ander.

2. Een aanlijngebod houdt in dat de
eigenaar of houder verplicht is de
hond aangelijnd te houden met een
lijn met een lengte, gemeten van
hand tot halsband, van ten hoogste
1,50 meter.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden

1. Indien de burgemeester een hond
in verband met zijn gedrag gevaarlijk
of hinderlijk acht, kan hij de eigenaar
van die hond een aanlijngebod of een
aanlijn- en muilkorfgebod opleggen
voor zover die hond verblijft op loopt
op een openbare plaats of op een
terrein van een ander.

2. De eigenaar of houder van de
hond aan wie een aanlijngebod is
opgelegd, is verplicht de hond kort
aangelijnd te houden, met een lijn
met een lengte, gemeten van hand
tot halsband, van ten hoogste 1,50
meter.

3. De eigenaar of houder van de
hond aan wie een aanlijn- en
muilkorfgebod is opgelegd, is
naast de verplichting bedoeld in
het tweede lid verplicht de hond
voorzien te houden van een
muilkorf die:

a. vervaardigd is van stevige
kunststof, van stevig leer
of van beide stoffen;

b. door middel van een
stevige leren riem zodanig
rond de hals is
aangebracht dat
verwijdering zonder
toedoen van de mens niet
mogelijk is; en

c. zodanig is ingericht dat de
hond niet kan bijten, dat
de afgesloten ruimte
binnen de korf een geringe
opening van de bek toelaat
en datgeen scherpe delen
binnen de korf aanwezig
zijn.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Redactionele verbetering op
basis van Model APV VNG

In dit artikel is in het tweede
en derde lid uitdrukkelijker
aangegeven dat de

eigenaar of houder van de
hond zich moet houden aan
een opgelegd aanlijn- en
muilkorfgebod. Dit

is mede gebeurd op
aanwijzing van het OM in het
kader van de handhaving.

In de feitcodes van het OM
staat ‘kort’ aangelijnd. Om
discussie te voorkomen
hebben wij het woord kort
ook toegevoegd aan de
bepaling conform model APV.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

X

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op
eigen terrein

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel




1. Het is de eigenaar of houder van
een hond verboden deze hond op zijn
terrein zonder muilkorf te laten
loslopen als de burgemeester een
aanlijngebod of een aanlijn- en
muilkorfgebod heeft opgelegd als
bedoeld in artikel 2:59, eerste lid,
dan wel als de hond is opgeleid voor
bewakings-, opsporings- en
verdedigingswerk.

2. Het in het eerste lid genoemde
verbod geldt niet als:

a. op een vanaf de weg zichtbare
plaats een naar het oordeel
van de burgemeester duidelijk
leesbaar waarschuwingsbord is
aangebracht;

b. het mogelijk is een brievenbus
te bereiken en aan te bellen
zonder het terrein te
betreden; en

c. het terrein voorzien is van een
zodanig hoge en deugdelijke
afrastering dat de hond niet
zelfstandig buiten het terrein
kan komen.

Het aanlijn- en/of
muilkorfverbod in artikel 2:59
voorkomt niet dat mensen
geconfronteerd worden met
bijtincidenten op eigen
terrein. Hierbij moet gedacht
worden aan bijvoorbeeld
postbezorgers of koeriers of
bijtincidenten die
plaatsvinden binnen een
huishouden. Om hier aan
tegemoet te komen, bepaalt
artikel 2:59a APV dat het de
eigenaar of houder van een
hond verboden is zijn/haar
hond zonder muilkorf op zijn
terrein los te laten als er een
aanlijngebod of een aanlijn-
en muilkorfgebod is opgelegd.

Het verbod geldt niet als er
voorzieningen zijn getroffen
waardoor gevaar voor derden
in de openbare en vrij
toegankelijke privéruimte niet
aanwezig is. De VNG heeft de
volgende drie cumulatief
geldende voorzieningen die
zijn benoemd in het tweede
lid.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

X

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik
Het is verboden op of aan de weg, op
een andere openbare plaats of in een
voor publiek toegankelijk gebouw
middelen als bedoeld in de artikelen
2 of 3 van de Opiumwet of daarop
gelijkende waar te gebruiken, toe te
dienen, dan wel voorbereidingen
daartoe te verrichten of ten behoeve
van dat gebruik voorwerpen of
stoffen voorhanden te hebben.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aanpassing met het oog op
overlast i.v.m. drugsgebruik
(waaronder lachgas) in de
openbare ruimte. Generiek
verbod om onduidelijkheden
over de soort middelen en de
plaatsen waar tegen het
gebruik kan worden
opgetreden te voorkomen.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

X

Artikel 4:9a Verbod oplaten
ballonnen

1. In dit artikel wordt onder ballon
verstaan: elke onbemenste ballon
van welk materiaal dan ook die door
middel van helium, open vuur of
andere gassen in de lucht wordt
gebracht, waarbij de richting en/of
hoogte van de ballon niet door
menselijk ingrijpen, kan worden
bepaald.

2. Het is verboden een ballon op te
laten of in de lucht te brengen één of
meerdere ballonnen op te laten
stijgen.

3. Het verbod in dit artikel geldt niet
voor zover de regels bij of krachtens
de Wet luchtvaart van toepassing
zijn.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Aanpassing met het oog op
aanpak milieuvervuiling door
zwerfafval tegen te gaan en
dierenleed te voorkomen.

Vooropgesteld dient te
worden dat ballonnen vrij en
legaal verkrijgbaar zijn. Er is
geen direct gevaar voor de
volksgezondheid of de
veiligheid. Op deze gronden
kan dan ook geen
oplaatverbod worden
gefundeerd. Bij dit artikel
geldt dat een verbod in de
praktijk moeilijk te
handhaven is. Er moet
immers sprake zijn van een
constatering van het
overtreden van het verbod en
hiervoor zal een heterdaad
vrijwel altijd noodzakelijk
zijn. Wat niet ongebruikelijk
is, is dat het op grond van
een evenementenbeleid of
voorschriften bij een
evenementenvergunning niet
is toegestaan om ballonen bij
een evenement op te laten.
Mocht dit wel (dreigen te)
gebeuren, dan kunnen
(doorgaans) sancties volgen.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:11 Aantasting
groenvoorzieningen door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig
te rijden door een park of plantsoen
of een van gemeentewege
aangelegde beplanting of groenstrook
of het daarin te doen of te laten
staan.

2. Dit verbod is niet van toepassing:

Artikel 5:11 Aantasting
groenvoorzieningen door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig
te rijden door of het daarin te doen
of te laten staan bij een park of
plantsoen of een van gemeentewege
aangelegde beplanting of
groenstrook of een ligweide of
groenvoorziening.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Tekstuele aanpassingen
doorgevoerd conform Model-
APV.




a. op de weg;

b. op voertuigen die worden
gebruikt voor werkzaamheden
door of vanwege de overheid;
en

C. Op voertuigen, waarmee
standplaats wordt of is
ingenomen op terreinen die
voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan van het verbod
ontheffing verlenen.

4. Op de ontheffing is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

2.Dit verbod is niet van toepassing
op:

a. de weg;

b. voertuigen die worden
gebruikt voor werkzaamheden
in opdracht van een
bestuursorgaan of
openbaar lichaam;

c. voertuigen waarmee
standplaats wordt of is
ingenomen op terreinen die
voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan ontheffing
verlenen van het verbod.

4. Op de ontheffing is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 6:1 Sanctiebepaling

1. Overtreding van het bij of
krachtens de volgende artikelen
bepaalde en de daarbij op grond van
artikel 1:4 gegeven voorschriften en
beperkingen wordt gestraft met
hechtenis van ten hoogste drie
maanden of geldboete van de tweede
categorie en kan bovendien worden
gestraft met openbaarmaking van de
rechterlijke uitspraak.

Artikel 6:1 Sanctiebepaling

1. Overtreding van het bij of
krachtens deze verordening bepaalde
en de daarbij op grond van artikel
1:4 gegeven voorschriften en
beperkingen wordt gestraft met
hechtenis van ten hoogste drie
maanden of geldboete van de tweede
categorie en kan bovendien worden
gestraft met openbaarmaking van de
rechterlijke uitspraak.

2. In afwijking van het eerste lid
is artikel 1a van de Wet op de
economische delicten van
toepassing op overtreding van
het bepaalde bij of krachtens de
artikelen 2:10, vijfde juncto
eerste lid, 2:11, tweede lid, 2:12,
eerste lid 4:12 en 4:12a tweede
lid.

3. In geval van overtreding van
de krachtens artikel 3, derde lid,
van de Wet veiligheidsregio’s
gestelde regels kan het college
een bestuurlijke boete opleggen
van ten hoogste de geldboete,
bedoeld in artikel 64, eerste lid,
van de Wet veiligheidsregio’s.

Reden/onderbouwing van
wijziging/toevoeging
artikel

Op grond van artikel 154 van
de Gemeentewet kan de raad
op overtreding van zijn
verordeningen straf stellen.
Artikel 6:1, eerste en tweede
lid, regelt dat het niet-
naleven van de in de APV
genoemde voorschriften of
beperkingen die aan een
vergunning of een ontheffing
zijn verbonden een strafbaar
feit oplevert.

Overtredingen van bepalingen
die voortviloeien uit de Wabo
(zoals handelingen zonder of
in strijd met een
omgevingsvergunning) zijn in
de WED aangeduid als
economische delicten. Dat
heeft gevolgen voor de
strafmaat, die onder de WED
anders is dan onder de APV.
Om dat onderscheid duidelijk
te maken is het tweede lid
toegevoegd.

Derde lid

In het derde lid is de
bevoegdheid neergelegd een
bestuurlijke boete op te
leggen ter handhaving van de
regels gesteld krachtens
artikel 3, derde lid, van de
Wet veiligheidsregio’s. De
hoogte van deze boete is
maximaal gelijk aan een
geldboete van de derde
categorie. De raad is
ingevolge artikel 64, tweede
lid, van de Wet
veiligheidsregio’s bevoegd om
bij verordening te bepalen
dat een bestuurlijke boete
kan worden opgelegd voor
overtreding van de regels,
gesteld krachtens artikel 3
van de Wet veiligheidsregio’s.

De titel van sommige hoofdstukken of afdelingen is gewijzigd, omdat de plaatsing van een artikel in een hoofdstuk of afdeling mede bepaalt hoe het
gelezen moet worden (de zogenoemde ‘rubrica est lex'-regel). De systematiek van een APV is van belang voor het antwoord op de vraag op welke
gronden de ontheffing of vergunning mag worden geweigerd (ABRvS 24-10-2018, ECLI:NL:RVS:2018:3487).

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en
leestekens vet gedrukt.



