Agenda bijlagen

Bundel van de Politieke Avond van 3 april 2019

Raadskamerindeling 3 april 2019

1.RS

2.RS

3.LF

4.LF

6.RS

18.45 uur - 19.45 uur: Ronde tafelgesprek "Camping Oostappen Arnhem"
Locatie: Rijnstroom
Behandeladvies 3 april 2019

Agenderingsverzoek "Camping Oostappen Arnhem" van de fractie SP

Behandelresultaat 3 april 2019

19.45 uur - 20.45 uur: Agenderingsverzoek "Camping Oostappen Arnhem"
Locatie: Rijnstroom
Behandeladvies 3 april 2019

Agenderingsverzoek "Camping Oostappen Arnhem" van de fractie SP

Behandelresultaat 3 april 2019

18.45 uur - 19.45 uur: Agenderingsverzoek "Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht 2018"
Locatie: Landgoed/Festival
Behandeladvies 3 april 2019

Agenderingsverzoek "Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht 2018" van de fracties D66 en GroenLinks
Raadsbrief "Evaluatie cameratoezicht", d.d. 04-12-2018
Bijlage - Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht 2018

Beantwoording schriftelijke vragen Cameratoezicht, d.d. 04-06-2018

Behandelresultaat 3 april 2019

19.45 uur - 20.45 uur: DIFTAR - Aanpassen van de trommelgrootte van ondergrondse restafvalcontainers &
besluiten tot een passende oplossing voor gft-inzameling hoogbouw

Fase: informatief/meningsvormend (1)
Locatie: Landgoed/Festival

Behandeladvies 3 april 2019, meningsvormende (1) behandeling
Getekend raadsbesluit d.d. 25 september 2017

Raadsvoorstel "Aanpassing trommelgrootte ondergrondse restafvalcontainers "
Raadsbrief "Voortgangsbericht DIFTAR november 2018", d.d. 20-11-2018
Raadsbrief "Voortgangsbericht DIFTAR februari 2019", d.d. 19-02-2019
Behandelresultaat 20 maart 2019, informatieve & meningsvormende (1) behandeling

Behandelresultaat 3 april 2019, 2e informatieve & meningsvormende (1) behandeling

20.45 uur - 21.00 uur: Pauze

21.00 uur - 22.15 uur: Vaststellen bestemmingsplan Schuytgraaf, veegplan 2017, herzieningen velden 2a, 2b
en 24

Fase: informatief/meningsvormend (1)
Locatie: Rijnstroom

Behandeladvies 3 april 2019, informatieve & meningsvormende (1) behandeling

Raadsvoorstel "Vaststellen bestemmingsplan Schuytgraaf, veegplan 2017, herzieningen velden 2a, 2b
en 247

Bijlage 1 - Zienswijzenrapport

Bijlage 2 - Vast te stellen bestemmingsplan Schuytgraaf

Bijlage 3 - Veegplan 2017

Bijlage 4 - Herziening velden 2a, 2b

Bijlage 5 - Herziening veld 24

Bijlage 6 - Vast te stellen 10 herziening exploitatieplan Schuytgraaf 2011

Bijlage 7 - Geconsolideerd exploitatieplan




Bijlage 8 - Ingediende zienswijzen en reacties op het verzoek om verschoonbare reden (gebundeld)

Raadskameradvies "Vaststellen bestemmingsplan Schuytgraaf, veegplan 2017, herzieningen velden 2a,
2b en Z47T.b.v. de besluitvormende behandeling op 17-04-2019

7.LF 21.00 uur - 22.15 uur: Kaders voor de besteding van het klimaatfonds

Fase: meningsvormend (1)
Locatie: Landgoed/Festival

Behandeladvies 3 april 2019, meningsvormende (1) behandeling

Raadsvoorstel "Kaders voor de besteding van het klimaatfonds"

Bijlage 1 - Kaders voor de besteding van het klimaatfonds

Bijlage 2 - Begrotingswijziging

Behandelresultaat 3 april 2019, meningsvormende (1) behandeling

8.RS 22.15 uur - 23.15 uur: Uitgangspunten en randvoorwaarden voor de regionale inkoop van het
doelgroepenvervoer

Fase: meningsvormend (1)
Locatie: Rijnstroom

Behandeladvies 3 april 2019, informatieve & meningsvormende (1) behandeling

Raadsvoorstel "Uitgangspunten en randvoorwaarden voor de regionale inkoop van het
doelgroepenvervoer”

Raadsbrief "De toekomst van het doelgroepenvervoer in Arnhem”, d.d. 26-03-2019

Bijlage 1 - Adviesdocument "De Toekomst van het doelgroepenvervoer regio Arnhem Nijmegen."

Bijlage 2 - Addendum Adviesdocument "De Toekomst van het doelgroepenvervoer regio Arnhem
Nijmegen.”

Bijlage 3 - Evaluatierapport AVAN

Bijlage 4 - Knoppenplan

Bijlage 5 - Projectplan "Samen verder...."

Presentatie "Toekomst doelgroepenvervoer”

Behandelresultaat 3 april 2019, informatieve & meningsvormende (1) behandeling

9.LF 22.15 uur - 23.15 uur: De Arnhemse aanpak van de wijkgerichte energietransitie

Fase: meningsvormend (1)
Locatie: Landgoed/Festival

Behandeladvies 3 april 2019, 2e meningsvormende (1) behandeling

Raadsvoorstel "De Arnhemse aanpak van de wijkgerichte energietransitie”

Bijlage - De Arnhemse aanpak van de wijkgerichte energietransitie

Bijlage - Inspreektekst dhr. H. Velvis namens Hoogkamp Energie

Behandelresultaat 13 maart 2019, informatieve behandeling

Behandelresultaat 20 maart 2019, meningsvormende (1) behandeling

Memo van wethouder Bouwkamp d.d. 01-04-2019 inzake gedane toezeggingen

Motie van de Tweede Kamer der Staten-Generaal van het lid Van der Lee inzake "Afsluiten van de
gasaansiuiing”

Behandelresultaat 3 april 2019, 2e meningsvormende (1) behandeling
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Rijnstroom

Landgoed/Festival

18.45 uur - 19.45 uur (60)

Ronde tafelgesprek "Camping Oostappen
Arnhem"

18.45 uur - 19.45 uur (60)

Agenderingsverzoek "Evaluatie gemeentelijk
cameratoezicht 2018"

19.45 uur - 20.45 uur (60)

Agenderingsverzoek "Camping Oostappen
Arnhem"

19.45 uur - 20.45 uur (60)

DIFTAR - Aanpassen van de trommelgrootte van
ondergrondse restafvalcontainers & besluiten tot
een passende oplossing voor gft-inzameling
hoogbouw (vervolg m1)

Pauze (15 min)

Rijnstroom

Landgoed/Festival

21.00 uur - 22.15 uur (60)

Vaststellen bestemmingsplan Schuytgraaf,
veegplan 2017, herzieningen velden 2a, 2b en 24
(i-m1)

21.00 uur - 22.15 uur (60)

Kaders voor de besteding van het klimaatfonds
(m1)

22.15 uur - 23.15 uur (75)

Uitgangspunten en randvoorwaarden voor de
regionale inkoop van het doelgroepenvervoer (m1)

22.15 uur - 23.15 uur (75)

De Arnhemse aanpak van de wijkgerichte
energietransitie (vervolg m1)




Titel/onderwerp:

Agenderingsverzoek Camping Oostappen Arnhem

Raadsadyviseur: B. Kranenborg Telefoonnr: 3775956  bas.kranenborg@arnhem.nl
Van: College Ambtenaar: Freek van der Laan
Portefeuillehouder: | R. Paping Telefoonnr: 3774239

E-mailadres: | Freek.van.der.laan@arnhem.nl

Doel activiteit

De bespreking van het onderwerp stelt de raadskamer in staat om het door het college
gevoerde beleid te controleren.

Toelichting

Aanleiding

De fractie van de SP heeft een agenderingsverzoek ingediend m.b.t. de situatie op de
camping Oostappen in Arnhem. Volgens het verzoek is er op de camping sprake van
permanente bewoning onder slechte omstandigheden, huisvesting van groepen
arbeidsmigranten en overlast.

Inhoud
Het agenderingsverzoek is als bijlage bij dit advies gevoegd, samen met andere relevant
geachte stukken.

Proces

De situatie op de camping gaat verschillende betrokkenen/belanghebbenden aan. Het
ligt voor de hand te veronderstellen dat deze betrokkenen met de leden van de
raadskamer in gesprek zullen/willen gaan tijdens een ronde tafelgesprek over de situatie
op de camping en de door de indieners van het agenderingsverzoek geschetste situatie.
Voor de behandeling van het agenderingsverzoek is dan ook uitgegaan van een
separaat ronde tafelgesprek, gevolgd door een reguliere (politieke) behandeling van het
agenderingsverzoek.

Belangstellenden zijn uitgenodigd om aanwezig te zijn en desgewenst in te spreken.

Voorgesteld
resultaat van de
bespreking

Er is geen vervolgbehandeling voorzien. Een eventueel vervolg hangt af van het initiatief
dat een of meerdere fracties neemt.

Spreekrecht publiek

Ja

Behandeladvies

Na afronding van het ronde tafelgesprek wordt overgegaan tot behandeling van het
agenderingsverzoek.

De woordvoerder van de indienende fractie (SP) krijgt hiertoe de gelegenheid het
agenderingsverzoek toe te lichten.

Aansluitend wordt het college in de gelegenheid gesteld te reageren.

Daarna worden de leden van de raadskamer uitgenodigd aan de bespreking deel te
nemen.

De behandeling vindt plaats in één termijn, hierbij is een afwisseling van het stellen van
informatieve vragen en het uitwisselen van gedachten toegestaan.

Bijlagen

Interrupties zijn toegestaan.
| | |

Agenderingsverzoek "Camping Oostappen Arnhem" van de fractie SP | | |




Agenderingsverzoek Camping Oostappen Arnhem

22 februari 2019

Geachte griffie en raadsleden,

De fractie van de SP verzoekt u conform artikel 40 b van het reglement van orde het
onderwerp Camping Oostappen Arnhem op de agenda te plaatsen.

Op 22 februari kopte de Gelderlander: ‘Camping is dumpplaats voor probleemgevallen'. Dit
artikel verscheen naar aanleiding van een bewoner van de camping die een zaak heeft
aangespannen bij de Raad van State om op te treden tegen de permanente bewoning en
overlast.

Gelderlander: ‘De bewoner van Oostappen die de zaak aanspande, heeft het vertrouwen in
de gemeente opgegeven. Hij schetste dat op het recreatiepark onlangs vier zware jongens
met knuppels op het terrein rondliepen op zoek naar iemand. Daarnaast zijn er steekpartijen.
En in dat decor spelen kinderen van de probleemgezinnen. ,,Het is er een grote bende. Het is
de penoze die er de dienst uitmaakt. En de gemeente doet net of er niets aan de hand is."”

Ook vertelde de bewoner dat er ongeveer 150 mensen permanent wonen op de camping,
dat er ‘alleen maar meer probleemgezinnen op Oostappen worden gedumpt’ en dat de
gemeente niets doet tegen overlast, geweld en bedreigingen op camping Oostappen.

De SP is de afgelopen maanden meerdere malen op camping Oostappen geweest, en heeft
daar gesproken met bewoners, arbeidsmigranten die daar wonen, omwonenden, toeristen
die daar verbleven, en de wijkagent. De situatie die zich voordoet laat zich alleen beschrijven
als treurig en bijna onmenselijk. Er wonen gezinnen met kleine kinderen in vakantiehuisjes
die er oud en krakkemikkig uitzien. De SP heeft een aantal huisjes bekeken, die klein zijn,
vochtig, koud, waar we op meerdere plekken schimmel hebben gezien en ons niet geschikt
lijken voor permanente bewoning - en absoluut niet geschikt voor permanente bewoning
van gezinnen met kinderen. De schatting van bewoners op de camping zelf zijn dat er ruim
30 gezinnen wonen. En dat een aantal van deze gezinnen daar door de gemeente zijn
geplaatst, ook daar ondersteuning lijken te ontvangen van de gemeente, maar dat er niet
actief wordt gezocht naar een andere, meer geschikte plek voor deze gezinnen om te
wonen. Waarbij de overheersende stemming inmiddels lijkt dat de camping beter is dan
niets omdat deze mensen nergens anders terecht zouden kunnen.

Ook hebben we tijdens onze bezoeken geconstateerd dat er tussen de 300 en 400 Oost
Europese arbeidsmigranten wonen op camping Oostappen. Zij werken overwegend in de
regio Utrecht. Met 4 volwassenen wonen zij in een huisje/camper, soms delen zij een
kamertje van ongeveer 2 bij 2 meter met twee mensen. Zij betalen daar naar eigen zeggen
ongeveer 400 euro per persoon per maand voor, wat lijkt op een lucratief verdienmodel
voor de camping en het uitzendbureau waar deze arbeidsmigranten werken. Geen van de
arbeidsmigranten die wij spraken sprak Nederlands.

Tijdens onze gesprekken met zowel de Nederlandse bewoners, de arbeidsmigranten als de
toeristen de daar tijdelijk verbleven kwamen verhalen naar boven van steekpartijen,



prostitutie en overlast. Een toerist was in een week al twee keer van huisje verhuisd
vanwege de vechtpartijen en de overlast die hij had ervaren, en brak zijn vakantie op
Oostappen vroegtijdig af.

De SP vindt dat iedereen recht heeft op een fatsoenlijk huis om te wonen, dat het zeer
onwenselijk is om een camping te gebruiken of te gedogen als dumpplaats of afvoerputje
voor mensen in een complexe situatie, en dat het zeer onwenselijk is om een grote groep
van honderden arbeidsmigranten samen te huisvesten op een plek. Ook hebben wij grote
twijfels aan het bestaansrecht van een recreatiepark dat in hoofdzaak wordt gebruikt voor
permanente bewoning in plaats van recreéren, en waar al jarenlang overlast is.

Daarom wille wij het met u hebben over de volgende vragen:

1.

Is het college het met ons eens dat een camping geen geschikte plek is om te wonen, of
dat nu om Nederlandse gezinnen of arbeidsmigranten gaat?

In het artikel van de Gelderlander staat: ‘Rechter Steenwijk verbaasde zich over het
gemeentebestuur van Arnhem. Dat stelt al zes jaar bezig te zijn met het opzetten van een
handhavingsbeleid tegen de permanente bewoners. In de praktijk is er nog niets
veranderd, erkent de gemeentewoordvoerder. ,,Het is een complexe situatie en het
gemeentebestuur is volop bezig naar oplossingen te zoeken."” Welke oplossingen heeft
het gemeentebestuur onderzocht? Wat was daar het resultaat van? Waarom heeft dat
nog niet geleid tot een oplossing?

Is het college bereid om erop toe te zien dat er geen nieuwe mensen of gezinnen zich
gaan huisvesten op de camping?

Is het college bereid om voor de mensen en gezinnen die nu op de camping wonen een
oplossing te zoeken, en hen actief te helpen zodat zij voor hen geschikte woonruimte
krijgen? Zo ja, hoe dan?

Is het college het met ons eens dat het onwenselijk is om honderden arbeidsmigranten
te huisvesten op een plek, omdat dat de kans op overlast vergroot, en het leren van de
taal bemoeilijkt? Is het college bereid om zich in te zetten om de huisvesting van
arbeidsmigranten op camping Oostappen te stoppen?

Bent u het met ons eens dat camping Oostappen weinig bestaansrecht meer kent omdat
het in hoofdzaak wordt gebruikt voor andere dingen dan recreéren? En bent u bereid om
te onderzoeken of het mogelijk is om dit gebied om te zetten in hetgeen waarvoor ook
daar duidelijk behoefte is, namelijk het bouwen van nieuwe woningen zodat mensen
daar wel fatsoenlijk permanent kunnen wonen?

Hoogachtend,

Namens de SP fractie, Sarah Dobbe
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AGENDERINGSVERZOEK 3 april 2019

Agenderingsverzoek: 'Camping Oostappen Arnhem’

Documentnummer:

Zaaknummer:

Portefeuillehouder: R. Paping

Resultaat van bespreking:

Aanwezig: de raadsleden/fractievolgers Kraaijenbrink (AC), Pape (VVD), van Dillen (CDA), Andeweg
(D66), van Viegen (PvdD), Navis (GL), de Vries (PvdA), Aydemir (DENK-Verenigd Arnhem), van
Plateringen (Arnhemse Ouderenpartij), Verheij (PVV), Becker (CU) en Dobbe (SP).

Agenderingsverzoek

Ingesproken is door mw. Riek van Holland, hr. Remko Timmerman, beiden op persoonlijke titel en hr.

Marcel Senders namens hr. Peter Gilles, de eigenaar van camping Oostappen. Allen zijn in gesprek

gegaan met de leden van de raadskamer en hebben vragen beantwoord.

Tijdens de behandeling van het agenderingsverzoek zijn er vanuit de raadskamer veel vragen gesteld

over de manier van inschrijven op de camping en de registratie van gasten en/of bewoners. Ook is

uitgebreid gediscussieerd over de vraag of er door of namens de gemeente woningzoekenden worden
doorverwezen naar Oostappen.

In de discussie heeft de wethouder een aantal zaken verduidelijkt:

- Bij schrijnende situaties wordt nu al op individuele basis gekeken naar de problematiek en de
mogelijke oplossing die daarbij kan horen. De wethouder geeft aan dit als een
inspanningsverplichting te zien, garanties op succes zijn er niet.

- In het vastgestelde beleid (de 'Arnhemse Woonprincipes') is geen visie opgenomen op de
huisvesting van arbeidsmigranten.

Toezeggingen
De wethouder heeft een aantal toezeggingen gedaan:

- De wethouder gaat op zoek naar voorbeelden (bij andere gemeenten) op het gebied van flexwonen
- De wethouder gaat in gesprek met de campingeigenaar over de condities waaronder mensen op de
camping verblijven en mogelijke verbeteringen daarin. Ook zal hij bij met de eigenaar (voor)overleg
voeren als er sprake is van mogelijke verwijdering van mensen van de camping om dakloosheid te

kunnen voorkomen.

- Op verzoek van de raadskamer zal de wethouder bovenstaande acties opnemen in een plan van
aanpak, dat parallel aan de uitvoering van de acties zal worden opgesteld.

- De wethouder zal de raad voor de zomer een voortgangsrapportage sturen.

- De wethouder gaat in gesprek met de woningbouwvcorporaties over hun rol bij de huisvesting van
mensen die geen andere huisvestingsmogelijkheden (meer) hebben.

Conclusie

Namens de indienende fractie van de SP geeft mw. Dobbe aan dat het agenderingsverzoek voor nu
voldoende behandeld is. Zij overweegt één of meerdere moties vreemd over het onderwerp. Ook
andere fracties overwegen moties.

De voorzitter concludeert dat hiermee dat de beraadslaging is afgerond en er geen vervolg
behandeling nodig is.
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AGENDERINGSVERZOEK 3 april 2019
De raadsadviseur, De voorzitter,

B. Kranenborg B. van Es



Titel/onderwerp:

Agenderingsverzoek Camping Oostappen Arnhem

Raadsadyviseur: B. Kranenborg Telefoonnr: 3775956  bas.kranenborg@arnhem.nl
Van: College Ambtenaar: Freek van der Laan
Portefeuillehouder: | R. Paping Telefoonnr: 3774239

E-mailadres: | Freek.van.der.laan@arnhem.nl

Doel activiteit

De bespreking van het onderwerp stelt de raadskamer in staat om het door het college
gevoerde beleid te controleren.

Toelichting

Aanleiding

De fractie van de SP heeft een agenderingsverzoek ingediend m.b.t. de situatie op de
camping Oostappen in Arnhem. Volgens het verzoek is er op de camping sprake van
permanente bewoning onder slechte omstandigheden, huisvesting van groepen
arbeidsmigranten en overlast.

Inhoud
Het agenderingsverzoek is als bijlage bij dit advies gevoegd, samen met andere relevant
geachte stukken.

Proces

De situatie op de camping gaat verschillende betrokkenen/belanghebbenden aan. Het
ligt voor de hand te veronderstellen dat deze betrokkenen met de leden van de
raadskamer in gesprek zullen/willen gaan tijdens een ronde tafelgesprek over de situatie
op de camping en de door de indieners van het agenderingsverzoek geschetste situatie.
Voor de behandeling van het agenderingsverzoek is dan ook uitgegaan van een
separaat ronde tafelgesprek, gevolgd door een reguliere (politieke) behandeling van het
agenderingsverzoek.

Belangstellenden zijn uitgenodigd om aanwezig te zijn en desgewenst in te spreken.

Voorgesteld
resultaat van de
bespreking

Er is geen vervolgbehandeling voorzien. Een eventueel vervolg hangt af van het initiatief
dat een of meerdere fracties neemt.

Spreekrecht publiek

Ja

Behandeladvies

Na afronding van het ronde tafelgesprek wordt overgegaan tot behandeling van het
agenderingsverzoek.

De woordvoerder van de indienende fractie (SP) krijgt hiertoe de gelegenheid het
agenderingsverzoek toe te lichten.

Aansluitend wordt het college in de gelegenheid gesteld te reageren.

Daarna worden de leden van de raadskamer uitgenodigd aan de bespreking deel te
nemen.

De behandeling vindt plaats in één termijn, hierbij is een afwisseling van het stellen van
informatieve vragen en het uitwisselen van gedachten toegestaan.

Bijlagen

Interrupties zijn toegestaan.
| | |

Agenderingsverzoek "Camping Oostappen Arnhem" van de fractie SP | | |




Agenderingsverzoek Camping Oostappen Arnhem

22 februari 2019

Geachte griffie en raadsleden,

De fractie van de SP verzoekt u conform artikel 40 b van het reglement van orde het
onderwerp Camping Oostappen Arnhem op de agenda te plaatsen.

Op 22 februari kopte de Gelderlander: ‘Camping is dumpplaats voor probleemgevallen'. Dit
artikel verscheen naar aanleiding van een bewoner van de camping die een zaak heeft
aangespannen bij de Raad van State om op te treden tegen de permanente bewoning en
overlast.

Gelderlander: ‘De bewoner van Oostappen die de zaak aanspande, heeft het vertrouwen in
de gemeente opgegeven. Hij schetste dat op het recreatiepark onlangs vier zware jongens
met knuppels op het terrein rondliepen op zoek naar iemand. Daarnaast zijn er steekpartijen.
En in dat decor spelen kinderen van de probleemgezinnen. ,,Het is er een grote bende. Het is
de penoze die er de dienst uitmaakt. En de gemeente doet net of er niets aan de hand is."”

Ook vertelde de bewoner dat er ongeveer 150 mensen permanent wonen op de camping,
dat er ‘alleen maar meer probleemgezinnen op Oostappen worden gedumpt’ en dat de
gemeente niets doet tegen overlast, geweld en bedreigingen op camping Oostappen.

De SP is de afgelopen maanden meerdere malen op camping Oostappen geweest, en heeft
daar gesproken met bewoners, arbeidsmigranten die daar wonen, omwonenden, toeristen
die daar verbleven, en de wijkagent. De situatie die zich voordoet laat zich alleen beschrijven
als treurig en bijna onmenselijk. Er wonen gezinnen met kleine kinderen in vakantiehuisjes
die er oud en krakkemikkig uitzien. De SP heeft een aantal huisjes bekeken, die klein zijn,
vochtig, koud, waar we op meerdere plekken schimmel hebben gezien en ons niet geschikt
lijken voor permanente bewoning - en absoluut niet geschikt voor permanente bewoning
van gezinnen met kinderen. De schatting van bewoners op de camping zelf zijn dat er ruim
30 gezinnen wonen. En dat een aantal van deze gezinnen daar door de gemeente zijn
geplaatst, ook daar ondersteuning lijken te ontvangen van de gemeente, maar dat er niet
actief wordt gezocht naar een andere, meer geschikte plek voor deze gezinnen om te
wonen. Waarbij de overheersende stemming inmiddels lijkt dat de camping beter is dan
niets omdat deze mensen nergens anders terecht zouden kunnen.

Ook hebben we tijdens onze bezoeken geconstateerd dat er tussen de 300 en 400 Oost
Europese arbeidsmigranten wonen op camping Oostappen. Zij werken overwegend in de
regio Utrecht. Met 4 volwassenen wonen zij in een huisje/camper, soms delen zij een
kamertje van ongeveer 2 bij 2 meter met twee mensen. Zij betalen daar naar eigen zeggen
ongeveer 400 euro per persoon per maand voor, wat lijkt op een lucratief verdienmodel
voor de camping en het uitzendbureau waar deze arbeidsmigranten werken. Geen van de
arbeidsmigranten die wij spraken sprak Nederlands.

Tijdens onze gesprekken met zowel de Nederlandse bewoners, de arbeidsmigranten als de
toeristen de daar tijdelijk verbleven kwamen verhalen naar boven van steekpartijen,



prostitutie en overlast. Een toerist was in een week al twee keer van huisje verhuisd
vanwege de vechtpartijen en de overlast die hij had ervaren, en brak zijn vakantie op
Oostappen vroegtijdig af.

De SP vindt dat iedereen recht heeft op een fatsoenlijk huis om te wonen, dat het zeer
onwenselijk is om een camping te gebruiken of te gedogen als dumpplaats of afvoerputje
voor mensen in een complexe situatie, en dat het zeer onwenselijk is om een grote groep
van honderden arbeidsmigranten samen te huisvesten op een plek. Ook hebben wij grote
twijfels aan het bestaansrecht van een recreatiepark dat in hoofdzaak wordt gebruikt voor
permanente bewoning in plaats van recreéren, en waar al jarenlang overlast is.

Daarom wille wij het met u hebben over de volgende vragen:

1.

Is het college het met ons eens dat een camping geen geschikte plek is om te wonen, of
dat nu om Nederlandse gezinnen of arbeidsmigranten gaat?

In het artikel van de Gelderlander staat: ‘Rechter Steenwijk verbaasde zich over het
gemeentebestuur van Arnhem. Dat stelt al zes jaar bezig te zijn met het opzetten van een
handhavingsbeleid tegen de permanente bewoners. In de praktijk is er nog niets
veranderd, erkent de gemeentewoordvoerder. ,,Het is een complexe situatie en het
gemeentebestuur is volop bezig naar oplossingen te zoeken."” Welke oplossingen heeft
het gemeentebestuur onderzocht? Wat was daar het resultaat van? Waarom heeft dat
nog niet geleid tot een oplossing?

Is het college bereid om erop toe te zien dat er geen nieuwe mensen of gezinnen zich
gaan huisvesten op de camping?

Is het college bereid om voor de mensen en gezinnen die nu op de camping wonen een
oplossing te zoeken, en hen actief te helpen zodat zij voor hen geschikte woonruimte
krijgen? Zo ja, hoe dan?

Is het college het met ons eens dat het onwenselijk is om honderden arbeidsmigranten
te huisvesten op een plek, omdat dat de kans op overlast vergroot, en het leren van de
taal bemoeilijkt? Is het college bereid om zich in te zetten om de huisvesting van
arbeidsmigranten op camping Oostappen te stoppen?

Bent u het met ons eens dat camping Oostappen weinig bestaansrecht meer kent omdat
het in hoofdzaak wordt gebruikt voor andere dingen dan recreéren? En bent u bereid om
te onderzoeken of het mogelijk is om dit gebied om te zetten in hetgeen waarvoor ook
daar duidelijk behoefte is, namelijk het bouwen van nieuwe woningen zodat mensen
daar wel fatsoenlijk permanent kunnen wonen?

Hoogachtend,

Namens de SP fractie, Sarah Dobbe
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Agenderingsverzoek: 'Camping Oostappen Arnhem’

Documentnummer:

Zaaknummer:

Portefeuillehouder: R. Paping

Resultaat van bespreking:

Aanwezig: de raadsleden/fractievolgers Kraaijenbrink (AC), Pape (VVD), van Dillen (CDA), Andeweg
(D66), van Viegen (PvdD), Navis (GL), de Vries (PvdA), Aydemir (DENK-Verenigd Arnhem), van
Plateringen (Arnhemse Ouderenpartij), Verheij (PVV), Becker (CU) en Dobbe (SP).

Agenderingsverzoek

Ingesproken is door mw. Riek van Holland, hr. Remko Timmerman, beiden op persoonlijke titel en hr.

Marcel Senders namens hr. Peter Gilles, de eigenaar van camping Oostappen. Allen zijn in gesprek

gegaan met de leden van de raadskamer en hebben vragen beantwoord.

Tijdens de behandeling van het agenderingsverzoek zijn er vanuit de raadskamer veel vragen gesteld

over de manier van inschrijven op de camping en de registratie van gasten en/of bewoners. Ook is

uitgebreid gediscussieerd over de vraag of er door of namens de gemeente woningzoekenden worden
doorverwezen naar Oostappen.

In de discussie heeft de wethouder een aantal zaken verduidelijkt:

- Bij schrijnende situaties wordt nu al op individuele basis gekeken naar de problematiek en de
mogelijke oplossing die daarbij kan horen. De wethouder geeft aan dit als een
inspanningsverplichting te zien, garanties op succes zijn er niet.

- In het vastgestelde beleid (de 'Arnhemse Woonprincipes') is geen visie opgenomen op de
huisvesting van arbeidsmigranten.

Toezeggingen
De wethouder heeft een aantal toezeggingen gedaan:

- De wethouder gaat op zoek naar voorbeelden (bij andere gemeenten) op het gebied van flexwonen
- De wethouder gaat in gesprek met de campingeigenaar over de condities waaronder mensen op de
camping verblijven en mogelijke verbeteringen daarin. Ook zal hij bij met de eigenaar (voor)overleg
voeren als er sprake is van mogelijke verwijdering van mensen van de camping om dakloosheid te

kunnen voorkomen.

- Op verzoek van de raadskamer zal de wethouder bovenstaande acties opnemen in een plan van
aanpak, dat parallel aan de uitvoering van de acties zal worden opgesteld.

- De wethouder zal de raad voor de zomer een voortgangsrapportage sturen.

- De wethouder gaat in gesprek met de woningbouwvcorporaties over hun rol bij de huisvesting van
mensen die geen andere huisvestingsmogelijkheden (meer) hebben.

Conclusie

Namens de indienende fractie van de SP geeft mw. Dobbe aan dat het agenderingsverzoek voor nu
voldoende behandeld is. Zij overweegt één of meerdere moties vreemd over het onderwerp. Ook
andere fracties overwegen moties.

De voorzitter concludeert dat hiermee dat de beraadslaging is afgerond en er geen vervolg
behandeling nodig is.
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De raadsadviseur, De voorzitter,

B. Kranenborg B. van Es



Titel/onderwerp:

Agenderingsverzoek "Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht 2018"

Raadsadyviseur: P. Wielaard Telefoonnr: 3774836  petra.wielaard@arnhem.nl
Van: D66 en GroenLinks Ambtenaar: Viola Mistrate Haarhuis
Portefeuillehouder: | A. Marcouch Telefoonnr: 026-3772533

E-mailadres: | Viola.Mistrate.Haarhuis@arnhem.nl

Doel activiteit

De bespreking van het onderwerp stelt de raadskamer in staat om het door het college
gevoerde beleid te controleren.

Toelichting

De fracties van D66 en GroenLinks hebben verzocht om agendering van de "Evaluatie
Cameratoezicht 2018".

De fracties willen met de portefeuillehouder en de raadskamer van gedachten wisselen
over een drietal punten:

1. het gehanteerde beleid- en toetsingskader voor het inzetten van cameratoezicht,

2. de effectiviteit van cameratoezicht,

3. onderbouwing van de voorliggende evaluatie.

Bestuurlijke behandelingen
1. Schriftelijke vragen: in juni 2018 stelde de fractie van D66 schriftelijke vragen over
cameratoezicht. Deze vragen zijn op 3 juli 2018 beantwoord.

2. Agenderingsverzoek: in september van 2018 heeft de VVD verzocht om agendering
van het 'inzetten van cameratoezicht op Arnhemse bedrijventerreinen’. Tijdens de
behandeling van het agenderingsverzoek heeft de portefeuillehouder het volgende
toegezeqd: Naar aanleiding van de bijdrage van de insprekers zegt de
portefeuillehouder toe dat hij met de heer Heller en de heer Slont (en wellicht met
andere partijen) in gesprek gaat over gevoelens van onmacht en onveiligheid.

3. Raadsbrief: in december van 2018 heeft de portefeuillehouder de raadsbrief
"Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht 2018" aan de raad gestuurd.
In de raadsbrief maakt de portefeuillehouder zijn voornemen kenbaar om in het
eerste kwartaal van dit jaar een voorstel aan de raad toe te sturen over het inzetten
van mobiel cameratoezicht. Om gebruik te maken van mobiele camera's is een
wijziging van de APV nodig. Sinds 1 juli 2016 is de Gemeentewet met betrekking tot
cameratoezicht aangepast. 'Vast' cameratoezicht is vervangen door
‘cameratoezicht'. Met de term 'cameratoezicht' wordt dan zowel vast als mobiel (ook
wel flexibel of tijdelijk genoemd) cameratoezicht bedoeld.
Eveneens maakt de portefeuillehouder in de brief melding van het verlengen van het
aanwijzingsbesluit tot 1 januari 2020.

Belangstellenden zijn uitgenodigd om aanwezig te zijn en desgewenst in te spreken.

Voorgesteld
resultaat van de
bespreking

Er is geen vervolgbehandeling voorzien. Een eventueel vervolg hangt af van het initiatief
dat een of meerdere fracties neemt.

Spreekrecht publiek

Ja

Behandeladvies

- U bentin de gelegenheid vragen te stellen aan eventuele insprekers.
- Vervolgens krijgt de fractie van D66 de gelegenheid het agenderingsverzoek toe te
lichten.




- Aansluitend wordt de portefeuillehouder in de gelegenheid gesteld te reageren.

- Daarna worden de leden van de raadskamer uitgenodigd aan de bespreking deel te
nemen.

- De behandeling vindt plaats in één termijn, hierbij is een afwisseling van het stellen
van informatieve vragen en het uitwisselen van gedachten toegestaan.

- Interrupties zijn toegestaan.

Bijlagen

Agenderingsverzoek "Cameratoezicht" van 5 februari 2019

Raadsbrief "Evaluatie cameratoezicht" van 4 december 2018

Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht 2018 van november 2018
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AGENDERINGSVERZOEK Voorzitter van de agendacommissie
Koningstraat 38
6811 DG Arnhem

Datum Contact
05 februari 2019 Maarten Venhoek

Betreft

Agenderingsverzoek Cameratoezicht

Geachte Voorzitter,

Namens de fracties van D66 en GroenLinks doe ik een agenderingsverzoek voor de
“Evaluatie Cameratoezicht 2018” welke het college in december naar de raad heeft
gestuurd.

In juni 2018 heeft de fractie van D66 schriftelijke vragen gesteld over het cameratoezicht
binnen de gemeente Arnhem. Deze zijn in juli 2018 door het college summier beantwoord
met daarbij een verwijzing naar de evaluatie van het cameratoezicht die volgens het
college op dat moment liep en direct na de zomer gepubliceerd zou worden. Na enkele
malen herinneren en aandringen is deze evaluatie uiteindelijk pas in december 2018 naar
de raad gestuurd.

In de schriftelijke vragen heeft D66 onder andere geinformeerd naar het beleid dat het
college hanteert om te beoordelen waar camera’s worden geplaatst en wanneer deze
weer worden verwijderd. Noch in de beantwoording van de schriftelijke vragen, noch in de
in december toegestuurde evaluatie is daarover iets terug te vinden.

De toegestuurde evaluatie van het cameratoezicht is hoofdzakelijk een weergave van niet
onderbouwde gevoelens en wensdenken van OM, Politie en ondernemers. Een duidelijk
beleids- en toetsingskader ontbreekt.

Het college geeft in de evaluatie aan mobiele camera’s te willen inzetten “op tijdelijke
overlastplekken die net zo snel oppoppen als verdwijnen.” Er wordt ook gesproken over
het steeds intelligenter worden van camera’s en dat hiervoor visie en beleid ontwikkeld
moet worden. Op beide onderwerpen wordt verder geen beleids- of toetsingskader
gegeven wanneer een mobiele en/of intelligente camera ingezet kan worden.
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Tijdens het agenderingsverzoek willen wij graag met het college en de raadsfracties in
gesprek over het beleids- en toetsingskader dat het college hanteert voor het inzetten van
cameratoezicht. Ook willen wij graag met het college in gesprek over de verhouding
tussen de effectiviteit van het cameratoezicht in relatie tot de negatieve aspecten van
cameratoezicht. Tot slot zouden wij graag willen praten over een goede onderbouwing van
de evaluatie van het cameratoezicht zodat de raad gefundeerd kan oordelen of het
huidige aantal camera’s adequaat is of niet.

Met vriendelijke groet,

Maarten Venhoek (D66)
Joél van der Loo (GroenLinks)



Aan de gemeenteraad Datum : 4 december 2018
Zaaknummer 1312434

Contactpersoon  : Viola Mistrate Haarhuis

Telefoonnummer : 026 3772533

Onderwerp: Evaluatie cameratoezicht

Geachte voorzitter en leden,

Hierbij bied ik u de evaluatie van het cameratoezicht in Arnhem aan.

Art. 2.9.1 van onze APV regelt dat ik overeenkomstig art. 151c Gemeentewet vaste camera's kan
plaatsen ten behoeve van toezicht op openbare plaatsen. Sinds 2000 is een systeem van
cameratoezicht in Arnhem operationeel. Op 1 januari 2019 loopt de termijn af van het aanwijzingsbesluit
voor cameratoezicht. Dit betekent dat ik voor 1 januari 2019 een nieuw besluit moet nemen over de
voortzetting van het cameratoezicht. Dat gebeurt in overleg met het Openbaar Ministerie en de Politie
(samen de lokale driehoek).

Het gebied met cameratoezicht in Arnhem strekt zich uit van de Korenmarkt/Jansplaats met omliggende
straten tot de aanlooproutes naar de binnenstad en de schil daaromheen (Airborneplein, Arnhem
Centraal en de passages naar Arnhem-Zuid, de Nelson Mandelabrug en de John Frostbrug). Er zijn ook
nog gemeentelijke camera's buiten dit gebied. In totaal hangen er 88 camera's in Arnhem.

Het doel van cameratoezicht is 0.a. het voorkomen en terugdringen van geweldsdelicten en verstoringen
van de openbare orde in het uitgaansgebied. Cameratoezicht moet evenredig zijn in relatie tot het doel
(proportionaliteit) en er moet worden bezien of het doel niet op een minder ingrijpende wijze kan worden
geéffectueerd (subsidiariteit). In Arnhem worden de camerabeelden alleen tijdens de risico-uren op de
uitgaansavonden in het uitgaansgebied permanent uitgekeken door operators, die rechtstreeks contact
hebben met het Openbare Orde Team van de politie. De politie kan hierdoor vroegtijdig ingrijpen voordat
openbare ordeverstoringen en vechtpartijen zich ontwikkelen en uit de hand lopen. Geregeld worden
onregelmatigheden hierdoor in de kiem gesmoord. De beelden worden twee weken bewaard. Indien
strafbare feiten hebben plaats gevonden kunnen deze beelden achteraf uitgelezen worden en dragen ze
z0 bij aan de opsporing en vervolging. Dit gebeurt na een toets van het OM.

In 2010 is de werking van dit systeem geévalueerd en hierbij ontvangt u een geactualiseerde evaluatie
voor 2018 die is opgesteld in samenwerking met de veiligheidspartners. Daarbij is gekeken naar de
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veiligheidssituatie en de meerwaarde van het cameratoezicht. Deze bijdrage is echter moeilijk
kwantificeerbaar te maken aangezien camera's bijdragen aan het bestrijden van openbare orde
problemen en opsporing en vervolging, maar hierin nooit het enige instrument zijn. De conclusie en
gevoelen uit de evaluatie is dan ook dat het camerasysteem een wezenlijke bijdrage levert aan, en
bijkans onmisbaar is voor, de handhaving van de openbare orde en de opsporing van strafbare feiten.

De inzet van cameratoezicht en de wetgeving daaromtrent is aan ontwikkeling onderhevig. Enkele vaste
camera's worden momenteel niet meer noodzakelijk geacht en de beelden daarvan worden niet meer
uitgelezen. Want de onveilige situatie of het gevoel van onveiligheid bleek vaak van tijdelijke aard. Nu de
wetgeving mogelijkheden biedt voor mobiel cameratoezicht, valt de inzet van deze camera's in dergelijke
situaties, te overwegen. Ik kom daarvoor in het eerste kwartaal van 2019 met een voorstel richting uw
raad. Om gebruik te maken van mobiele camera's is namelijk een wijziging van de APV nodig.

Verder is het vaste camerasysteem als geheel conform de norm afgeschreven in 2020 en aan
vervanging toe. Het benodigde budget voor reguliere vervanging is opgenomen in de
investeringsplanning van de Connectie.

Aangezien het huidige aanwijzingsbesluit geldig is tot 1 januari 2019, ben ik van plan dit
aanwijzingsbesluit te verlengen van 1 januari 2019 tot 1 januari 2020, in afstemming met het OM. Een
beslissing over een volgende termijn volgt nadat de omvang en vorm van het nieuwe camerasysteem
bekend is.

Uiteraard blijf ik u op de hoogte houden van de relevante ontwikkelingen.

Hoogachtend,

A. Marcouch
Burgemeester

Bijlage(n)
— Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht 2018
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Aanleiding

In Arnhem loopt op 1 januari 2019 de termijn af van het aanwijzingsbesluit voor cameratoezicht.
Dit betekent dat de burgemeester voor 1 januari 2019 een nieuw besluit moet nemen over de
voortzetting van het cameratoezicht. Dat gebeurt in overleg met het Openbaar Ministerie en de
Politie (samen de lokale driehoek).

Het doel van cameratoezicht is 0.a. het voorkomen en terugdringen van geweldsdelicten en
verstoringen van de openbare orde in het uitgaansgebied. Cameratoezicht moet evenredig zijn
in relatie tot het doel (proportionaliteit) en er moet worden bezien of het doel niet op een minder
ingrijpende wijze kan worden geéffectueerd (subsidiariteit).

Voor een goede besluitvorming is een evaluatie van het cameratoezicht gewenst waarbij vooral
gekeken wordt naar de veiligheidssituatie en de meerwaarde van cameratoezicht.

Afbakening

Het gebied met cameratoezicht in Arnhem strekt zich uit van de Korenmarkt/Jansplaats met
omliggende straten tot de aanlooproutes naar de binnenstad en de schil daaromheen
(Airborneplein, Arnhem Centraal en de passages naar Arnhem-Zuid, de Nelson Mandelabrug en
de John Frostbrug). Er zijn ook nog gemeentelijke camera'’s buiten dit gebied. In totaal hangen er
88 camera's in Arnhem.

In Arnhem worden de camerabeelden tijdens de risico-uren op de uitgaansavonden in het
uitgaansgebied permanent uitgekeken door operators, die rechtstreeks contact hebben met het
Openbare Orde Team van de politie. De beelden worden twee weken bewaard.

Objectieve veiligheid

Het aantal geregistreerde geweldsmisdrijven is in Arnhem gedaald van 2.025 in 2005 naar 1.230
in 2017, per 1.000 inwoners zijn dat er 8. De daling is sterker dan in Nederland. Ondanks die
daling is dit aantal nog altijd hoger dan in vergelijkbare steden.

Incidenten in het cameragebied

Het aantal geselecteerde incidenten nam in Arnhem in 5 jaar af van 5.200 naar 4.400. De daling
is te zien in elk deel van het uitgaansgebied, maar ook in elk deel van de avond/nacht. Opvallend
is dat nu ook sinds twee jaar een daling te zien is tussen 5.00-7.00u want op die tijd was tot 2015
nog sprake van een flinke stijging. Wat de oorzaak is van die algehele daling is niet 1 op 1 vast
te stellen maar het past wel in het beeld dat volgens de politie in het hele land te zien is. Ook de
sluiting van een aantal horecagelegenheden in 2014/2015, die veel overlast bezorgden, zou
"meegeholpen” kunnen hebben. Cameratoezicht zal ongetwijfeld ook meespelen, maar een
causaal verband is lastig aan te tonen. Dan zou je de camera's enige tijd moeten uitschakelen
om het effect te meten, maar dat lijkt ook niet wenselijk.

Subjectieve veiligheid

Het rapportcijfer voor veiligheid is voor alle Arnhemmers gelijk gebleven (6,6), maar in het
Centrum afgenomen van 6,4 naar 6,2.

Gemeente Arnhem, O&S 2
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Van de Centruminwoners voelt 45% zich wel eens onveilig in Arnhem. In 2015 was dat nog 35%.
Voor alle Arnhemmers is dat 36%.

Als we kijken naar (on-)veiligheid in de eigen buurt zien we hetzelfde beeld. Het aantal inwoners
dat zich wel eens onveilig voelt in de eigen woonbuurt is 41% in het Centrum en 28% in Arnhem.
Het gevoel van onveiligheid in de eigen buurt is in het Centrum meer toegenomen dan in Arnhem.
Cameratoezicht draagt bij aan een gevoel van veiligheid voor 41% van de Arnhemmers.

De mening over cameratoezicht volgens Politie, Openbaar Ministerie en ondernemers

Als meerwaarde worden vooral genoemd:

e Heterdaad arrestaties

e Bewijsmiddel in een rechtszaak (objectief)

e Door snel ingrijpen wordt escalatie voorkomen

e Preventieve werking, vooral bij autodelicten en zakkenrollen (geldt niet voor geweldsdelicten,
die vaak een impulsief karakter hebben)

e Veiligheid van publiek, agenten en horecapersoneel

e Crowdcontrol

Als kanttekeningen worden vooral genoemd:

e Verplaatsingseffecten

e Camera's registreren niet alles (geen geluid)

e Kan schijnveiligheid scheppen: (een deel van) het publiek denkt dat alle camera's 24/7 live
worden uitgekeken

e Inbreuk op privacy

¢ Hoge kosten (het live-uitkijken van beelden is arbeidsintensief)

Enkele verbeterpunten/wensen:

e Meer camera's net buiten horecagebied

Meer operators (minder kwetsbaar)

Incidenten per camera meten (betere onderbouwing noodzaak van een bepaalde camera)
Meer tijdelijke en mobiele camera's

Conclusie en aanbevelingen

Alle partijen in de driehoek zijn het er over eens: camera's zijn onmisbaar geworden als het gaat
om veiligheid, niet alleen voor het uitgaanspubliek, maar ook voor de agent op straat en het
horecapersoneel. Dat er kanttekeningen (o.a. privacy) geplaatst kunnen worden en dat het
systeem zijn beperkingen kent, doet daar niets aan af.

Een direct verband aantonen tussen dalend aantal geselecteerde incidenten en het gebruik van
camera's is lastig. Bij "heterdaadjes” is dat wel vaak aantoonbaar, vooral als de operator actief
optreedt en de politie stuurt naar de plek waar een incident dreigt. Feit is wel dat het aantal
geweldsdelicten in de periode dat er cameratoezicht is ingesteld, is gedaald.

De algehele conclusie is dat cameratoezicht een significante bijdrage levert aan het handhaven
van de openbare orde en veiligheid in het bewakingsgebied en het opsporen van strafbare feiten.
Aanbeveling is wel om gebruik te gaan maken van mobiele camera'’s in aanvulling op het vaste
systeem om zo nog proportioneler gebruik te maken van camera-inzet.
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1.1 Achtergrond

Op 1 maart 1999 heeft de gemeenteraad besloten om in de binnenstad van Arnhem, vooral in het
uitgaansgebied en de aanlooproutes daar naartoe, alsmede rondom Gelredome, cameratoezicht in te
stellen. Sinds mei 2000 is het systeem operationeel.

Het hoofddoel van het cameratoezicht in Arnhem is het voorkomen van en terugdringen van
geweldsdelicten en verstoringen van de openbare orde in het uitgaansgebied. Daarnaast moet het een
bijdrage leveren aan het opsporen en vervolgen van strafbare feiten in het cameragebied. Het
uiteindelijke doel van het cameratoezicht is het vergroten van de objectieve en subjectieve veiligheid in
het uitgaansgebied.

In Arnhem loopt op 1 januari 2019 de termijn af van het aanwijzingsbesluit voor cameratoezicht. Dit
betekent dat de burgemeester een nieuw aanwijzingsbesluit moet nemen, in overleg met de Lokale
Driehoek, over de voortzetting van het cameratoezicht (artikel 2.9.1 APV) na 1 januari 2019.

Artikel 151c van de gemeentewet stelt dat het cameratoezicht evenredig moet zijn in relatie tot het doel
(proportionaliteit) en er moet worden bezien of dit doel, i.c. de handhaving van de openbare orde, niet
op een minder ingrijpende wijze kan worden geéffectueerd (subsidiariteit).

De eisen van proportionaliteit en subsidiariteit verlangen dat periodiek moet worden beoordeeld of de
doelstelling(en) die aan het plaatsen van de camera’s ten grondslag hebben gelegen, zijn gerealiseerd
en of er nog langer een noodzaak bestaat voor cameratoezicht. Daarom geldt plaatsing van camera's
voor bepaalde duur.

De vorige evaluatie die is aangeboden aan de Raad is van 2010. Dit voorliggende rapport borduurt voort
op het rapport uit december 2016 "Evaluatie gemeentelijk cameratoezicht". Mede gezien het feit dat de
huidige regeling op 1 januari 2019 afloopt willen we met dit rapport de Raad informeren over de stand
van zaken.

1.2 Doelstelling onderzoek

Om te kunnen vaststellen of er nog langer een noodzaak is voor continuering van cameratoezicht in het
uitgaansgebied van Arnhem worden de volgende vragen onderzocht:

e Hoe werkt cameratoezicht in Arnhem?

e Hoe is het gesteld met de veiligheidssituatie in de binnenstad/het uitgaansgebied?

e Watis de meerwaarde van cameratoezicht volgens betrokken professionals?

Het onderzoek moet inzicht geven in:

1. de stand van zaken op het gebied van veiligheid in het cameragebied en waar mogelijk
ontwikkelingen daarin aangeven.

2. de meerwaarde van cameratoezicht voor de professionals als politie, openbaar ministerie en
ondernemers in het uitgaansgebied.

Het onderzoek richt zich vooral op de meerwaarde van cameratoezicht op de pro-actie (ondersteuning

van optreden van politie op straat en efficiéntie en effectiviteit van inzet politie op straat) en repressie
van de politie. Er is ook aandacht voor de privacy.
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De evaluatie gaat in op het totaal van camera'’s in het kader van de openbare orde in de binnenstad en
andere gebieden, niet op alle individuele camera's. Het betreft de binnenstad, de aanlooproutes, de
schil eromheen: Airborneplein, Arnhem Centraal, de passages (bruggen) naar Arnhem Zuid, bij Station
Zuid en fietstunnels bij de Laar en Gelredome en de Witte School.

1.3 Onderzoek 2018 in relatie tot onderzoek 2016

Bij de opstelling van dit rapport is dankbaar gebruik gemaakt van het door collega’s opgestelde rapport
uit 2016. Vormgeving en hoofdstukindeling zijn nagenoeg gelijk gebleven.

Tijdens de interviews die we in september 2018 hebben afgenomen bleek al snel dat de mening over
cameratoezicht onveranderd positief is. We hebben gesproken met drie medewerkers van de politie
(dezelfde als in 2016), twee vertegenwoordigers van de ondernemers/horeca (andere dan in 2016) en
er is contact geweest met het Openbaar Ministerie. In 2016 is een schriftelijk interview afgenomen met
het OM. Uit het recente contact met het OM is ons bevestigd dat wat het OM betreft niets aan wat toen
gezegd is hoeft te worden bijgesteld. We hebben daarom de tekst aangaande het OM nagenoeg
ongewijzigd overgenomen uit het vorige rapport.

Naast de interviews is in deze evaluatie gebruik gemaakt van de volgende cijfers:
e objectieve veiligheid: politiecijfers over 2016 en 2017 zijn ontvangen in september 2018
e actuele cijfers over veiligheid van www.waarstaatjegemeente.nl
e subjectieve veiligheid: cijfers en conclusies afkomstig uit het rapport "Leefbaarheid & Veiligheid
in de buurt 2017" van extern bureau 1&0 Research. Het rapport cameratoezicht 2016 was
gebaseerd op het rapport "Leefbaarheid en Veiligheid in Arnhem en de wijken 2015" opgesteld
door afdeling Onderzoek & Statistiek, gemeente Arnhem.
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2.1 Beschrijving cameratoezicht

Het begin

Op 1 maart 1999 heeft de gemeenteraad besloten om in de binnenstad van Arnhem, vooral in
het uitgaansgebied en de aanlooproutes daar naar toe, cameratoezicht in te stellen om de
openbare orde te handhaven. Sinds mei 2000 is het systeem operationeel.

Nieuw aanwijzingsbesluit voor cameratoezicht voor bepaalde duur

Cameratoezicht vindt altijd plaats voor bepaalde duur. Dit is geregeld in artikel 151c lid 1 van de
gemeentewet. In Arnhem loopt - zoals besloten door de burgemeester - op 1 januari 2019 de
termijn van het aanwijzingsbesluit voor cameratoezicht af. Dit betekent dat de burgemeester een
nieuw aanwijzingsbesluit moet nemen over de voortzetting van het cameratoezicht (artikel 2.9.1
APV).

Doel gemeentelijk cameratoezicht

Het hoofddoel van het cameratoezicht in Arnhem is het voorkomen van en terugdringen van
geweldsdelicten en verstoringen van de openbare orde, vooral in het uitgaansgebied. Daarnaast
moet het een bijdrage leveren aan het opsporen en vervolgen van strafbare feiten in het
cameragebied. Het uiteindelijke doel van het cameratoezicht is het vergroten van de veiligheid.

Noodzaak cameratoezicht voor handhaving openbare orde

Artikel 151c van de gemeentewet stelt dat uitvoeren van cameratoezicht op openbare plaatsen
noodzakelijk moet zijn voor de handhaving van de openbare orde. Het cameratoezicht moet
evenredig zijn in relatie tot het doel (proportionaliteit) en er moet worden bezien of dit doel, i.c. de
handhaving van de openbare orde, niet op een minder ingrijpende wijze kan worden
geéffectueerd (subsidiariteit).

De eisen van proportionaliteit en subsidiariteit verlangen dat periodiek moet worden beoordeeld
of de doelstellingen die aan het plaatsen van de camera’s ten grondslag hebben gelegen, zijn
gerealiseerd en of er nog langer een noodzaak bestaat voor cameratoezicht. Daarom is een
actuele evaluatie gewenst.

Cameragebied

Het gebied met cameratoezicht in Arnhem strekt zich uit van de Korenmarkt/Jansplaats met
omliggende straten tot de aanlooproutes naar de binnenstad en de schil daaromheen
(Airborneplein, Arnhem Centraal en de passages naar Arnhem-Zuid, de Nelson Mandelabrug en
de John Frostbrug). Op het kaartje zijn de cameralocaties in de binnenstad aangegeven. Er zijn
ook nog gemeentelijke camera's buiten dit gebied. Zo hangen er camera's in de fietstunnels bij
Gelredome (in gebruik bij evenementen), bij Station Zuid en bij een fietstunneltje in De Laar. In
totaal hangen er 88 camera's in Arnhem. In de bijlage is een overzicht van de locaties te zien.
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Figuur 1: gemeentelijke camera's in binnenstad 2018 Bron: Politie

Soorten camera’s

Er zijn twee soorten camera’s binnen de gemeente:

1. vaste camera’s: deze zijn op een vaste positie gericht.

2. pan-tilt-zoom (PTZ-) camera’s. Deze kunnen op afstand bediend worden. Ze kunnen draaien,
kantelen en inzoomen.

Uitkijken van camerabeelden

In Arnhem worden de camerabeelden tijdens risico-uren op de uitgaansavonden (vrijdag en
zaterdag) in het uitgaansgebied permanent uitgekeken door camerabedieners van de brandweer
en de politie. Deze camerabediener observeert en staat daarbij in (wederzijds) contact met het
Openbare Orde Team van de Politie. Het permanent uitkijken van de beelden is noodzakelijk om
preventief en proactief te kunnen optreden: het voorkomen of in de kiem smoren van incidenten
en het helpt bij het op heterdaad arresteren van daders.

Opvragen van opgenomen beelden

De camerabeelden worden allemaal opgenomen en voor een periode van twee weken bewaard
op de servers van de gemeente Arnhem. De politie kan deze camerabeelden in opdracht van het
Openbaar Ministerie opvragen als sprake is van een ernstig strafbaar feit. Dit is vooral van belang
om daders achteraf op te sporen of te kunnen veroordelen.
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2.2 Taken en rollen van verschillende partijen in cameratoezicht

In onderstaande figuur staan de verschillende taken en rollen van partijen bij cameratoezicht.
Burgermeester, Officier van justitie en politie vormen samen de lokale driehoek.

Gemeenteraad:
e Bevoegdheid geven aan
burgemeester voor inzet camera's

Openbaar ministerie/Officier van

Justitie:

Adviseert gemeente inzake de
termijn op basis van toets
proportionaliteit en
subsidiariteit

Heeft medezeggenschap over
capaciteit inzet politie

Toetst juridische bevoegdheid
inzet camera's

Gebruikt beelden in
strafrechtelijk onderzoek
(bewijs, confrontatie,
verheldering, verwijzing naar
gebeurtenissen)

Burgermeester:

e Inzetten camera's voor handhaving
openbare orde

e Vaststellen periode inzet camera's
en gebied

Politie:

(regie) uitvoering
cameratoezicht

Rapportage openbare orde
problematiek op betreffende
locatie (incidenten, strafbare
feiten, sfeer)

Gebruik beelden inzake
waarheidsbevinding
(opsporing). Integraal
onderdeel van het dossier.
Direct opvolging, ingrijpen
Openbare Orde Team
(O0T)
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VGGM/Brandweer:

Operators, bediening
camera's; live uitkijken,
roostering

Ondernemers:

Hulp politie bij directe
opvolging en melding
(dreigende) incidenten
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3 Veiligheid in Arnhem en in het cameragebied

Cameratoezicht is een middel dat ingezet kan worden voor de veiligheid. In dit hoofdstuk staat daarom
de objectieve en subjectieve veiligheid centraal. In Arnhem als geheel en in het cameragebied in het
bijzonder. Daarnaast gaat dit hoofdstuk in op de vraag wat het effect van cameratoezicht is op de
veiligheidsbeleving van inwoners.

3.1 Objectieve veiligheid: geregistreerde geweldsmisdrijven

Aantal geregistreerde geweldsmisdrijven daalt, maar is nog steeds hoog in Arnhem

Aantal geregistreerde geweldsmisdrijven in Arnhem gedaald
in de periode 2005-2017

2.025

1.870 1805 1.775
) 1.650 1.605
1.535 -+ 1.520
1.425
I I I I I I I I 1i5 I | 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figuur 2: Bron CBS

Het aantal geregistreerde geweldsmisdrijven in Arnhem is gedaald van 2.025 in 2005 naar 1.230 in
2017. Voorbeelden van geweldsmisdrijven zijn seksuele misdrijven, levensdelicten zoals moord en
doodslag en dood en lichamelijk letsel door schuld (bedreiging, mishandeling etc.)

Ontwikkeling aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners
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Figuur 3: Bron CBS
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In Arnhem is het aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners sterker gedaald dan in Nederland.

Aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners in 2017

Arnhem [ 80
Gelderland Y 2,2
100.000 - 300.000 inwoners [ 6,0
Nederland e 50

Eindhoven I 85
Utrecht [ 55
Den Haag [ 85
Rotterdam [ 92
Amsterdam I 9,4

Figuur 4: Bron CBS
Ondanks de daling is het aantal geregistreerde geweldsmisdrijven in Arnhem nog altijd hoger dan in

steden van vergelijkbare omvang (100.000-300.000). Arnhem is vergelijkbaar met de top-5 grote
steden, met uitzondering van Utrecht.

3.2 Incidenten? in het cameragebied

Ruim 4.000 geselecteerde incidenten in 2017 in Arnhem

Geselecteerde incidenten in

2017
4.391
1.053
[
Arnhem Uitgaansgebied Uitgaansgebied

tijdens
uitgaansuren

Figuur 5 Bron: Politie

Incidenten vinden voor een groot deel plaats in het uitgaansgebied. Dit blijkt uit de uitgaansmonitor van
de politie. Hiervoor is een aantal incidenten geselecteerd. Bij geselecteerde incidenten moet men vooral
denken aan bedreiging, belediging, eenvoudige mishandeling, openlijke geweldpleging (tegen
personen), vechtpartij en vernieling. In 2017 vonden in geheel Arnhem 4.391 van die incidenten plaats

1 Het aantal gestarte processen binnen het bronsysteem van de politie geeft het aantal incid