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VERORDENING PARTICIPATIE EN UITDAAGRECHT WESTLAND 

2021 

 

De raad van de gemeente W est land;  

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  <datum>;  

ge let  op de ar t ike len 108,  149 en 150 Gemeentewet ;  

gehoord de beraads lag ingen van <commiss ie> ;  

 

 

b  e  s  l  u  i  t    

Verordening par t ic ipat ie  en u i tdaagrecht  W est land 2021 vast  te  s te l len  

 

 

Art ikel  1 .  Begripsbepal ingen  

In  deze  verordening  wordt  ve rs taan onder :  

 

a .  be le idsvoornemen:  voornemen van een  bestuursorgaan to t  he t  vasts te l len of  wi j z igen van b e-

le id ;   

b .  par t ic ipat ie :  bet rekken van inwoners van W est land ,  be langhebbenden en  rechtspersonen b i j  de  

voorbere id ing,  u i t voer ing of  evaluat ie  van gemeente l i jk  be le id ;  

c .  u i tdaagrecht :  recht  van inwoners van W est land  en loka le maatschappel i jke par t i jen om een 

verzoek b i j  he t  bevoegde bestuursorgaan in  te  d ienen om de fe i te l i jke u i tvoer ing  van  een g e-

meente l i jke taak over  te  nemen,  a ls  z i j  denken deze taak be ter  en /of  goedkoper u i t  te  kunnen 

voeren .  

 

 

Art ikel  2 .  Onderwerp van part ic ipat ie  

1.  Elk  bestuursorgaan bes lu i t  ten aanzien van zi jn  e igen bevoegdheden of  par t ic ipat ie  wordt  to e -

gepast .  

2 .  Par t ic ipat ie  wordt  a l t i jd  toegepast  a ls  de wet  daartoe verp l icht .  

3 .  Er  is  geen par t ic ipat ie  mogel i jk :   

a .  ten aanzien van ondergeschik te herzien ingen van een eerder  vastgeste ld  be le idsvoo r-

nemen;  

b .  a ls  par t ic ipat ie  b i j  o f  k rachtens wet te l i jk  voorschr i f t  is  u i tges loten;  

c .  a ls  sprake is  van  u i tvoer ing van hogere  regelgeving waarb i j  he t  bestuursorgaan geen 

bele idsvr i jhe id  heef t ;  

d .  inzake de  vasts te l l ing  van de  begrot ing,  de tar ieven voor  gemeente l i jke d ienstver len i ng 

en belast ingen bedoeld in  hoofdstuk XV van  de Gemeentewet ;  

e .  a ls  de u i tvoer ing van  een bele idsvoornemen dermate spoedeisend is  dat  par t ic ipat ie  

n ie t  kan worden afgewacht ;  

f .  a ls  het  be lang van  par t ic ipat ie  n ie t  opweegt  tegen het  be lang van de  verantwoo rdel i j k -

he id van de gemeente voor kwetsbare  groepen in  de samenleving.  

 

Art ikel  3 .  Procedure part ic ipat ie  

1.  Op par t ic ipat ie  is  de procedure van afdel ing  3.4 van  de Algemene wet  bestuursrecht  van to e-

pass ing.  



V E R OR D E N IN G  

V E R OR D E N IN G  P A R T IC IP A T IE  E N  

U IT D A A GR E C H T  W E S T LA N D  2 02 1  

 

 B E D R IJ F S V OE R IN G  

B E S T U U R S O N D E R S T E U N IN G  E N  J U -

R ID IS C H E  ZA K E N  

 

P A G IN A  2  v an  9  

 

2
1
-0

2
2
0
4
3
8
 

 

2 .  Het  bevoegde bestuursorgaan kan voor een o f  meer be le idsv oornemens een andere par t ic ip a-

t ieprocedure vasts te l len.  

 

 

Art ikel  4 .  Star tdocument  en eindverslag part ic ipat ie  

1.  Het  bevoegde bestuursorgaan  kan b i j  de s ta r t  van de ontwikkel ing van gemeente l i jk  be le id  

en/of  kaders  b innen zi jn  e igen bevoegdheden een s tar t document  vasts te l len  met  daar in :  

 a .  het  antwoord op de vraag of  par t ic ipat ie  in  de gegeven s i tuat ie  wet te l i jk  verp l icht  is ,  

 b .  welke par t ic ipat ieprocedure word t  toegepast ,  en  

 c .  de inr icht ing van het  par t ic ipat ieproces.  

2 .  Ter  a f ronding  van de par t ic ipa t ie  kan het  bestuursorgaan een e indvers lag  op maken.  

3 .  Het  e indvers lag bevat  in  ieder  geval :   

 a .  een overzicht  van de gevolgde p rocedure;  

b .  een weergave van de zienswi j zen d ie  t i jdens de par t ic ipat ie  mondel ing of  schr i f te l i jk  naar 

voren zi jn  gebracht ;  

c .  een react ie  op deze  zienswi j zen ,  waarb i j  met  redenen omkleed word t  aangegeven op  welke 

punten a l  dan n ie t  to t  aanpass ing van het  be le idsvoornemen wordt  overgegaan.  

3 .  Het  bestuursorgaan maakt  het  e indvers lag op de gebru ike l i jke wi j ze openbaar.  

 

 

Art ikel  5 .  Onderwerp van uitdaagrecht  

1.  Elk  bestuursorgaan bes lu i t  ten aanzien van zi jn  e igen gemeente l i jke taken of  h ierop u i tdaa g-

recht  wordt  toegepast .  

2 .  Overname van  de u i tvoer ing van de vo lgende taken is  n ie t  mogel i jk :   

 a .  ind ien het  een  lopend u i tvoer ingstra ject  o f  ondergeschik te herzien ingen daarvan betre f t ;  

 b .  ind ien het  u i tdaagrecht  b i j  o f  k rachtens wet te l i jk  voorschr i f t  is  u i tges lo ten;  

c .  ind ien sprake is  van u i tvoer ing van hogere  regelgeving waarb i j  he t  bes tuursorgaan geen of  

nauwel i jks  be le idsvr i jhe id  heef t ;  

d .  inzake de  begrot ing ,  de tar ieven voor gemeente l i jke d ienstver len ing en belast ingen bedoeld 

in  hoofdstuk XV van  de Gemeentewet ;  

 e .  ind ien de opdrachtwaarde boven de Europese  drempelwaarde  u i tkomt;  

f .  ind ien de u i tvoer ing van een bel e idsvoornemen dermate spoedeisend i s  dat  het  benut ten 

van het  u i tdaagrecht  n ie t  kan worden afgewacht ;  

g .  ind ien het  be lang  van  het  u i tdaagrecht  n ie t  opweegt  tegen  het  be lang van de verantwoord e-

l i jkhe id van de  gemeente voor  kwetsbare  groepen in  de samenlevi ng .  

 

 

Art ikel  6 .  Procedure u itdaagrecht  

1.  Een verzoek met  be trekk ing to t  het  u i tdaagrecht  wordt  b i j  het  bestuursorgaan ingediend en 

omvat  in  ieder  geval  de vo lgende onderdelen:  

 a .  omschr i jv ing van  de gemeente l i jke taak d ie  de  verzoeker wi l  overnemen;  

 b .  u i t leg waarom of  hoe  de verzoeker deze taak beter  en goedkoper kan u i tvoeren;  

 c .  du ide l i jkheid over  de betrokkenheid,  kennis  of  ervar ing van de verzoeker;  

 d .  ind icat ie  van het  d raagvlak onder  be langhebbende inwoners;  

 e .  raming van de kosten d ie  aan de u i tvoer ing  van de taak verbonden zi jn ;  

f .  omschr i jv ing  van  de manier  waarop de verzoeker met  de gemeente wi l  samenwerken of    

onders teuning nodig hee f t ;  

g .  inzicht  in  hoe de verzoeker garant  s taa t  voor  de kwal i te i t  en de u i tvoer ing van de taak op  

de langere te rmi jn .  

2 .  Het  bestuursorgaan bes l is t  b innen 8 weken op  het  verzoek.  
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3 .  Ind ien het  verzoek wordt  ingewi l l igd ,  voorzie t  het  bestuursorgaan de verzoeker  van gepaste 

ondersteuning.  

 

 

Art ikel  7 .  Hardheidsclausule  

Het co l lege kan van de  bepal ingen in  deze verordening afwi jken voor  zover de toepass ing ervan ,  

ge let  op het  be lang  van deze regel ing beoogt  te  beschermen,  le id t  to t  een onbi l l i j khe id van  ove r-

wegende aard .  

 

 

Art ikel  8 .  Intrekken oude verordening en overgangsrecht  

De Inspraakverordening West land 200 4 wordt  ingetrokken .   

 

 

Art ikel  9 .  Inwerkingtreding  

Deze verordening  t reedt  in  werk ing op  de derde  dag na bekendmaking in  het  Gemeenteblad .  

 

 

Art ikel  10.  Citeert i te l  

Deze verordening  word t  aangehaald a ls  Verordening par t ic ipat ie  en u i tdaagrecht  W est land 20 21.  

 

 

Aldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare vergader ing van <datum>,  

de gr i f f ier  de voorzi t ter  

A.P.M.A.F.  Bergmans  B.R.  Arends  
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Toel ichting  

 

Algemeen 

 

Ontwikkel ing van par t ic ipat ie  op decentraa l  n iveau;  van Inspraak -  naar Part ic ipat ieverordening  

Part ic ipat ie  omvat  vo lgens de def in i t ie  het  betrekken van in woners  en be langhebbenden b i j  de 

voorbere id ing,  u i t voer ing of  evaluat ie  van gemeente l i jk  be le id .  Inwoners  hebben in  toenemende 

mate een belangr i jke ro l  in  de agender ing ,  de voorbere id ing,  de  to ts t andkoming,  de u i tvoer ing en  

de beoordel ing van bele id .  Niet  a l leen  omdat  de burger  de gevolgen  van  bele id  ervaart ,  maar ook  

omdat  par t ic ipat ie  aan  het  po l i t ieke proces a ls  in t r ins ieke waarde  van de Neder landse samenl e-

ving wordt  e rvaren.  Part i c ipat ie  mobi l i seer t  de kennis  en s teun van betrokkenen b i j  be le idspr o-

b lemen waarvan de overheid op voorhand nog  n ie t  weet ,  o f  nog n ie t  wi l  bepalen,  hoe deze opg e-

lost  zu l len worden.   

 

Deze  passage is  ont leend aan de memor ie  van toe l icht ing op het  ontwerpontwerpwetsvoors t e l  W et  

vers te rk ing par t ic ipat ie  op decentraa l  n iveau (vo lu i t :  W i jz ig ing van de Gemeentewet ,  de  Provi n-

c iewet ,  de W aterschapswet  en de W et openbare l ichamen Bonai re,  Sint -Eustat ius  en Saba in  ve r -

band met  de par t ic ipa t ieverordening en he t  u i tdaagrecht  van inw oners en  maatschappel i jke par t i j -

en) .  Di t  ontwerpwetsvoors te l  is  op 5 jun i  2020 door de min is terraad aanvaard en voor advies naar 

de Raad van State gestuurd en to t  op heden nog n ie t  ingediend b i j  het  par lement .   

 

Aangezien  het  wetgevingstra ject  voor lop ig s t agneert  doordat  het  kabinet  inmiddels  demiss ionai r  

is ,  en de ontwikkel ingen  b i j  gemeenten vo lop doorgaan,  is  thans beoogd de Inspraakverordening  

te  modern iseren en te  verbreden to t  een par t ic ipat ieverordening.  De naam van de verordening is  

daartoe aangepas t  en lu id t :  Verordening par t ic ipat ie  en u i tdaagrech t .  Als  wet te l i jke g ronds lag is  

ar t ike l  149 van de Gemeentewet  toegevoegd om al le  vormen van  par t ic ipat ie  van  een wet te l i jke 

bas is  te  voorzien.  

 

Procedure par t ic ipat ie /A fdel ing 3.4 van de Algemene wet  bestuursrecht  

Afdel ing 3.4 van de Algemene wet  bestuursrecht  (h ierna:  Awb)  bevat  een procedure voor de  voo r-

bere id ing van bes lu i ten.  Deze  afdel ing hee f t  a ls  doels te l l ing het  bevorderen van eenheid in  de  

wetgeving en het  systemat iseren en vereenvoudigen van wetgeving.  In  ar t ike l  150 van  de Ge-

meentewet  is  a fde l ing  3.4 van de  Awb van toepass ing verk laard  op de inspraak.  Het  gaat  h ierb i j  

om inspraak in  de zin  van een  door of  namens een bestuursorgaan georganiseerde gelegenheid 

voor inwoners,  bedr i j ven  en belanghebbenden om hun mening over  be le idsvoornemens te  geven 

en daarover toe l icht ing te  geven en van gedachten te  wisselen voora fgaand aan de def in i t ieve  

bes lu i tvorming door de gemeenteraad,  o f  door he t  co l lege van  burgemees ter  en wethouders of  de 

burgemeester .  

 

Ui t  de laats te  z insnede van het  tweede l id  van a r t ike l  150 van de Gemeentewet  b l i jk t  da t  a fwi jk i n-

gen van a fdel ing 3.4 van  de Awb zi jn  toegestaan.  Op bas is  van  de Verordening par t ic ipat ie  en  

u i tdaagrecht  kan het  bevoegde bestuursorgaan derhalve  bes lu i ten om in  spec i f ieke bele idst ra je c-

ten zowel  geheel  a ls  gedeel te l i jk  a f  te  wi jken van afdel ing 3.4 van de  Awb.  Di t  laa ts te kan b i j -

voorbeeld  gebeuren in  geval len waar in  he t  wensel i jk  is  om de par t ic ipat ie  op andere wi j ze te  o r-

ganiseren dan via  het  mondel ing of  schr i f te l i jk  naar voren brengen van z ienswi j zen  of  om te we r -

ken met  andere te rmi jnen.  Inspraak wordt  h ie rmee één van de vormen waarop aan par t ic ipat ie  

invu l l ing kan worden gegeven.  
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Al ternat ieven voor par t ic ipat ie  

Part ic ipat ie  is  onderdeel  van he t  to ta le  bes lu i tvo rmingsproces,  een naar t i jd  en s t rekk ing b e-

grensde fase daar in .  Het  moet  onderscheiden worden van de andere mogel i jkheden d ie  men heef t  

om zich to t  het  gemeentebestuur  te  wenden.  Te  denken va l t  h ierb i j  aan het  spreekrecht  b i j  raads -  

en commiss ievergader ingen.  Andere  mogel i jkheden d ie  bu i ten de h ie r  geregelde par t ic ipat ie  va l -

len zi jn :  het  schr i j ven van br ieven,  het  bezoeken van spreekuren en het  houden va n  in format ieb i j -

eenkomsten.  Part ic ipat ie  is  u i teraard ook van  een andere orde  dan de mogel i jkheid om de concr e-

te  u i tkomsten van de bele idsvasts te l l ing aan te  vechten door middel  van bezwaar en beroep.  

 

Uitdaagrecht  a ls  spec i f ieke vorm van par t ic ipat ie  in  de  u i tvoer ingsfase  

Een spec i f ieke vorm van  par t ic ipat ie  is  het  u i tdaagrecht .  De  raad hee f t  de vr i jhe id  om te bes l issen 

welke bele idsterre inen in  aanmerk ing komen voor overname van de fe i te l i jke u i tvoer ing,  welke 

inhoudel i jke en procedure le  cr i ter ia  ge lden vo or de behandel ing van verzoeken of  “u i tdagingen” 
en onder welke  voorwaarden gemeente l i jke taken aan inwoners kunnen worden overgedragen.   

Bi j  de u i tvoer ing  van  bele id  is  het  u i tdaagrech t  –  ook wel  Right  to  Chal lenge  –  een b i j zondere 

vorm van be trokkenheid van inwoners en maatschappel i jke par t i jen.  Deze vorm houdt  in  dat  inw o-

ners  van  de gemeente of  loka le maatschappel i jke par t i jen de gemeente kunnen verzoeken om de 

fe i te l i jke u i tvoer ing van een taak van de gemeente over  te  nemen a ls  z i j  denken deze taak bete r  

en goedkoper te  kunnen u i tvoeren.  Met  d i t  ve rzoek wordt  de  gemeente “u i tgedaagd”,  a ldus de  
memorie van toe l icht ing op het  ontwerpwetsvoors te l  W et  vers terk ing par t ic ipat ie  op decentraa l  

n iveau.   

 

Het  is  van wezenl i jk  be lang dat  decentra le  overheden ru imte  b ieden voor in i t ia t ieven van onderop 

en dat  aan de samenleving een grote ro l  wordt  toebedeeld b i j  het  ontwikkelen van in i t ia t ieven 

voor a lgemene voorzien ingen.  Inwoners kennen hun buurt  en hun gemeente,  weten  wat  er  leef t  en 

spelen daarop in .  Deze maatschappel i jke in i t ia t ieven kunnen aanvul lend  zi jn  op de gemeente l i jke 

in i t ia t ieven  of  kunnen sommige gemeente l i jke in i t ia t ieven  vervangen.  Tegel i jker t i jd  moet  rekening  

worden gehouden met  het  gegeven dat  de p r ima i re verantwoordel i jkheid voor de u i tvoer ing van  

gemeente l i jke taken b i j  het  gemeentebestuur  ze l f  berust .  

 

Bi j  het  overnemen van  gemeente l i jke taken,  na een succesvol le  ‘u i tdaging ’ ,  gaat  het  in  de regel  
om de fe i te l i jke u i tvoer ing van een  taak van burgemeester  en wethouders .  Burgemeester  en we t-

houders –  a ls  de veran twoordel i jken voor  de u i tvoer ing  van  de betref fende taak of  taken –  bes l is -

sen naar aanle id ing van een verzoek of  ‘u i tdaging ’  o f  de fe i te l i jke u i tvoer ing van d ie  taak of  taken 
aan inwoners o f  de maatschappel i jke par t i j  kan worden gelaten.   

 

 

Art ikelsgewijs  

 

Enkel  d ie  bepal ingen d ie  verdere toe l icht ing  behoeven,  worden  h ieronder  nader toegel icht .  

 

Art ikel  1 .  Defini t ies   

Bele idsvoornemen  

Het begr ip  be le idsvoornemen is  gedef in ieerd a ls  het  voornemen van het  bestuursorgaan to t  het  

vasts te l len of  wi j z igen van bele id .  He t  za l  du ide l i jk  z i jn  dat  het  h ierb i j  n ie t  gaat  om de vasts te l l ing 

van concrete  bes lu i ten o f  maatregelen,  maar om de vorming  van  het  be le id  waarop deze  kunnen 

worden gebaseerd.  
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Part ic ipat ie  

Bi j  de omschr i j v ing van par t ic ipat ie  is  aangesloten b i j  de tekst  van het  ontwerpwetsvoors te l  W et  

vers te rk ing par t ic ipat ie  op decentraa l  n iveau waarb i j  een wi j z ig ing  van  a r t ike l  150,  eers te  l id ,  van 

de Gemeentewet  is  voorzien.  Hier in  is  bepaald dat  de raad een  verordening vasts te l t  waar in  r e-

gels  worden geste ld  met  betrekk ing to t  de  wi j ze waarop ingezetenen  ( inwoners)  en  belangheb-

benden b i j  de voorbere id ing,  u i t voer ing en evaluat ie  van  gemeente l i jk  be le id  worden betrokken.  

Het  hu id ige a r t ike l  150 van de Gemeentewet  omvat  inspraak b i j  de voorbere id i ng van gemeente l i j k  

be le id ;  b i j  par t ic ipat ie  wordt  d i t  u i tgebre id met  u i tvoer ing en evaluat ie  van gemeente l i jk  be le id .   

De omschr i jv ing van par t ic ipat iegerecht igden ( ingezetenen en belanghebbenden) v loe i t  rech t -

s t reeks voort  u i t  de  tekst  van ar t ike l  150 van  de Gemeentewet .  Het  begr ip  be langhebbende is  in  

ar t ike l  1 :2 van de Awb gedef in ieerd en deze def in i t ie  heef t  ook geld ing  voor wetgeving  bui ten de 

Awb,  zoals  deze verordening.  

 

Uitdaagrecht  

Bi j  de omschr i j v ing van het  begr ip  u i tdaagrecht  i s  aangesloten b i j  de memor ie  van  toe l icht ing op 

ontwerpwetsvoors te l  W et  vers terk ing par t ic ipat ie  op decentraa l  n iveau.  Het  u i tdaagrecht  berust  b i j  

ingezetenen ( inwoners)  en lokale maatschappel i jke par t i jen.  In  de begr ipsomschr i jv ing is  ‘ loka le ’  
ter  verduide l i jk ing van de tekst  van  het  ontwerpwetsvoors te l  toegevoegd in  aans lu i t ing op de m e-

mor ie  van  toe l icht ing,  waar in  is  toegel icht  da t  a fhankel i jk  van de loka le  omstandigheden het  b i j -

voorbeeld  kan gaan om lokale verenig ingen of  s t i cht ingen,  buurtcomi tés,  woongroepen,  vr i jwi l l i -

gersorganisat ies ,  een maatschappel i jke organisat ie ,  soc ia le  bedr i j ven zonder winstoogmerk of  

een georganiseerd co l lec t ie f  van  inwoners d ie  geen formele rechtsvorm hebben.  

 

Art ikel  2 .  Onderwerp van part ic ipat ie  

Eerste l id  

In  het  eers te l i d  is  bepaald dat  e l k  bestuursorgaan ten aanzien van zi jn  e igen bevoegdheden b e-

s lu i t  o f  par t ic ipat ie  mogel i jk  is .  Het  begr ip  bestuursorgaan is  gedef in ieerd in  ar t ike l  1 :1,  eers te 

l id ,  van de Awb.  Het  begr ip  omvat  in  e lk  geval  raad,  burgemeester  en wethouders en burgemee s-

ter .  Elk  bestuursorgaan van de gemeente kan zi jn  e igen bele idsvoornemens aan par t ic ipat ie  o n-

derwerpen,  o f  n ie t .  

Omdat  het  in  bepaalde geval len doelmat iger  za l  kunnen zi jn  a ls  par t ic ipa t ie  geschiedt  door midde l  

van b i j voorbeeld spreekrecht  b i j  raadsvergader ingen ,  b l i j f t  door  de formuler ing van het  eers te l id  

de mogel i jkheid bestaan  dat  voor  bepaalde  bele idsvoornemens een andere wi j ze van het  betre k-

ken van inwoners  en belanghebbenden wordt  geregeld.   

 

Tweede l id  

In  het  tweede l id  is  bepaald dat  par t ic ipat ie  a l t i jd  mogel i jk  is  a ls  een wet te l i jk  voorschr i f t  daar toe 

verp l icht .   

 

Tweede l id ,  onder f  

Met ‘kwetsbare g roepen in  de samenleving ’  worden b i jvoorbeeld (g roepen) personen bedoeld  met  
een lage soc iaa l -economische s tatus,  fys ieke o f  menta le beperk ingen,  een migrat ieachterg rond  of  

een combinat ie  van  deze factoren waardoor  z i j  b i j  onvoldoende hulp of  bescherming het  r is ico 

lopen dat  een in i t ia t ie f  voor  hen to t  een negat ieve u i tkomst  le id t ,  zoals  (hoge) kosten of  soc ia le  

u i tva l .   

 

Derde l id  

In  het  derde  l id  is  opgenomen wanneer geen par t ic ipat ie  wordt  ve r leend.  

 

Art ikel  3 .  Procedure  part ic ipat ie  
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Eerste l id  

In  ar t ike l  150,  tweede l i d ,  van  de Gemeentewet  is  bepaald dat  inspraak wordt  ver leend door to e-

pass ing van afdel ing 3.4  van de  Awb,  voor  zover  in  de verordening  n ie t  anders is  bepaald.  Ter  

un i former ing en dereguler ing is  in  het  eers te l id  a fde l ing 3.4 van de Awb van toepass ing verk laard 

op de par t ic ipat ie .  In  de ar t ike len 3:11 to t  en met  3 :17 van de Awb is  de par t ic ipat ieprocedure  te  

v inden.  Na te r inzagelegging en bekendmaking van het  be le idsvoornemen kunnen belanghebbe n-

den gedurende zes weken schr i f te l i jk  o f  mondel ing hun zienswi j ze naar voren brengen.   

 

Tweede l id  

Als het  bestuursorgaan de procedure van a fdel ing 3.4 van de Awb n iet  passend acht  voor  een 

spec i f iek  be le idst ra ject ,  kan op grond van het  tweede l id  een andere  procedure worden gevolgd.   

 

Art ikel  4 .  Startdocument en e indverslag part ic ipat ie  

Eerste l id  

Voor een ef fect ie f  par t ic ipat ie t ra ject  is  verwacht ingsmanagent  van groot  be lang.  Voora fgaand aan 

een par t ic ipat ie t ra ject  moeten par t ic ipanten  weten waar ze aan toe zi jn .  Di t  kan b i j voorbeeld  op 

voorhand worden vastge legd in  par t ic ipat iebele id  of  in  een s tar tdocument .  Duidel i jk  moet  z i jn  

waaraan ze kunnen deelnemen,  wat  he t  doel  is  van hun inzet ,  hoe he t  p ar t ic ipat ieproces wordt  

inger icht  en wat  de mate  van invloed is  d ie  z i j  kunnen u i toefenen.  Ind ien het  desbetref fende be-

s tuursorgaan geen par t i c ipat iebele id  heef t  vastgeste ld  of  anderszins kenbaar heef t  gemaakt  hoe 

het  par t ic ipat ie t ra ject  wordt  inger icht ,  m oeten deze e lementen  daarom aan de orde komen in  he t  

s tar tdocument .  Het  gaat  h ierb i j  om een afzonder l i jk  s tar tdocument  ten behoeve van he t  par t ic ip a -

t ie t ra ject  b i j  een  bele idsonderwerp .  Op d iverse bele idsterre inen wordt  gebru ik  gemaakt  van s tar t -

documenten,  zoals  een s tar tnot i t ie  b i j  een zogeheten ‘a lgemeen ru imte l i jk  in i t ia t ie f ’ ,  een locat ie -

s tud ie of  een p lanMER; d i t  soor t  s tar tdocumenten zi jn  vormen van  het  in  ar t ike l  4  bedoelde s ta r t -

document ,      

 

Tweede l id  

Er is  h ier  n ie t  gekozen voor verwi j z ing naar afd e l ing 3.4 van de Awb.  In  a r t ike l  3 :17 van de Awb 

wordt  namel i jk  s lechts  bepaald dat  een vers lag wordt  gemaakt  van  hetgeen t i jdens de par t ic ip a -

t ieprocedure mondel ing naar voren is  gebracht .  Het  e indvers lag in  d i t  ar t ike l l id  z ie t  op een ve r -

s lag van de wi j ze waarop par t ic ipat ie  heef t  p laatsgevonden in  welke vorm dan ook en hoe aan d ie  

par t ic ipat ie  vervo lg word t  gegeven.   

 

Derde l id ,  onder a  

Onder overzicht  van de gevolgde par t ic ipat ieprocedure word t  vers taan:  Hoe is  de procedure fe i t e-

l i jk  ver lopen? Is  a fde l ing  3.4 van de Awb onverkor t  toegepast? W anneer is  het  be le idsvoornemen 

ter  inzage gelegd,  enz.  

 

Derde l id ,  onder b  

De e indrapportage d ient  een vo l led ig overzicht  te  bevat ten van zowel  de  mondel inge a ls  de schr i f -

te l i jke par t ic ipat iereact ies .  In  het  vers lag ka n worden vo ls taan met  een kor te  zakel i jke weergave  

van de naar voren gebrachte opvat t ingen en vermeld ing van de  personen d ie  hun opvat t ing naar  

voren hebben gebracht .  De schr i f te l i jke par t ic ipa t iereact ies  kunnen aan het  vers lag worden g e-

hecht .  

 

Derde l id ,  onder c  

Als het  s lu i ts tuk van par t ic ipat ie  word t  voorgeschreven  dat  het  bestuursorgaan aangeef t  wat  met  

de zienswi jzen  wordt  gedaan.  
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Vierde l id  

De bekendmaking van de resul ta ten van de  par t i c ipat ieprocedure is  u i te rmate belangr i jk .  Di t  rond t  

de par t ic ipat ieprocedure  daadwerkel i jk  a f .  Het  l i g t  voor  de hand om degenen d ie  hebben gepart i -

c ipeerd een exemplaar  van het  e indvers lag te  s turen.  Daarnaast  kan het  e indvers lag a lgemeen 

worden gepubl iceerd in  de krant  en op de gemeente l i jke websi te .  Als  he t  aanta l  par t ic ipan ten om-

vangr i jk  is ,  kan  worden gekozen voor  het  vo ls taan met  een a lgemene bekendmaking.  Het  is  b e-

langr i jk  om aan het  begin van de  par t ic ipat ieprocedure a l  du ide l i jkheid omtrent  de communicat ie  

te  verschaf fen.  

 

Art ikel  5 .  Onderwerp van uitdaagrecht  

Eerste l id   

In  het  eers te l i d  is  bepaald dat  e lk  bestuursorgaan ten aanzien van zi jn  e igen taken bes lu i t  o f  he t  

u i tdaagrecht  mogel i jk  is .  Het  za l  h ie r  meesta l  gaan om taken van burgemeester  en wethouders a ls  

in  de regel  het  ve rantwoordel i jke bestuursorgaan vo or  de u i tvoer ing  van gemeente l i jke taken (a r -

t ike l  160,  eers te l id ,  onder b,  van de Gemeentewet) .  He t  betre f fende bestuursorgaan bek i jk t  per  

in i t ia t ie f  o f  voorgelegde casus of  deze zich leen t  voor  toepass ing van het  u i tdaagrecht .  

 

Tweede l id  

In  het  tweede l id  is  opgenomen voor  welke taken  het  n ie t  mogel i jk  is  om de u i tvoer ing van het  

gemeentebestuur  over  te  nemen.  Er  kan  ten aanzien van deze taken dus  geen u i tdaagrecht  wo r -

den toegepast .   

 

Tweede l id ,  onder a  

Onder lopende u i tvoer ingstra jecten va l len ook taken d ie  a l  z i jn  aanbesteed of  gecontracteerd.  

 

Tweede l id ,  onder e  

Als de opdrachtwaarde boven de Europese d rempelwaarde u i tkomt ,  ge ldt  dat  in  d ie  geval len aa n-

besteding is  vere is t .  

 

Tweede l id ,  onder g  

Zie ook de toe l icht ing b i j  ar t ike l  2 ,  tweede l id ,  on der f .  Met ‘kwetsbare g roepen in  de samenleving ’  
worden b i j voorbeeld (g roepen) personen bedoeld met  een lage soc iaa l -economische s tatus,  fys i e -

ke of  menta le beperk ingen,  een migrat ieachte rgrond of  een combinat ie  van deze factoren waa r -

door z i j  b i j  onvoldoende hulp of  bescherming het  r is ico lopen dat  een in i t i a t ie f  voor  hen to t  een 

negat ieve u i tkomst  le id t ,  zoals  (hoge) kosten of  soc ia le  u i tva l .   

 

Art ikel  6 .  Procedure  uitdaagrecht  

Eerste l id   

Het in  het  eers te l id  genoemde bestuursorgaan betref t  u i te raard he t  bestuursorgaan dat  de betre f -

fende taken u i tvoer t .  Meesta l  z i jn  da t  burgemees ter  en wethouders en  een verzoek om overname 

van hun taken d ient  dus b i j  hen te  worden ingediend.  

 

Tweede l id  

De mate van ondersteun ing wordt  in  over leg tussen verzoeker en bestuur sorgaan bepaald.  

 

Art ikel  7 .  Hardheidsclausule  

Het opnemen van een  hardheidsc lausule in  de regel ing b iedt  de mogel i j kheid om, in  geval len 

waar in  toepass ing van  de regel ing -  gegeven de doels te l l ing en de s t rekk ing van d ie  regel ing -  

een onbi l l i j khe id van o verwegende aard zou opleveren ,  een onderdeel  van d ie  regel ing bui ten 

toepass ing te  la ten of  daarvan  af  te  wi jken.  
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Art ikel  8 .  Int rekking oude regel ing  

Met deze bepal ing wordt  de bestaande Inspraakverordening W est land 2004 ingetrokken.  Er  wordt  

geen t i jds t ip  vermeld waarop de oude verordening wordt  ingetrokken.  Dat  is  ook n ie t  nodig.  De 

datum waarop de oude verordening verva l t ,  is  de  datum waarop  de Verordening par t ic ipat ie  en  

u i tdaagrecht  W est land 2021 in  werk ing  t reedt  (z ie  ar t ike l  9) .  


