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Opgesteld door gezamenlijke fracties van GroenLinks (Joep Bos-Coeriraad), D66 (Marek 
Voesenek), PvdA (Jasper Konijnenbelt), VVD (Niek  Kraut)  en Hans van Hooft (SP) 

De gemeenteraad van Nijmegen in openbare vergadering bijeen op 22 september 2021, 

Constaterende dat: 
o Uit recente meting bleek dat asfaltcentrale APN (Dura  Vermeer)  0,84mg/Nm3 

PAK's (polycyclische aromatische koolwaterstoffen) uitstootte, voornamelijk 
naftaleen, terwijl slechts 0,05mg/NTm3 is toegestaan. 

o Omwonenden al lange tijd worden blootgesteld aan geuroverlast, en zich zorgen 
maken over hun gezondheid. 

Het uitgewerkte rapport met de bedrijfsemissies van de verschillende bedrijven op 
het industrieterrein in West half november naar de raad komt. 

o Door het College een dwangsom is opgelegd aan APN tot maximaal 50 000 euro. 

Er geen wettelijk maximaal te verbeuren bedrag is voor een dwangsom', het 
mogelijk is gemotiveerd af te wijken van de richtlijnen omtrent de hoogte van een 
dwangsom en de hoogte hiervan in redelijke verhouding dient te staan tot de 
zwaarte van het geschonden belang en tot de beoogde werking'. 

o Het College in de gespreksronde van 8 september heeft aangegeven dat de ODRN 
voor het meten van de uitstoot van PAK's bij de APN afhankelijk is van de ODRA 
en na de geconstateerde normoverschrijding geen aanvullende metingen hebben 
plaatsgevonden, onder meer vanwege de capaciteit bij de omgevingsdiensten. 

o Er naast het opleggen van een last onder dwangsom ook andere bestuursrechtelijke 
en strafrechtelijke middelen bestaan om onrechtmatig handelen van een bedrijf te 
stoppen en voorkomen. 

Overwegende dat: 
o De geconstateerde overschrijding van de emissienorm door APN onmiddellijk dient 

te stoppen. 

Alles in het werk moet worden gezet om te voorkomen dat APN in de toekomst 
opnieuw emissienormen overschrijdt. 

https://lokaleregelgeving  overheid nl/CVDR107644/]. 
2 Artikel 5:31b, derde lid, van de Awb. 
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o Gezien de aard van de bedrijvigheid rond de kanaalhavens de bovenmatige 
aanwezigheid van naftaleen met grote zekerheid te herleiden is tot de asfaltcentrale. 

o De aanwezigheid van naftaleen op leefniveau relatief eenvoudig kan worden 
meegenomen hij de metingen met de diffusiebuisjes zoals beschreven in het 
meetplan. 

o Omwonenden actief dienen te worden geïnformeerd over actuele ontwikkelingen 
die effect hebben op de luchtkwaliteit. 

o De eerste opgelegde dwangsom, die oploopt tot maximaal 50 000 euro, voor een 
bedrijf met een jaaromzet van 1.44 miljard euro, niet het meest indrukwekkend 
lijkt. 

o De zorgen rond de uitstoot van de APN niet nieuw zijn, en ook na nieuwe metingen 
die mogelijk wel binnen de normen blijven niet zullen verdwijnen. 

o Er meer capaciteit nodig is voor de handhaving dan de huidige samenwerkingen 
met de omgevingsdiensten op korte termijn bieden, en er in die situatie moet 
worden gezocht naar een adequaat alternatief. 

° De uitstoot van naftaleen bij de productie van asfalt wijst op vervuilde, niet 
toegestane grondstoffen, en er dus naast de uitstoot uit de pijp, ook op gebruikte 
grondstoffen kan worden gecontroleerd. 

Verzoekt het college: 
1. Metingen bij de APN niet te beperken tot 3 aanvullende metingen, maar ook 

daarna, ongeacht de uitslag hiervan, de controles door te zetten met een hoge 
frequentie. 

2. Wanneer de capaciteit van de omgevingsdienst ontoereikend is, te zoeken naar 
andere partijen die deze uitvoerende controlerende rol voor onze gemeente op zich 
kunnen nemen, en dit in te vullen als onderdeel van het bestaande programma. 

3. Niet alleen de uitstoot uit de pijp te controleren, maar ook de gebruikte 
grondstoffen die in de asfaltcentrale worden gebruikt. 

4. Ook in de leefomgeving rond de industrie te meten of er zorgelijke stoffen worden 
aangetroffen die kunnen worden herleid tot de industrie. Bijvoorbeeld door bij de 
metingen op vluchtige organische stoffen middels diffusiebuisjes, zoals beschreven 
in het luchtkwaliteit-meetplan, de inhoud naast benzeen, tolueen, ethyleen en 
xylenen ook te controleren op naftaleen, 

5. Bij gemeten overschrijding van de normen de meest verstrekkende maatregelen te 
nemen die juridisch mogelijk zijn om herhaling te voorkomen op basis van de reeds 
uitgevoerde meting(en) en alle nieuwe metingen. Als er juridische basis voor is 
wordt de fabriek zo spoedig mogelijk gesloten. Bij het opleggen van een dwangsom 
moet de hoogte hiervan tenminste in verhouding staan tot de omzet van de APN en 
de ernst van de geconstateerde overschrijding. 

6. De omwonenden en de raad continue proactief te informeren over de actuele 
uitstoot van gevaarlijke stoffen door de APN en de vervolgstappen in het 
handhavingstraj ect. 

7. De raad op korte termijn te informeren over de handhavingsstrategie bij het 
luchtkwaliteit-meetplan. 
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Lusanne Bouwmans 

D66 
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GroenLinks 

Joep Bos-Coenraad Jasper Konijnenbelt 

En gaat over tot de orde van de dag. 

SP 

Hans van Hooft 

Partij voor de Dieren CDA 

Gewoon Nijmegen  VoorNijmegenNU 
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