
  

 

Annotatie Jaarstukken 2024, incl. Monitor Grex en Monitor Grote Projecten  
 
Van:    L.J.E. Blomen (commissiegriffier BWB), E. Peterse (commissiegriffier COR) 
Contact:   06 4329 6393, lje.blomen@griffie.rotterdam.nl 
Ons kenmerk:   25bb004155 
Datum:   5 juni 2025 
Betreft: Jaarstukken 2024  
BWB-Vergadering: 11 juni 2025 
 
Doel van de bespreking 
De jaarstukken 2024 staan ter advisering op de agenda. Bij aanvang van de vergadering zal de heer 
Coşkun als lid van de Commissie tot Onderzoek van de Rekening (COR) een korte toelichting geven 
op het COR-advies/rapport. De COR heeft in aanloop naar deze bespreking onderzocht of de 
jaarrekening een getrouw en volledig beeld geeft van het gevoerde financiële beleid en adviseert 
de raad hierover middels het advies/rapport. De jaarstukken 2024 worden in alle commissies 
besproken. Daarnaast wordt in BWB ook de Monitor Grondexploitaties 2024 en de Monitor Grote 
Projecten geagendeerd. Binnen de termijn van wethouder Lansink-Bastemeijer zal afzonderlijk 
worden stilgestaan bij de Voortgangsrapportage 2024 Nota Samen SchoonR.  
 
Kernpunten 
 
M.b.t. jaarstukken:  

• In de jaarstukken wordt gerapporteerd in hoeverre de beleidsdoelen uit de begroting 2024 
zijn gerealiseerd. U kunt nagaan waar afwijkingen zijn opgetreden in zowel de uitvoering 
als de financiën.  

• Bij het lezen van de jaarstukken is het van belang aandacht te besteden aan de volgende 
punten. In kern kunnen dit ook de hoofdvragen zijn voor elke wethouder die u spreekt: 

o Hebben we bereikt wat we wilden bereiken? (bv pagina 3) 
o Hebben we gedaan wat we daarvoor zouden doen? (bv pagina 5) 
o Heeft het gekost wat we dachten dat het zou kosten? (bv pagina 231 en pagina 199) 

• De jaarstukken liggen ter advisering voor: het is een raadsbevoegdheid deze vast te stellen.  
 
M.b.t. Monitor Grex:  

• De grondexploitatieportefeuille als geheel vertoont een verslechtering van het saldo ten 
opzichte van jaarrekening 2023. De netto contante waarde daalt met ruim €14 mln naar 
€68,5 mln negatief. Dit betekent dat de gemeente per saldo €68,5 mln uit de gemeentelijke 
middelen moet financieren om de ambities uit alle grondexploitaties te kunnen realiseren. 
De tekorten zijn financieel afgedekt.  

• De Monitor Grex ligt ter informatie voor; het college stelt deze vast.  
• Indien u vragen wilt stellen over de geheime bijlage, dient dit in een besloten deel te 

gebeuren. Aan het begin van de vergadering zal u de vraag worden gesteld of u dat wenst.  
 
M.b.t. Monitor Grote Projecten:  

• De MGP omvat fysieke projecten, niet zijnde grondexploitaties, met een looptijd langer dan 
drie jaar en een omvang groter dan € 20 miljoen. De Monitor Grote Projecten komt twee 
keer per jaar uit.  

• In de MGP valt op dat de financiële risico’s van het project Hofplein op rood staan.   
• De Monitor Grote Projecten ligt ter informatie voor; het is een collegebevoegdheid deze 

vast te stellen.  
• Wethouder Van Rij is verantwoordelijk voor de MGP, vragen over de afzonderlijke 

projecten kunt u stellen aan de betreffende wethouder die dit project in portefeuille heeft.  
 
  

mailto:lje.blomen@griffie.rotterdam.nl
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/totaalbeeld/voortgang-2024/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/totaalbeeld/collegetargets-2022-2026/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/overzicht-van-baten-en-lasten/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-paragrafen/investeringen/
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Opzet bespreking 
De griffie stelt voor de gehele ochtend, tot uiterlijk 13.00 uur, uit te trekken voor de behandeling. In 
de middag bespreekt u namelijk nog twee andere agendapunten (Verordening samenstelling 
woningvoorraad en Bestemmingsplan Driemanssteeweg). We adviseren de volgende volgorde aan 
te houden, en gezien de woordvoerderschappen te beginnen met de Buitenruimte-thematiek:  

• Wethouder Versnel (Dierenwelzijn en stadsproject Nelson Mandelapark) [indien nodig] 
• Wethouder Lansink-Bastemeijer (Buitenruimte, stadsprojecten Westblaak, Hofplein en 

Hofbogenpark, Voortgangsrapportage Samen SchoonR 2024 [hier wordt apart bij 
stilgestaan binnen de termijn van wethouder Lansink-Bastemeijer]) 

• Wethouder Simons (Vastgoed en renovatie Museum Boijmans Van Beuningen) 
• Wethouder Van Rij (Monitor Grote Projecten en de stadsprojecten Alexanderplein en 

Getijdenpark Feyenoord)  
• Wethouder Zeegers (Bouwen & Wonen, de stadsprojecten Rijnhavenpark en 

Schouwburgplein, en de Monitor Grondexploitaties) 
 
Toelichting 
In de jaarstukken - bestaande uit het jaarverslag (beleidsverantwoording) en de jaarrekening 
(financiële verantwoording) – legt het college op grond van artikel 197 van de Gemeentewet 
verantwoording af aan de gemeenteraad over de uitvoering van de collegetargets en de effecten 
daarvan. Ook is het accountantsverslag onderdeel van de jaarstukken, waarin de externe 
accountant (PricewaterhouseCoopers, PWC) een oordeel geeft over de betrouwbaarheid van de 
jaarrekening en bijzonderheden in het financiële beheer. De gemeenteraad stelt de jaarstukken 
vast en verleent daarmee, tenzij er zwaarwegende redenen zijn, decharge (goedkeuring) voor het 
financiële beheer in 2024. Voor u betekent dit dat u tijdens de bespreking kijkt naar: 

• De mate waarin het college de gestelde doelen uit de begroting heeft gerealiseerd 
(jaarverslag);  

• Of het financieel beheer op orde was en verantwoord is uitgevoerd (jaarrekening); 
• De bevindingen van de accountant bij de controle van de jaarrekening; 
• Of u het college op basis van deze informatie decharge wilt verlenen; 
• Eventuele lessen of signalen die u wilt meegeven richting de volgende begroting. 

 
Met deze annotatie nemen we u met behulp van hyperlinks mee door het document, welke te 
vinden is op de website https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/ 
Bovenaan de website vindt u naast de leeswijzer (waar eventuele wijzigingen na de publicatie op 
30 april 2025 worden weergegeven) een nieuwe knop met begrippen. Op pagina 231 is een 
overzicht van baten en lasten, zowel meerjarig als incidenteel, te vinden. Aan het eind van de tabel 
bevindt zich een pull-down knop. Door hierop te klikken, krijgt u snel inzicht in de verschillen tussen 
de initiële raming en de realisatie over 2024. De verklaring voor deze verschillen zou te vinden 
moeten zijn in de toelichting bij het betreffende programma. Lastig is dat de initiële lasten 2024 (de 
vastgestelde begroting) zoals weergegeven in het raadsbesluit van de verschillende programma’s 
geen aansluiting hebben met de cijfers uit het voorlopig rekening resultaat 2024. Binnen de 
programma’s zelf worden de afwijkingen ten opzichte van de bijgestelde begroting weergegeven. 
Dit betreft de herziening, die is vastgesteld in de eindejaarsbrief 2024. Het spoor tussen de 
verschillende besluitvormingsmomenten is in te zien door op de knop “vergelijk saldo” te klikken 
onder het overzicht van baten en lasten op de pagina financiën bij de programma’s.    
 
Voorgeschiedenis 
De begroting 2024 is besproken en vastgesteld tijdens de raadsvergaderingen van 7 en 9 
november 2023. In het voorlopige rekeningresultaat 2024 werd er reeds een beeld geschetst. Er 
zijn wijzigingen vastgesteld bij de eerste herziening (9 en 11 juli 2024) en de tweede herziening (7 
en 12 november 2024) De COR heeft op 19 en 20 mei openbare hoorzittingen c.q. 
verantwoordingsgesprekken gehouden met wethouders Achbar, Kasmi, Norville en Van Rij.  

https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/totaalbeeld/leeswijzer/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/overzicht-van-baten-en-lasten/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/8cd29803-7420-4779-8c42-0ad8d0c21253?documentId=d0874341-ae31-4c62-84c5-a67524d4706c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/b5eb0b61-7432-445b-a729-b5b6839ee522
https://abx10.archiefweb.eu:8443/watdoetdegemeentebegroting2024/20240305140522/https:/www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting2024/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/8cd29803-7420-4779-8c42-0ad8d0c21253?documentId=d0874341-ae31-4c62-84c5-a67524d4706c
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Te bespreken stukken: 
 
Jaarstukken 2024 

• Raadsvoorstel over jaarstukken 2024 [25bb003008] 
o Bijlage: Bijlage behorende bij jaarstukken 2024 (versie 08-05-2025) [25bb003291] 
o Bijlage: Gestempelde jaarstukken 2024 (versie 09-05-2025) [25bb003299] 

• Collegebrief over jaarstukken 2024 [25bb003009] 
o Bijlage: Totaaloverzicht bestemmingsvoorstellen [25bb003196] 

• Brief PwC over jaarrekening en controleverklaring 2024 [25bb003297] 
o Bijlage: Bijlage behorende bij Jaarstukken 2024 [25bb003299] 
o Bijlage: Controleverklaring jaarrekening 2024 gemeente Rotterdam [25bb003298]  

• Brief PwC over Accountantsverslag 2024 Gemeente Rotterdam [25bb003301] 
 
Daarbij betrekken: 
• Collegebrief over Eindrapport 2024 Financial Audit [25bb003342]  

o Bijlage: Eindrapport 2024 Financial Audit [25bb003343] 
• Collegebrief over reactie bij accountantsverslag 2024 PwC [25bb003401] 
• Collegebrief over voorlopig rekeningresultaat 2024 [25bb001736] 
• Collegebrief over proces gemeenschappelijke regelingen 2025 [25bb003168] 
• Brief van Commissie tot Onderzoek van de Rekening (COR) over Aanbevelingen 

Rekenkamer, COR en accountant [25bb002828] 
• Adviesrapport van de COR over de jaarstukken 2024 [25bb004098] 
• Beantwoording technische vragen Jaarstukken 2024 (versie 28 mei 2025) [25bb003944 

inclusief bijlagen] 
• Wethoudersbrief Lansink-Bastemeijer over Aanbieden Voortgangsrapportage 2024 Nota 

Samen SchoonR [25bb003612] 
o Bijlage: Voortgangsrapportage 2024 Nota Samen SchoonR [25bb003613] 
o Bijlage: Afvalvangsystemen in de Rotterdamse Wateren [25bb003614] 
o Bijlage: Actieplan 2025 Nota Samen SchoonR [25bb003615] 

• Collegebrief over wijziging collegetarget groen en definitieboekje collegetargets compleet 
[25bb003647] 

o Bijlage: Definitieboekje collegetargets compleet [25bb003648] 
• Afschriftbrief wethouder Lansink-Bastemeijer van 15-05-2025 over achterstallig 

onderhoud Krajicek-veld [25bb003487] 
 

Monitor Grondexploitaties 2024 
• Collegebrief over Monitor Grondexploitaties JV 2024 [25bb003010] 

o Bijlage: Bijlage bij Monitor Grondexploitaties JV 2024 [25bb003011] 
 
Monitor Grote Projecten 

• Collegebrief over Monitor Grote Projecten oktober 2024 – maart 2025 [25bb003761] 
o Bijlage: Monitor Grote Projecten oktober 2024 – maart 2025 [25bb003763] 

 
Daarbij betrekken: 
• Collegebrief over Monitor Grote Projecten maart 2024 – september 2024 [24bb007279]  

o Bijlage: Monitor Grote Projecten maart 2024 – september 2024 [24bb007280] 
 
  

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/7dafd73f-ab91-4b86-a13e-dcbed135d1ae?documentId=6985770c-b5ba-43b2-b429-e829c5989753
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/7dafd73f-ab91-4b86-a13e-dcbed135d1ae?documentId=18fc2d14-09e8-4031-bd13-1f1a7221765b
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/7dafd73f-ab91-4b86-a13e-dcbed135d1ae?documentId=f6628f5f-b4dd-4377-bf0d-2cb10b5475d3
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/af33db50-2961-4b94-9883-a71f53d121fe?documentId=479c64d9-1a7c-45a2-b9f3-59ed8c20357c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/af33db50-2961-4b94-9883-a71f53d121fe?documentId=fa5473be-f88d-401c-ac56-1a65e31fef6b
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6524e99e-47bc-426b-b7d8-0e2cecdcf494?documentId=5d3b75eb-3372-4431-9f2c-1156b5145175
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6524e99e-47bc-426b-b7d8-0e2cecdcf494?documentId=d9a716c3-e27d-4ae3-993f-1c764119b1a1
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6524e99e-47bc-426b-b7d8-0e2cecdcf494?documentId=437f9a9b-fd28-4a83-b88b-730af3fbd622
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/710805cf-9a74-40e9-a3ff-ef50598bb354?documentId=0dd4a18f-15bd-46e4-826c-dac101a594d7
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/03180a01-2094-4562-a086-2c681978d4b1?documentId=9a38d2bb-81cc-46d0-821c-d7cac3adcc51
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/03180a01-2094-4562-a086-2c681978d4b1?documentId=3c8c266f-2760-45d0-a524-092c6ebe4253
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d055b5db-f35e-4754-93d4-e983fa18b86f?documentId=369a3acd-4e05-484d-b1ad-f67ff452805d
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/7835357c-2d08-494b-9fff-e9df602ce417?documentId=d0874341-ae31-4c62-84c5-a67524d4706c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/71c285e1-5958-4ecf-bf6a-2ab01c9a43e2?documentId=e54ffbe8-b1de-4eea-aea6-7a1d6dd69b9f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/1cfb5088-ca99-48b6-a101-338b2d418e31?documentId=a2a16ff8-d1fa-4d99-9c2a-08cc3803d45a
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/e46de170-c87f-4e9a-9542-0d76a1e737ec?documentId=cf8d23b3-5f06-440b-aed2-8d3bb622cd1f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/63cc57b8-8b97-4b93-96f1-56d5bbd22ca6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/63cc57b8-8b97-4b93-96f1-56d5bbd22ca6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6bccd0b3-4503-4e5a-b7c5-31dd3bb41e4d?documentId=bb3a8395-01e0-4084-a35f-9e6034fa17bc
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6bccd0b3-4503-4e5a-b7c5-31dd3bb41e4d?documentId=d80f669b-67bb-452b-bcb2-208db82e4b3a
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6bccd0b3-4503-4e5a-b7c5-31dd3bb41e4d?documentId=672eb1be-3e38-4a54-9de2-92d0cf6a4be8
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6bccd0b3-4503-4e5a-b7c5-31dd3bb41e4d?documentId=452ebc68-7931-4a03-9197-5a34cb12140a
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d624cb0c-5adf-4a6e-8abb-c2549b0a499e?documentId=ddc3a181-a1e2-479e-a5d4-7ee815e00729
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d624cb0c-5adf-4a6e-8abb-c2549b0a499e?documentId=f12d2095-7c3f-440d-bafe-0aa7b81fe183
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/90b2858e-d331-47a1-82ab-11097f695feb?documentId=fc5c5607-5dd8-4289-b590-311be8c6c211
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/40bdf819-8ee9-48b5-aceb-d70405617f53?documentId=ecb4897f-30cc-4401-a886-620eb861bf4e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/40bdf819-8ee9-48b5-aceb-d70405617f53?documentId=9b85a352-2a82-4725-a464-18dab7ba9674
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/afefe346-4700-447b-9e0a-54c3b7971280?documentId=d448a719-faf7-44a6-8af8-9da4b1a6d8a6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/afefe346-4700-447b-9e0a-54c3b7971280?documentId=889f5142-892c-45b0-9d2e-27a03ffb3390
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c25f33a6-e11f-4ea7-bee7-97a7caafa883?documentId=e59af210-588b-4306-a8df-3b3897c18a35
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c25f33a6-e11f-4ea7-bee7-97a7caafa883?documentId=6c7ed896-8d0d-4951-b56d-e0bf668da7ee
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Mogelijke aandachtspunten m.b.t. de jaarstukken 2024 
 
Financieel beheer, relevant zijn:  

• Het structurele exploitatiesaldo: het verschil tussen de structurele baten en lasten. Dit geeft 
inzicht in de structurele financiële gezondheid van de gemeente; 

• Eventuele afwijkingen tussen begrote en gerealiseerde uitgaven en inkomsten en de 
verklaring daarvoor (Voortgang 2024 per programma); 

• De ontwikkelingen in de (bestemmings-)reserves; (financiële middelen voor specifieke 
toekomstige uitgaven) 

• Ontwikkelingen in het weerstandsvermogen van de gemeente om onvoorziene financiële 
tegenvallers op te vangen; 

• De rechtmatigheidsverantwoording (is de handelwijze in overeenstemming met de 
geldende regels en besluiten). 

 
Op pagina 196 waarop u de financiële kerngetallen kunt vinden, zijn een aantal indicatoren te 
vinden hoe het in algemene zin gaat met de financiën van de gemeente Rotterdam.  
Voor u als raadslid is het structureel exploitatiesaldo, zoals hierboven genoemd, belangrijk om te 
monitoren omdat dit saldo meerjarig in balans dient te zijn. Hierbij wordt met name gekeken naar 
de verhouding tussen de structurele baten en de structurele lasten. In 2024 zijn er éénmalige 
opbrengsten gebruikt voor het dekken van terugkomende kosten waarmee wordt ingeteerd op de 
reserves. Op lange termijn is dit onwenselijk. Daarnaast is de EMU-saldo tabel op pagina 196 is het 
bekijken waard. Hierbij dient u voor ogen te houden dat deze tabel in miljoenen is en zich vooral 
richt op de verschillen tussen de begroting en de jaarrekening 2024. Het saldo geeft aan dat er 
ondanks het positieve jaarresultaat meer kosten dan opbrengsten zijn geweest (- € 368 mln.). 
 
Voortgang targets 
De voortgang van de vijftien collegetargets kunt u per programma onder de tegel per target 
teruglezen en in het overzicht op pagina 5. Hier verantwoordt het college zich over de 
tussendoelstellingen voor 2024, de zogenaamde mijlpalen.  
 
De voortgang op de voor BWB relevante targets is als volgt: 
 

• Verminderen naastplaatsingen en zwerfafval (onderdeel programma Beheer van de Stad).  
o De doelstelling voor 2024 is niet gehaald.  
o De doelstelling is: “We verminderen naastplaatsingen en zwerfafval in de 20 wijken 

die het slechtst scoren. Doel in deze collegeperiode is een stijging van de CROW-
score op naastplaatsingen en zwerfafval met gemiddeld 5 procentpunt”.   

o De target voor 2024 was 82,75%, de realisatie is 80,49%. De realisatie is lager dan 
de target en een daling t.o.v. 2023 (82,49%). Streefwaarde aan het einde van de 
collegeperiode is 84%.  
 

• Meer groen (onderdeel programma Stedelijke Ontwikkeling).  
o De doelstelling voor 2024 is gehaald.  
o De doelstelling is: “In deze collegeperiode wordt 20 ha groen erbij gerealiseerd of 

wordt de planvorming afgerond en start de uitvoering ervan uiterlijk in 2026”. 
o De target voor 2024 was 10 ha groen erbij t.o.v. de start van dit college. Dit is met 

een realisatie van 17,4 ha waarvan 6,3 ha groen dak gehaald. Streefwaarde aan het 
einde van de collegeperiode is 20 ha groen erbij.  

  

https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-paragrafen/financiele-kengetallen/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/balans/eigen-vermogen/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/balans/reserves/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/rechtmatigheidsverantwoording/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-paragrafen/financiele-kengetallen/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/totaalbeeld/collegetargets-2022-2026/
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• Bouw nieuwe woningen (onderdeel programma Stedelijke Ontwikkeling).  
o De doelstelling voor 2024 is niet gehaald.  
o De doelstelling is: “Het college start in de komende drie en half jaar met de bouw 

van 12.500 - 14.500 nieuwe woningen. Van deze woningen (uitgezonderd tijdelijke 
woningen) behoort 20% tot het sociale segment en 35% tot het middensegment”.  

o De target voor 2024 was 9.000 - 10.500 woningen erbij (cumulatief vanaf de start 
van het college in 2022) waarvan 20% in het sociale segment en 35% in het 
middensegment. De realisatie is 8.391 woningen erbij, waarvan 28% in het sociale 
segment en 30% in het middensegment. Daarmee is de doelstelling niet gehaald. 
De streefwaarde aan het einde van deze collegeperiode is 12.500 - 14.500 
woningen erbij, waarvan 20% in het sociale segment en 35% in het 
middensegment.  

 
Aangaande de rapportage over de targets heeft de Rekenkamer Rotterdam aanbevelingen gedaan, 
o.a. omtrent het bruikbaar maken van de targets. In de brief van de COR wordt erop gewezen dat 
het in de rapportage van het college over de opvolging van deze aanbevelingen in voorkomende 
gevallen onduidelijk is wat met deze aanbevelingen is gedaan.  
 
Programma’s 
Op de website van de jaarstukken staat een voorstel met betrekking tot welke onderdelen van de 
Jaarstukken in welke commissie zouden thuishoren.  
 
De volgende programma’s zijn voor BWB van belang: 

• Beheer van de stad | Wat doet de gemeente? (Buitenruimte, verantwoordelijk wethouders: 
Lansink-Bastemeijer en Zeegers) 

• Stedelijke ontwikkeling | Wat doet de gemeente? (Bouwen, Wonen en Buitenruimte, 
verantwoordelijk wethouders: Zeegers, Lansink-Bastemeijer) 

• Bestaande stad | Wat doet de gemeente? (Wonen en Buitenruimte, verantwoordelijk 
wethouders: Zeegers, Simons) 

• Grondbeleid | Wat doet de gemeente? (Verantwoordelijk wethouder: Zeegers) 
 
Audits en control 
De gemeentewet (art 213a) schrijft voor dat het College periodiek onderzoek doet naar de 
doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het College gevoerde bestuur. U kunt deze 
onderzoeken vinden op Rapportages | Ambtelijke organisatie | Onderzoek010 
 
Beheer van de Stad 
De target voor het verminderen van naastplaatsingen en zwerfafval is niet gehaald in 2024 (target 
was 82,75% en de realisatie is 80,49%). Als oorzaken van het niet behalen van de target worden 
genoemd: toename van het aantal inwoners, toename veranderd koopgedrag in webshops, 
statiegeld op blikjes en flesjes en toename van het aantal bezoekers aan de stad. 
 
In de Grondstoffennota 2023-2026 staan maatregelen die moeten leiden tot afname van de 
hoeveelheid afval per inwoner en het verbeteren van betere scheiding van huishoudelijk afval.  
In de overlegvergadering van 28 mei 2025 is de Voortgangsrapportage Grondstoffennota 2024 
besproken.  
 
Stedelijke ontwikkeling  
De grondexploitaties gaan over de materiële vaste activa bouwgrond in exploitatie (BIE) oftewel 
actieve bouwgronden, daarnaast zijn nog gronden (en objecten) als handelsgoederen op de balans 
te vinden (voor grondexploitaties van de toekomst bijvoorbeeld). In de grondexploitatieportefeuille 
vallen zowel de incidentele baten als de lasten groter uit, wat heeft geleid tot een positief resultaat. 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/1cfb5088-ca99-48b6-a101-338b2d418e31?documentId=a2a16ff8-d1fa-4d99-9c2a-08cc3803d45a
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/aa856671-dfd4-4349-976f-26a05ba314f9?documentId=5f2b80eb-81d9-40fc-8f31-51628c61bd63
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/totaalbeeld/commissies/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/totaalbeeld/commissies/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-programmas/beheer-van-de-stad/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-programmas/stedelijke-ontwikkeling/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-programmas/bestaande-stad/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-paragrafen/grondbeleid/
https://onderzoek010.nl/documents/Ambtelijke-organisatie
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/99e39134-57e6-44da-ac37-228193bdff8f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/74d1c130-c8a6-4f41-b86c-f4f0b2563eb0
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/balans/materiele-vaste-activa/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/balans/voorraden/
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(Begroot € 31.4 mln. Gerealiseerd € 75.6 mln. verschil € 44.2 mln.). Zie ook de opmerking hierover in 
de toelichting EMU-saldo en verschil tussen bouwgronden in exploitatiebegroting 2024 en 
rekening 2024 beide op pagina 196 en in miljoenen. In de Monitor grondexploitaties 25bb003011, 
vindt u in hoofdstuk 3 een toelichting hierop, met rekenvoorbeeld. Op pagina 198 vindt u de 
ontwikkeling in tabelvorm met een toelichting erop. Het verwachte eindresultaat op eindwaarde 
(EW) van alle projecten (positieve en negatieve resultaten) bedraagt - € 74,3 mln (ultimo 2023: - € 
59,6 mln). Daarnaast is een deel van de verliesvoorziening grondexploitaties aangewend (€ 23.7 
mln.). Mocht dit tot vragen leiden, stel deze gerust. Binnen het programma is de ontwikkeling van de 
apparaatslasten ten opzichte van de begroting het bekijken waard (pagina 141). Dit ook in relatie 
tot de voortgang in de doelen (pagina 135). Overigens zijn investeringen kosten en 
desinvesteringen opbrengsten. 
 
Mogelijke aandachtspunten m.b.t. Monitor Grondexploitaties 

• Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeentes (BBV) schrijft voor hoe 
over grondexploitaties verslag moet worden gelegd. De Monitor Grondexploitaties is 
onderdeel van de cyclus portefeuillesturing.  

• De Monitor is afgelopen periode doorontwikkeld. Doel hiervan was tweeledig: (i) op 
inzichtelijke wijze een integraal overzicht bieden van de gehele portefeuille aan 
grondexploitaties en (ii) een integraal sturingsinstrument bieden aan de raad om het 
strategisch gesprek over de te varen koers aangaande grondexploitaties te kunnen voeren. 

• Bij Voorjaarsnota 2024 (p. 372 Voorjaarsnota) is besloten de Monitor Grondexploitaties 
terug te brengen naar één keer per jaar bij jaarrekening; dit gaat vanaf nu in. 

• De grondexploitatieportefeuille als geheel vertoont een verslechtering van het saldo ten 
opzichte van jaarrekening 2023. De netto contante waarde daalt met ruim €14 mln naar 
€68,5 mln negatief. Dit betekent dat de gemeente per saldo €68,5 mln uit de gemeentelijke 
middelen moet financieren om de ambities uit alle grondexploitaties te kunnen realiseren.  

• Het grootste deel van deze verslechtering wordt veroorzaakt door de herziening van de 
grondexploitaties Feyenoord City (€ -16,4 mln) en de nieuwe grondexploitaties (saldo € -
6,5 mln), waarover de raad in 2024 heeft besloten. De tekorten zijn financieel afgedekt. 

• Zie tabel 2 op bladzijde 6 van de Monitor Grondexploitaties (ook hieronder opgenomen).  
Op bladzijde 20 treft u de totale portefeuille grexen aan en hun financiële stand van zaken.  

• Alle 21 buiten de kaders getreden grondexploitaties worden in de geheime bijlage 
toegelicht (voor raadsleden te raadplegen in de digitale kluis onder nummer 25bb003012. 
Indien u dit wilt bespreken, vindt dat plaats in een besloten deel van de vergadering. 

• Door aanpassing van de regels door commissie Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 
vervalt vanaf 2025 het afzonderlijk aan de grondexploitaties toe te rekenen 
rentepercentage en zal de omslagrente voor investeringen worden gevolgd.  

 

 
 

https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-paragrafen/financiele-kengetallen/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/40bdf819-8ee9-48b5-aceb-d70405617f53?documentId=9b85a352-2a82-4725-a464-18dab7ba9674
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-paragrafen/grondbeleid/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarrekening/balans/voorzieningen/vermogensspecificatie-voorzieningen/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/92b24585-5caa-4112-ad7a-002be4292051?documentId=e3392d73-4a5e-44e7-9bcb-6d9d04d2c6db&agendaItemId=82165069-c392-4732-ac92-a594dc6244be
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Mogelijke aandachtspunten m.b.t. Monitor Grote Projecten 
• De Monitor Grote Projecten (MGP) omvat fysieke projecten, niet zijnde grondexploitaties, 

met een looptijd langer dan drie jaar en een omvang groter dan € 20 miljoen. 
• De Monitor Grote Projecten komt twee keer per jaar uit. De meest recente MGP is over 

oktober 2024-maart 2025 (zie 25bb003761 en 25bb003763). Eind 2024 is de MGP maart-
september 2024 aangeboden (zie: 24bb007279 en 24bb007280).  

• Stadsprojecten: Van de zeven stadsprojecten vallen Hofbogenpark, Hofplein en 
Rijnhavenpark onder de Monitor Grote Projecten. De projecten zijn in de P&C-cyclus van € 
58,8 mln geraamd bij de jaarstukken 2023,  naar € 32,8 mln. bij de begroting 2024, via € 
12,4 mln. bij de eerste herziening 2024, naar € 14,3 mln. bij de tweede herziening en met 
een uiteindelijke realisatie van € 9 mln. financieel gezien opvallend. 

• Wethouder Van Rij is coördinerend en verantwoordelijk wethouder voor de Monitor Grote 
Projecten. De volgende projecten uit de MGP vallen binnen het domein van BWB: 

o Hofbogenpark (wethouder Lansink-Bastemeijer) 
o Hofplein (wethouder Lansink-Bastemeijer) 
o Centrale Bibliotheek Rotterdam (wethouder Van Rij) 
o Getijdenpark Feijenoord (wethouder Van Rij) 
o Rijnhavenpark (wethouder Zeegers) 

• Bij Hofplein valt op dat het financiële risico rood is, vanwege een tekort van € 2,9 mln. 
• Twee grote projecten vallen niet onder de MGP (waaronder de renovatie van Boijmans Van 

Beuningen die onder BWB valt) omdat deze de status van risicovol project hebben 
gekregen. 

• In de volgende MGP wordt ook het Nelson Mandelapark toegevoegd aan de MGP. 
• De griffie stelt voor om bij het uitkomen van de volgende MGP weer een technische sessie 

te houden.   
• Op 28 mei jl. is de bespreking van het Rijnhavenpark van de agenda van BWB afgevallen. 

Besloten is hierover een schriftelijke vragenronde te doen. Naar verwachting wordt de 
wethoudersbrief met de beantwoording uiterlijk 6 juni a.s. toegestuurd. Mocht de 
beantwoording van de schriftelijke vragen daartoe aanleiding bieden, dan kan hier in de 
bespreking op 11 juni bij stil worden gestaan.  

 
Financiële consequenties 
Met het vaststellen van de jaarstukken 2024 gaat het positieve resultaat van € 41,1 mln. naar de 
algemene middelen. Het totale positieve resultaat is € 61,7 mln. echter zitten op een deel van dit 
resultaat juridische verplichtingen zodat deze al een doel hebben en niet naar de Algemene 
middelen kunnen.  Het positieve resultaat van jaarrekening 2024 kan geamendeerd worden, het is 
echter gebruikelijk in Rotterdam om het resultaat te bestemmen bij de concept-Voorjaarsnota 
(2025). 
 
Technische vragen en toezeggingen 
De technische vragen worden zijn woensdag 28 mei voor 17.00 uur beantwoord [25bb003944 
inclusief bijlagen]. Het college reageert in één integrale brief op nog openstaande vragen en 
toezeggingen die betrekking hebben op de jaarstukken 2024. Deze brief wordt op maandag 16 juni 
2025 voor 16.00 uur verstuurd. 
 
Werkwijze met betrekking tot amendementen en moties 
Een amendement is een wijziging van het ontwerpbesluit, waarbij het idee is dat het 
ontwerpbesluit dusdanig geamendeerd wordt zodat de strekking helder is en daarbij ook de 
relevante tabellen de programma’s worden gewijzigd. Het aanpassen van het raadsbesluit wordt 
daarna zo snel mogelijk vormgegeven. Met een amendement kunt u zowel inhoudelijk als financieel 
aangeven wat u belangrijk vindt, waarbij de voorwaarde is dat zowel de verhoging als verlaging 
expliciet worden benoemd. Zie hiervoor de formats in de bijlage. Wilt u vooraf technisch advies 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/afefe346-4700-447b-9e0a-54c3b7971280?documentId=d448a719-faf7-44a6-8af8-9da4b1a6d8a6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/afefe346-4700-447b-9e0a-54c3b7971280?documentId=889f5142-892c-45b0-9d2e-27a03ffb3390
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c25f33a6-e11f-4ea7-bee7-97a7caafa883?documentId=e59af210-588b-4306-a8df-3b3897c18a35
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c25f33a6-e11f-4ea7-bee7-97a7caafa883?documentId=6c7ed896-8d0d-4951-b56d-e0bf668da7ee
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken-2024/jaarverslag-programmas/stedelijke-ontwikkeling/projecten/
https://archieven.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken2023/programmas/stedelijke-ontwikkeling2/6b-projecten/
https://archieven.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/jaarstukken2023/programmas/stedelijke-ontwikkeling2/6b-projecten/
https://abx10.archiefweb.eu:8443/watdoetdegemeentebegroting2024/20240305141720/https:/www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting2024/programmas/stedelijke-ontwikkeling2/6b-projecten/
https://abx10.archiefweb.eu:8443/watdoetdegemeentevoorjaarsnota2024/20241114092227/https:/archieven.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/voorjaarsnota2024/programmas/stedelijke-ontwikkeling2/6b-projecten/
https://abx10.archiefweb.eu:8443/watdoetdegemeentevoorjaarsnota2024/20241114092227/https:/archieven.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/voorjaarsnota2024/programmas/stedelijke-ontwikkeling2/6b-projecten/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/programmas/stedelijke-ontwikkeling/projecten/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/63cc57b8-8b97-4b93-96f1-56d5bbd22ca6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/63cc57b8-8b97-4b93-96f1-56d5bbd22ca6
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inwinnen over een amendement of een motie, dan kunt u daartoe contact opnemen met de 
betreffende commissiegriffier. De commissiegriffiers zijn u hierbij graag van dienst. 
 
Raadsbehandeling  
Op donderdag 19 juni 2025 vindt de raadsbehandeling over de vaststelling van de jaarstukken 
(verantwoordingsdebat) plaats. Aansluitend aan het debat wordt er gestemd. De Commissie tot 
Onderzoek van de Rekening (COR) zal de gemeenteraad van een advies ten aanzien van de 
jaarrekening en het verlenen van een decharge aan het college voorzien.  
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FORMAT AMENDEMENT 

Ieder raadslid heeft het wettelijke recht om een amendement in te dienen, werkwijze conform 

artikel 47 van het reglement van orde van de gemeenteraad van Rotterdam 2025. Een amendement 

is een voorstel tot wijziging van een ontwerpverordening of ontwerpbesluit, naar de vorm geschikt 

om daarin direct te worden opgenomen. In de bijgevoegde hyperlink treft u op pagina 12 een fictief 

voorbeeld van een amendement. 

Raadsvergadering d.d.:  

 
Onderwerp/Agendapunt:  

 
Besluit de voorjaarsnota als volgt te 

wijzigen: 

Technische vereisten financieel 

amendement 

• Noem de programma’s en de bedragen. 

Geef hierbij aan hoe groot de verhoging 

(baten of lasten, niet beide) en verlaging 

van de (lasten of baten, niet beide) moet 

zijn. 

• Een amendement dient dekkend te zijn (+ 

en – even groot). 

• De dekking dient met deze wijziging in het 

alleen voorliggende ontwerpbesluit 

uitvoerbaar te zijn.  

 
Toelichting:  

 

 

 

 

 
Ondertekening en naam: 

(art 47 RvO: één naam is verplicht) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR737157/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/0268565a-4580-423f-a0dd-43b75b036406?documentId=71c99e4f-4bef-451f-960d-846f60206ca9
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FORMAT (FINANCIELE) MOTIE 

Ieder raadslid heeft het wettelijke recht om moties in te dienen, werkwijze conform artikel 44 van 

het reglement van orde van de gemeenteraad van Rotterdam 2025. Een motie is een korte en 

gemotiveerde verklaring over een onderwerp waarmee een oordeel, wens of verzoek wordt 

uitgesproken. Wijze van indienen van een motie: Een motie moet ter vergadering, om in 

behandeling genomen te kunnen worden, schriftelijk bij de voorzitter worden ingediend na een 

duiding in de vergadering. In de bijgevoegde hyperlink treft u op pagina 13 een fictief voorbeeld 

van een motie. 

Raadsvergadering d.d.:  

 
Onderwerp/Agendapunt  

 
De gemeenteraad van Rotterdam, gehoord 

de beraadslaging, 

- overwegende 

- van oordeel dat* 

- van mening dat* 

 

* Keuze maken 

 

 
De gemeenteraad: 

 

- verzoekt het college van b&w* 

- roept het college van b&w op* 

- dringt aan* 

- spreekt uit* 

- nodigt uit* 

- constateert* 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

 

* Keuze maken 

Technische vereisten financiële moties 

• Geef concreet aan binnen welk 

programma, product of activiteit het 

budget dient te worden verhoogd en waar 

het budget precies binnen ditzelfde 

programma dient te worden verlaagd (de 

dekking).  Met concrete bedragen. 

• Dit dient dekkend te zijn. 

• De dekking dient uitvoerbaar te zijn.  

 

 
Ondertekening en naam: 

(art 44 RvO: één naam is verplicht) 

 

 

 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/0268565a-4580-423f-a0dd-43b75b036406?documentId=71c99e4f-4bef-451f-960d-846f60206ca9

