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Bestuurlijke nota

Inleiding

Leeswijzer

Hier treft u de Bestuurlijke nota van het onderzoek van de
rekenkamer van Brunssum, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf en Sit-
tard-Geleen naar de uitvoering van de Energiebesparingsplicht
en Informatieplicht energiebesparing. Het is in de vorm van een
doorklikbaar pdf-bestand.

Via de bovenste tabbladen klikt u door naar de hoofdonder-
delen, achtereenvolgens: de bestuurlijke nota, de bestuurlij-

ke reacties, de onderliggende factsheets, de bijlagen bij het
landelijke rapport en tot slot het eindrapport van de Vereniging
van Rekenkamers. Onder de bovenste tabbladen verschijnen

de sub-tabbladen waar de betreffende inhoud staat. Daarin
kunt u via de scrollbalk, muis of de knop Page Down op uw
toetsenbord door de tekst heen. Als u op het einde komt gaat u
vanzelf naar het volgende tabblad.

Onder het tabblad Bestuurlijke nota vindt u de volgende tab-
bladen: algemene inleiding, uitleg over de uitvoering van het
onderzoek, de bevindingen uit het onderzoek, de conclusies en
de gezamenlijke aanbevelingen van de vijf rekenkamers.

Onder het tabblad Bestuurlijke reacties treft u de bestuurlijke
reacties van de colleges van B&W van de vijf gemeenten. En
het nawoord van de rekenkamers.

Bestuurlijke reacties

Uitvoering onderzoek

Factsheets Bijlagen

Bevindingen Conclusies

Onder het tabblad Factsheets treft u eerst de gezamenlijke
factsheet van de onderzoeksbevindingen van de vijf gemeen-
ten en de Omgevingsdienst Zuid-Limburg. Met uitleg van de
bevindingen van de vijf gemeenten gezamenlijk en de bench-
mark van 111 gemeenten. In de gezamenlijke factsheet is met
kleuren aangegeven hoe de bevinding van elke gemeente zich
verhoudt tot de benchmark. Groen is conform de benchmark,
paars betekent geen gedefinieerde norm vanuit de benchmark,
grijs betekent dat het antwoord ontbreekt of onduidelijk is

en oranje betekent dat er een aandachtspunt wordt gecon-
stateerd. Daarna zijn er de tabbladen met de factsheet per
gemeente, met tekst en tabellen, waarop de gezamenlijke facts-
heet is gebaseerd.

Onder het hoofdtabblad Bijlagen vindt u achtereenvolgens de
benchmark van de scores van alle 111 deelnemende gemeenten
en de benchmark van de 26 deelnemende omgevingsdiensten.
Tot slot treft u onder het laatste bovenste tabblad het Eindrap-
port van de Vereniging van Rekenkamers aan. Daaronder zijn
aanwezig de tabbladen Samenvatting en inleiding, Beleidsop-
zet, Resultaten, Toelichting, Slotbeschouwing en de Literatuur-
lijst en bijlagen.

In de bestuurlijke nota wordt ook verwezen naar het rapport
‘Energiebesparingsplicht 2008-2023’ van de Algemene Reken-
kamer, die ook in het landelijke onderzoek heeft geparticipeerd.
Dat rapport is als bijlage bij deze bestuurlijke nota gevoegd of
u kunt die downloaden via https:/www.rekenkamer.nl/publica-
ties/rapporten/2024/11/21/energiebesparingsplicht-2008-2023.
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In 2024 hebben de Vereniging van Rekenkamers en de Alge-
mene Rekenkamer apart onderzoek gedaan naar de uitvoering
van toezicht en handhaving van de Energiebesparingsplicht en
Informatieplicht energiebesparing. Het onderzoek van de Alge-
mene Rekenkamer richtte zich op de organisatie en resultaten
van de energiebesparingsplicht op landelijk niveau, terwijl het
DoeMee-onderzoek is gericht op de resultaten van toezicht en
handhaving op decentraal niveau.

Het DoeMee-onderzoek 2024 van de Vereniging van Reken-
kamers verliep parallel aan het onderzoek van de Algemene
Rekenkamer. De centrale onderzoeksvraag van het DoeMee-on-
derzoek was: Welke inspanningen plegen gemeenten en pro-
vincies bij het toezicht en de handhaving van de energiebespa-
ringsplicht en de informatieplicht energiebesparing en wat zijn
daarvan de resultaten?

Aan het DoeMee-onderzoek van de VVR namen 111 gemeenten,
12 provincies en 26 omgevingsdiensten deel. Ook de rekenka-
mers van de gemeenten Brunssum, Heerlen, Kerkrade, Land-
graaf en Sittard-Geleen hebben deelgenomen. Omdat deze
gemeenten aangesloten zijn bij de Omgevingsdienst Zuid-Lim-
burg publiceren de rekenkamers de bevindingen, conclusies en
aanbevelingen in een gezamenlijke rekenkamerbrief.

In deze bestuurlijke nota gaan we in op de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing en het toezicht
daarop, op de uitvoering van het DoeMee onderzoek van de
VVR, op hoofdlijnen de bevindingen en tot slot op de conclusies
en aanbevelingen voor de gemeenteraden van Brunssum, Heer-
len, Kerkrade, Landgraaf en Sittard-Geleen. In de bijlagen zijn
de volgende stukken opgenomen, de factsheets van het Doe-
mee onderzoek 2024 van de gemeenten Brunssum, Heerlen,
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Kerkrade, Landgraaf en Sittard-Geleen, het landelijke rapport
‘DoeMee onderzoek 2024 Energiebesparingsplicht en Informa-
tieplicht Energiebesparing’ opgesteld door Ecorys in opdracht
van de Vereniging van Rekenkamers en het rapport van de
Algemene Rekenkamer ‘Energiebesparingsplicht, 2008-2023’!

Wat is de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht
energiebesparing en het toezicht daarop?

Energiebesparingsplicht

Sinds 1993 geldt de verplichting voor bedrijven en instellingen om zuinig om te gaan met energie. Sinds 2008 zijn bedrijven en
instellingen die jaarlijks meer dan 50.000 kWh stroom of 25.000 m3 aardgas gebruiken verplicht energiebesparende maatrege-
len te nemen. Het gaat hierbij specifiek om investeringen die zij binnen vijf jaar kunnen terugverdienen.

Informatieplicht energiebesparing

Bedrijven en instellingen zijn vanaf 1juli 2019 verplicht eens in de 4 jaar actief informatie te verstrekken aan hun omgevings-
dienst over de energiebesparende maatregelen die zij hebben genomen. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
beheert het digitale loket waarmee bedrijven dit aan hun omgevingsdienst laten weten. Indien bedrijven/instellingen voldoen
aan de informatieplicht, betekent dit niet dat zij ook automatisch voldoen aan de energiebesparingsplicht.

Taakverdeling toezicht en handhaving

Gemeenten en provincies hadden de uitoefening van toezicht en handhaving van bovenstaande verplichtingen in de meeste
gevallen gemandateerd aan hun omgevingsdienst, maar sommige gemeenten en provincies voerden zelf de toezichts- en hand-
havingstaken uit. In 2022 is echter door bedrijven, instellingen en het bevoegd gezag aangegeven het toezicht bij voorkeur door
één partij te laten uitvoeren. Dit is efficiénter en verlaagt de lastendruk. De energiebesparings- en informatieplicht zijn daarom
toegevoegd aan het Basistakenpakket van omgevingsdiensten per 1 juli 2023. Het is dus de omgevingsdienst die het toezicht
uitvoert in opdracht van het bevoegd gezag.

www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2024/11/21/energiebesparingsplicht-2008-2023
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Energiebesparingsplicht

De plicht om energie te besparen is al sinds 1993 van kracht
(destijds vastgelegd in de Wet milieubeheer). Bedrijven en in-
stellingen die jaarlijks meer dan 50.000 kWh stroom of 25.000
m3 aardgas gebruiken6, zijn sinds 2008 verplicht energiebe-
sparende maatregelen te nemen (de energiebesparingsplicht).
Het gaat hierbij specifiek om investeringen die bedrijven binnen
vijf jaar kunnen terugverdienen. Bedrijven en instellingen moe-
ten hierover sinds 1juli 2019 eens in de vier jaar rapporteren
(informatieplicht). Deze verplichtingen maakten onderdeel uit
van de Wet milieubeheer en zijn per 1januari 2024 in de Omge-
vingswet opgenomen.

Figuur 2.1 Tijdlijn energiebesparingsplicht en informatieplicht
energiebesparing

Bedrijven worden
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Omgevingswet

Om bedrijven/instellingen te helpen aan de energiebespa-
ringsplicht te voldoen, heeft de rijksoverheid de Erkende
Maatregelenlijsten energiebesparing (EML, verder: de maat-
regelenlijst) opgesteld. Deze lijst bevat energiebesparende
maatregelen met een terugverdientijd van 5 jaar of minder. Bij
de introductie van de maatregelenlijst is regelmatige actualisa-
tie aangekondigd, om actueel te blijven wat betreft techniek,
investeringskosten en energieprijzen. In de maatregelenlijst is
een onderverdeling gemaakt in: gebouwen (bijvoorbeeld het
plaatsen van zonnepanelen), faciliteiten (bijvoorbeeld energie-
besparende maatregelen voor de productie, het transport en
het gebruik van stoom) en processen (bijvoorbeeld energiebe-
sparende maatregelen voor het in koel- of vriesmeubelen, of
koel- of vriescellen bewaren van producten).
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Wijzigingen per 1 juli 2023

Sinds 1juli 2023 zijn wijzigingen in de energiebesparingsplicht
doorgevoerd. Vanaf juli 2023 is de energiebesparingsplicht
verbreed naar verduurzaming van het energieverbruik. Dit
betekent dat de energiebesparingsplicht is uitgebreid met
CO2-reducerende maatregelen en dat maatregelen voor het
produceren van duurzame energie en elektrificatie, met een
terugverdientijd van vijf jaar of minder, zijn toegevoegd aan de
verplichting. Daarnaast is de doelgroep waarvoor de energie-
besparingsplicht geldt uitgebreid naar bedrijven en instellingen

die onder het Europese emissiehandelssysteem (EU ETS) vallen.

Ook de glastuinbouw en bedrijven die een omgevingsvergun-
ning milieu nodig hebben, zoals afvalverwerkingsbedrijven en
bedrijven in de zware industrie, vallen per 1 juli 2023 onder de
plicht.

Als onderdeel van de wijzigingen die sinds 1juli 2023 in werking
zijn getreden, is de maatregelenlijst opnieuw doorgerekend en
beoordeeld door externe consultants, in samenwerking met
RVO. De erkende maatregelen zijn aangepast naar de stand van
de techniek, de huidige energieprijzen en de investeringskosten.
Ook zijn nieuwe potentiéle maatregelen geinventariseerd en
aangeleverd, mede gevoed door de vraag aan branchevereni-
gingen en marktpartijen om nieuwe maatregelen voor te stellen
en aan te leveren.9 Onder andere is een verplichting voor het
doorvoeren van maatregelen voor de productie van of de over-
stap op hernieuwbare energie(dragers) toegevoegd aan de lijst,
mits deze een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder
en leiden tot een verlaging van de CO2-uitstoot.
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Energielabel C

Een andere verplichting die per 1juli 2023 geldt is dat een
kantoorgebouw minimaal energie-label C moet hebben. Dit be-
tekent een energielabel met een primair fossiel energiegebruik
van maximaal 225 kWh per m2 per jaar. Voldoet het gebouw
niet aan de eisen, dan mag het niet meer als kantoor gebruikt
worden. Dit is formeel geen onderdeel van de energie-bespa-
ringsplicht, maar de gemeente is wel het bevoegd gezag om
toe te zien op deze verplichting en besteed controle in veel
gevallen uit aan de omgevingsdienst. Daardoor draagt deze
verplichting wel bij aan een toename in taken van gemeenten
en omgevingsdiensten als het gaat om energiebesparing.

Inwerkingtreding omgevingswet

Sinds op 1januari 2024 de Omgevingswet in werking is getre-
den, is de energiebesparings-plicht opgenomen in artikel 5.15
onder het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal, milieubelasten-
de activiteiten op een locatie) en in artikel 3.84 van het Besluit
bouwwerken leefomgeving (Bbl, gaat over gebouwen op een
locatie, de zogenoemde gebruiksfuncties). Er wordt in de Om-
gevingswet niet meer gesproken van een ‘inrichting’, maar van
regulering per milieubelastende activiteit. Dit is een activiteit
die nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorzaken. Het kan
dus zijn dat voor één locatie twee verschillende actoren een
energie-besparingsplicht hebben: één organisatie die de milieu-
belastende activiteit uitvoert en één organisatie die eigenaar is
van het gebouw (de ‘drijver van de inrichting’).
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Informatieplicht energiebesparing
Bedrijven en instellingen zijn vanaf 1juli 2019 verplicht eens in
de 4 jaar actief informatie te verstrekken aan hun omgevings-
dienst over de energiebesparende maatregelen die zij hebben
genomen. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
beheert het digitale loket waarmee bedrijven dit aan hun omge-
vingsdienst laten weten. Hierin fungeert RVO dus als een soort
‘doorgeefluik’.

Als uitgangspunt gebruiken bedrijven en instellingen de
maatregelenlijst. In de rapportage geven zij vervolgens per
erkende maatregel aan of deze wel/niet is uitgevoerd en of een
alternatieve maatregel is uitgevoerd. Het digitale loket maakt
automatisch een code aan, de zogenaamde rubriceringscode.
De omgevingsdienst kan op basis van deze code besluiten

om locatie(s) te controleren, indien bijvoorbeeld blijkt dat het
bedrijf nog veel erkende maatregelen moet uitvoeren en/of
beperkt aan de energiebesparingsplicht voldoet. De code wordt
bepaald op basis van vier criteria: 1) de mate waarin het bedrijf
aan de energiebesparingsplicht voldoet, op basis van de gege-
ven antwoorden op de erkende maatregelenlijst, 2) het jaarlijks
energieverbruik van de locatie, 3) de eventuele aanwezigheid
van monumentale gebouwen en 4) het aantal geselecteerde
categorieén van de Faciliteiten en Procesmaatregelenlijsten. De
code R1 heeft de hoogste prioriteit bij toezicht en bij een code
van R4 is in principe voldaan aan de energiebesparingsplicht.10
Indien bedrijven/instellingen voldoen aan de informatieplicht
(informatie aanleveren), betekent dit niet dat zij ook automa-
tisch voldoen aan de energie-besparingsplicht (het treffen van
energiebesparende maatregelen).

Zoals onder paragraaf 2.2 beschreven is de eigenaar van het
gebouw (de ‘drijver van de inrichting’) sinds invoering van de
omgevingswet verantwoordelijk voor het uitvoeren van de ge-
bouwmaatregelen. De organisatie die de activiteit(en) uitvoert
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is verantwoordelijk voor het treffen van de activiteit-gebonden
maatregelen. Beide partijen zijn verplicht de informatie-plicht-
rapportage in te dienen via het e-loket van RVO, de digitale
omgeving van RVO. In enkele gevallen kan het zijn dat de ge-
bouweigenaar ook de informatieplichtrapportage indient voor
de activiteit gebonden maatregelen van zijn huurder(s). Dit
zijn met name bedrijfstakken waarvoor de gemeente onder de
Omgevingswet de (milieu)regels bepaalt, zoals voor kantoren
of winkels.

Onderzoeksplicht

Naast de informatieplicht hebben locaties van bedrijfstak-

ken waarvoor onder de Omgevings-wet het Rijk de milieu-
regels bepaalt, of met een jaarlijks energiegebruik vanaf 10
miljoen kWh elektriciteit of 1770.000 m3 aardgas(equivalent),
een onderzoeksplicht energiebesparing sinds 1juli 2023. De
onderzoeksplicht is alleen voor activiteit-gebonden maatrege-
len en geldt niet voor gebouw-gebonden maatregelen. Deze
verplichting valt buiten dit onderzoek/de onderzoeksperiode,
maar draagt wel bij aan de toename aan taken voor gemeenten
en omgevings-diensten. Vergelijkbaar met de informatieplicht
moeten voor deze locaties eens in de vier jaar worden onder-
zocht welke energiebesparende maatregelen genomen dienen
te worden. Hier moet ook via het e-loket van RVO over worden
gerapporteerd.

Rol en taakverdeling

Voor de meeste bedrijven en instellingen was de gemeente
voor 1juli 2023 het bevoegd gezag voor de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht. Dit houdt in dat de gemeente
het bestuursorgaan was dat een vergunningaanvraag behan-
delde, meldingen ontving en bevoegd was voor toezicht en
handhaving.?
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Per 1juli 2023 is de energiebesparings- en informatieplicht
toegevoegd aan het basistaken-pakket van de omgevings-
diensten. Het is dus per 1juli 2023 de omgevingsdienst die het
toezicht en de handhaving uitvoert op de energiebesparings-
en informatieplicht in opdracht van gemeenten (en provincies).
Daarvoor hadden gemeenten in een aantal gevallen de uitoe-
fening van het toezicht en de handhaving van de energiebe-
sparingsplicht ook al gemandateerd aan hun omgevingsdienst.
Echter waren er ook gemeenten die zelf toezicht en handhaving
op de verplichtingen uitvoerden. In 2022 is door bedrijven,
instellingen en het bevoegd gezag aangegeven het toezicht

bij voorkeur door één partij te laten uitvoeren. Vandaar dat het
toezicht en de handhaving sinds 1 juli 2023 volledig bij omge-
vingsdiensten is neergelegd.

De RVO is verantwoordelijk voor het digitale loket (e-loket)
waarmee aan de rapportage-verplichtingen kan worden vol-
daan. Daarnaast zorgt zij voor het rubriceren van informatie
en het beschikbaar maken van de informatie voor het bevoegd
gezag en in het verlengde daarvan de omgevingsdiensten.

2 De provincies waren het bevoegd gezag voor locaties met een milieubelastende activiteit uit afdeling 3.3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Dit zijn ‘complexe bedrijven’, zoals energie-
centrales, die een omgevingsvergunning nodig hebben voor hun milieubelastende activiteiten.
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Financién

De omgevingsdiensten ontvangen middelen van gemeenten

en provincies voor de uitvoering van toezicht en handhaving
op de energiebesparingsplicht. Hiervoor stellen omgevings-
diensten over het algemeen werkplannen op of stellen ze
dienstverleningsovereenkomsten op. In 2022 was de energiebe-
sparingsplicht nog niet in het basistakenpakket van de omge-
vingsdiensten opgenomen, maar besteedden veel gemeenten
de taken rondom toezicht en handhaving van de verplichtingen
al wel uit aan omgevingsdiensten. In 2022 hebben de om-
gevingsdiensten van hun deelnemers (zowel gemeenten als
provincies) circa € 11 miljoen ontvangen.

Om de capaciteit van de omgevingsdiensten voor toezicht en
handhaving van de verplichtingen te versterken, vanwege de
uitbreiding van het takenpakket met de taken rondom de ener-
giebesparings- en informatieplicht, heeft het Rijk sinds 2019
verschillende subsidies beschikbaar gesteld. In de periode van
2019 tot 2023 is € 19,5 miljoen beschikbaar gesteld (verdeeld
over drie rondes) vanuit de Versterkte Uitvoering Energiebe-
sparing en Informatieplicht (VUE). Met deze middelen konden
omgevingsdiensten, via Rijkswaterstaat, externe capaciteit
inzetten voor bijvoorbeeld bedrijfscontroles. Ook konden
omgevingsdiensten van 2022 tot en met 2024 gebruik maken
van de specifieke uitkering voor activiteiten in het interbestuur-
lijk programma versterking VTH-stelsel (SPUK IBP VTH). Dat
programma richt zich met name op versterking van de omge-
vingsdiensten en het VTH-stelsel. Daarbij wordt ingezet op de
versterking van de inzet op milieucriminaliteit, het verbeteren
van de informatiehuishouding en datakwaliteit en de verster-
king van de kennisopbouw en kennisdeling.

Daarnaast is voor de periode 2022 - 2026 door het Rijk € 56
miljoen beschikbaar gesteld aan de omgevingsdiensten, de
Specifieke Uitkering Toezicht en Handhaving Energiebespa-

rings-plicht (SPUK THE), voor een extra impuls vanwege de uit-
breiding van het takenpakket. Waar de VUE met name gericht
was op het vergroten van de externe capaciteit, heeft de SPUK
THE het doel de eigen capaciteit en kennis van de omgevings-
dienst te versterken. De SPUK THE-regeling vereist minimaal
20% cofinanciering van gemeenten en provincies.
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Uitvoering onderzoek

In 2024 hebben de Vereniging van Rekenkamers en de Alge-
mene Rekenkamer apart onderzoek gedaan naar de uitvoering
van toezicht en handhaving van de Energiebesparingsplicht en
Informatieplicht energiebesparing. Het onderzoek van de Alge-
mene Rekenkamer richtte zich op

¢ hoe de minister voor Klimaat en Energie® stuurt op de ener-
giebesparingsplicht;

e wat de resultaten op landelijk niveau tot op heden zijn;

¢ hoe de minister zicht houdt op de resultaten.

Dit onderzoek bekijkt dus de organisatie en resultaten van
de energiebesparingsplicht op nationaal niveau, terwijl het
DoeMee-onderzoek is gericht op de resultaten van toezicht en
handhaving op decentraal niveau. De belangrijkste uitkomsten
uit het onderzoek van de Algemene Rekenkamer zijn verwerkt

in de samenvatting van voorliggend onderzoeksrapport.

3 Tegenwoordig de minister van Klimaat en Groene Groei.

Resultaten onderzoek AR:

¢ Opbrengsten op de energiebesparingsplicht blijven achter
bij de doelstellingen en streefwaarden op basis van de prog-
noses van TNO en PBL.

* Bedrijven en instellingen voldoen niet (volledig) aan de ener-
giebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing.
Het jaarlijks aantal uitgevoerde controles hierop lopen sterk
achter op de verwachtingen.

* Omgevingsdienst functioneren onvoldoende hierop en zijn
niet goed geéquipeerd om hun taken uit te voeren.

¢ De Algemene Rekenkamer stelt vast dat zij niet ex post de
kosteneffectiviteit van de plicht kan nagaan. Wel stelt zij vast
dat de baten (mogelijk) zijn overschat (hoeveelheid gereali-
seerde energiebesparing) en de omvang van de ingeschatte
kostenposten (bijvoorbeeld middelen voor toezicht en hand-
having) zeker zijn onderschat.

Het DoeMee-onderzoek 2024 Vereniging van Rekenkamers ver-
liep parallel aan het onderzoek van de Algemene Rekenkamer.
Dat onderzoek is door Ecorys uit gevoerd, zoals gemeld namen
111 gemeenten, 12 provincies en 26 omgevingsdiensten deel.

De centrale onderzoeksvraag was: Welke inspanningen plegen
gemeenten en provincies bij het toezicht en de handhaving van
de energiebesparingsplicht en de informatieplicht energiebe-
sparing en wat zijn daarvan de resultaten?

Eind eerste kwartaal 2024 zijn bij de gemeenten van de deel-
nemende rekenkamers enquétes uitgezet. Deze zijn in tweede
kwartaal verzameld en begin derde kwartaal teruggelegd bij de
ambtenaren voor een feitelijke check. Eind derde kwartaal zijn
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Aanbevelingen

rapportages en de benchmark naar de rekenkamers gestuurd.
De bevindingen zijn door de 5 rekenkamers geinterpreteerd
en naar aanleiding daarvan zijn nadere vragen gesteld aan de
gemeenten en de omgevingsdienst ter verheldering van on-
duidelijkheden. Eind november zijn de landelijke rapporten van
de Algemene Rekenkamer en de Vereniging van Rekenkamers
gepubliceerd en aangeboden aan de minister van Klimaat en
Groene Groei. De gemeenteraden zijn begin december via een
rekenkamerbrief daarover geinformeerd.

De gemeenten Kerkrade, Landgraaf en Sittard-Geleen en de
Omgevingsdienst Zuid- Limburg hebben begin december ge-
reageerd op de nadere vragen van de rekenkamers. Daarop zijn
de bevindingen geanalyseerd, hebben de rekenkamers conclu-
sies getrokken en hebben zij aanbevelingen geformuleerd. Deze
liggen nu voor een bestuurlijke voor bij de colleges van B&W
van de gemeenten en de omgevingsdienst.

Hieronder gaan we in op de bevindingen op hoofdlijnen,
conclusies en aanbevelingen. De bevindingen en de bench-
mark worden apart gepubliceerd en vormen een bijlage bij de
bestuurlijke nota.
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Achtereenvolgens behandelen we:

¢ de toezichthoudende rol op de Energiebesparingsplicht en
Informatieplicht energiebesparing;

e werkafspraken;

e sturing door gemeenten.

Toezichthoudende rol op de
Energiebesparingsplicht en
Informatieplicht energiebesparing

¢ De onderzochte gemeenten antwoordden verschillend
op de vraag naar de helderheid van rol- en taakverdeling
van gemeente en omgevingsdienst met betrekking tot het
toezicht op de Energiebesparingsplicht en informatieplicht
energiebesparing. De wetgever heeft bepaald dat vanaf 1 juli
2023 het volledige toezicht op de energiebesparingsplicht
bij de bedrijven en instellingen als basistaak bij omgevings-
dienst kwam te liggen. Daar hoeft de gemeente niet meer
een extra opdracht voor te verstrekken en deze taak van de
omgevingsdienst wordt vanuit de Rijksoverheid betaalt met
een zogenoemde Spuk-uitkering (Specifieke Uitkeringen
gemeenten en provincies).

¢ Gemeenten hebben dus ook geen aparte begrotingspost
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebespa-
ring opgenomen in de begroting, als ze geen niet-basistaken

op energiebesparing bij de omgevingsdienst hebben belegd.

De omgevingsdienst specificeert de uren die voor de ener-
giebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing
nodig zijn, per gemeente en bekostigt deze op basis van de
Spuk-uitkering. Voor de uitvoering van het toezicht op ener-
giebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing is
dan ook geen apart budget in de begroting van de gemeen-
ten opgenomen.

Wat wel in de begrotingen terug te vinden is, is de algemene 3
opdracht aan de Omgevingsdienst Zuid-Limburg. Daarin zijn
voor de 5 gemeenten in de jaren 2021-2024 aanvullend de
onderstaande uren opgenomen voor energiebesparing in het
algemeen, niet specifiek gericht op de 2 plichten uit dit on-
derzoek, nl. de energiebesparingsplicht en informatieplicht 3
energiebesparing:

Gemeente/uren 2021 - 2024 per jaar

Brunssum 64

Heerlen 166 :
Kerkrade 149

Landgraaf 85

Sittard-Geleen 256

Toezicht op de kleine milieubelastende activiteiten (mba),
zoals bij detailhandel en horecabedrijven, behoort niet tot 3
de basistaken. Voor een niet-basistaak kan de gemeente

een extra opdracht aan de omgevingsdienst meegeven of
zelf uitvoeren. Dat laatste betekent dus ook zelf financieren.
Enkele gemeenten, zoals de gemeente Heerlen, ervaren dat
als een ‘onhandige knip’ in het toezichtswerk.

Voor de basistaak, hoeft de gemeente geen generieke
opdracht te verstrekken aan de omgevingsdienst. Dat hoeft
alleen voor de niet-basistaken. Deze zien we bij de meeste
gemeenten dan ook uitgevoerd worden door de toezicht-
houders van de gemeenten, zoals Heerlen, Kerkrade en
Landgraaf. Maar de verdeling wat dan precies wel of niet tot
de (niet-)basistaak behoort is volgens betrokkenen bij de
gemeenten nog niet heel helder.

Onderscheid naar gemeente of de niet-basistaken bij de om-
gevingsdienst zijn ondergebracht vergt de nodige flexibiliteit
van de omgevingsdienst.
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Een enkele gemeente geeft ook aan niet voldoende kennis
en expertise in huis te hebben om niet-basistaken op het
terrein van energiebesparing uit te voeren.

Werkafspraken

De werkafspraken over de uitvoering van de toezichthouden-
de taak op de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht
energiebesparing worden per gemeente in het werkpro-
gramma van de Omgevingsdienst opgenomen.

Sturing door gemeenten

Sturing door de gemeenten op de uitvoering van de toe-
zichthoudende taak van de Omgevingsdienst op de Ener-
giebesparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing
vindt plaats door middel van periodieke evaluaties. Deze
vinden plaats tijdens de account-overleggen van individuele
gemeenten en de Omgevingsdienst, naar aanleiding van de
jaarlijkse drie voortgangsrapportages van de Omgevings-
dienst.

Vanuit de gemeenten worden opmerkingen gemaakt over
de niet optimale kwaliteit van de sturingsinformatie die de
Omagevingsdienst aanlevert. Een enkele gemeente krijgt

ter archivering afschriften van de uitgevoerde controles

per inrichting en milieubelastende activiteiten. Een andere
gemeente geeft aan alleen globale informatie op het gebied
van de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht ener-
giebesparing te krijgen. Geen enkele gemeente krijgt een
overkoepelende rapportage of overzicht van de gerealiseer-
de besparingen in termen van verminderd energieverbruik of
CO2-uitstoot in de gemeente. De gemeenten en de Omge-
vingsdienst geven aan dat er ten tijde van het onderzoek
geen sluitende afspraken waren over de rapportage op de
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebespa-
ring. Gemeld wordt dat nadere afspraken in de maak zijn met
betrekking tot de gedetailleerdheid en laagdrempeligheid
van de informatie in de rapportages tussen gemeenten en
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Omgevingsdienst. De Omgevingsdienst rapporteert in het
kader van de rapportageplicht naar het landelijke niveau wel
over de besteding van de Spuk-middelen.

Er is noch bij de gemeenten, noch bij de Omgevingsdienst
of landelijk volledig inzicht in welke bedrijven en instellingen
onder de Energiebesparingsplicht en informatieplicht ener-
giebesparing vallen. Alleen de bedrijven en instellingen die
zich via de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RvO)
hebben gemeld zijn in beeld. Niet alle bedrijven die tot de
doelgroep behoren melden zich. Deels uit onbekendheid
met de wetgeving, deels omdat de website van RvO niet
goed functioneert. Landelijk wordt getracht meer inzicht te
creéren in de bedrijven en instellingen die onder de regelge-
ving vallen. De Omgevingsdienst geeft aan dat in 2025 de
wetgeving aangepast gaat worden. Omgevingsdiensten krij-
gen dan van de energienetbeheerders lijsten van bedrijven
die op basis van verbruik meldingsplichtig zijn.

De Omgevingsdienst heeft Kritische prestatie indicatoren
(Kpi's) benoemd op kwaliteitsaspecten van de uitvoering
waarover gerapporteerd wordt in de voortgangsrapporten.
Specifieke Kpi’s op de Energiebesparingsplicht en Informa-
tieplicht energiebesparing zijn niet tussen gemeenten en
Omgevingsdienst afgesproken. De energiebesparingsplicht
en informatieplicht energiebesparing is onderdeel van de
basistaken op basis van landelijke afspraken. Aanvullende
niet-basistaken op energiebesparing moeten, indien die
worden afgesproken, vastgelegd worden met doelstellingen
en bijbehorende Kpi’s.

Enkele gemeenten rapporteren aan de raad, door middel
van een raadsinformatiebrief of raadsvoorstel, over het jaar-
verslag van de Omgevingsdienst. Aangegeven wordt dat de
raad geen specifieke informatie over de resultaten van het
toezicht op de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht
energiebesparing gerapporteerd krijgt, omdat die informatie
er niet is.
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Uitvoering door de Omgevingsdienst
Zuid-Limburg

Evenals bij de overige omgevingsdiensten is de Energiebe-
sparingsplicht een apart taakveld. Evenals merendeel van
de omgevingsdiensten (54%) heeft de Omgevingsdienst
Zuid-Limburg slechts gedeeltelijk zicht op het aantal bedrij-
ven dat onder de beide plichten valt. Dat inzicht compleet
krijgen is een landelijke opgave en uitdaging. De omge-
vingsdienst tracht via verschillende kanalen aan het inzicht
te geraken, zoals zelf verzamelen, via de RvO, gemeenten en
via andere kanalen.

Ook is er slechts gedeeltelijk zicht op de mate waarop
bedrijven zich aan de Informatieplicht energiebesparing
houden, net als 82% van de andere omgevingsdiensten. Ook
hiervoor tracht de omgevingsdienst via verschillende kana-
len aan het inzicht te geraken, zoals zelf verzamelen, via de
RvO, gemeenten en via andere kanalen.

Door het gebrekkig inzicht is er door de omgevingsdienst
geen inschatting te maken van de periode om alle bedrijven
en instellingen in de regio te controleren op de Energiebe-
sparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing. Ook
heeft de Omgevingsdienst geen zicht op de totaal gere-
aliseerde energiebesparing die dankzij de Energiebespa-
ringsplicht is gerealiseerd, noch op het potentieel dat via de
maatregelen bespaard kan worden.

Het toezicht en de handhaving geschiedt door de Omge-
vingsdienst Z-L door algemene milieucontroles, specifie-

ke energiecontroles en -scans. De keuze welke bedrijven
gecontroleerd worden geschiedt op basis van risicoanalyse
en rubricering van de RvO. De handhaving geschiedt door
middel van het aangeven van een hersteltermijn en vooraan-
kondiging van lasten onder dwangsom.

Bijlagen

Conclusies

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Aanbevelingen
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Conclusies

De bevindingen die hierboven zijn gepubliceerd geven aanlei-
ding tot het trekken van de volgende conclusies:

¢ Met de Omgevingswet zijn al veel van de toezichthoudende
taken op energiebesparing naar de Omgevingsdienst over-
gegaan. Het is volgens betrokkenen nog niet geheel helder
wat wel en niet tot de basistaken hoort. Er zit een door
sommige gemeenten gepercipieerde onhandige knip tussen
enerzijds het toezicht op de energiebesparingsplicht en op
(andere en kleinere) milieubelastende activiteiten en ander-
zijds bedrijven en instellingen die wel onder de basistaak
vallen en horecabedrijven en kantoren die daar niet onder
vallen.

* De sturing door gemeenten op de activiteiten van de Om-
gevingsdienst vindt periodiek plaats. Maar op basis van niet
optimale informatie die de Omgevingsdienst in voortgangs-
rapportages per jaar aanlevert. Zo is geen overkoepelende
informatie over de resultaten op energiebesparing per ge-
meente voorhanden. De gesprekken over optimalisering van
de sturingsinformatie worden gevoerd.

e Eris nog geen volledig overzicht van bedrijven en instellin-
gen die onder de Energiebesparingsplicht en Informatie-
plicht energiebesparing vallen. Dat gaat naar verwachting
landelijk opgepakt worden. Verwacht wordt dat het delen
van gegevens van de energienetwerkbeheerders met ge-
meenten en omgevingsdiensten dat inzicht wel kan genere-
ren.

* Er zijn niet expliciet aanvullende niet-basistaken op het
gebied van de energiebesparings-plicht en informatieplicht
energiebesparing door gemeenten belegd bij de Omge-
vingsdienst. Dus zijn er ook nog geen doelstellingen of Kri-
tieke Prestatie Indicatoren (Kpi’s) hierop geformuleerd.

* Bij gemeenten is te weinig verantwoordingsinformatie aan-
wezig om de raden te informeren over de resultaten van het
toezicht op de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht
energiebesparing.

Er is bij de gemeenten en bij de Omgevingsdienst te weinig
zicht op de met de maatregelen gerealiseerde en poten-
tieel te realiseren energiebesparing bij de bedrijven in de
gemeenten. Dat speelt bij meer gemeenten en omgevings-
diensten in Nederland. Daardoor kan de lokale overheid geen
nadere of aanvullende doelen op energiebesparing stellen en
de eventuele vorderingen daarop meten en beoordelen.

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Aanbevelingen
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De conclusies geven aanleiding tot de volgende vijf aanbe-
velingen, gericht aan de raden van de gemeenten Brunssum,
Heerlen, Kerkrade, Landgraaf en Sittard-Geleen.

1. Geef het college de opdracht heldere afspraken te maken
met de omgevingsdienst Zuid-Limburg welke niet-basis
taken op energiebesparing de Omgevingsdienst uitvoert en
welke de gemeente uitvoert. Zorg dat deze afspraken hel-
derheid geven over de verschillende rollen en taken.

2. Geef het college opdracht om binnen de reguliere P&C-cy-
clus en in relatie tot voorgaande aanbeveling inzichtelijk te
maken hoe het budget dat ter beschikking wordt gesteld
aan de Omgevingsdient Zuid-Limburg tbv de Energiebe-
sparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing wordt
bepaald (begroting) en besteed (rapportages en rekening).

3. Geef het college opdracht doelstellingen en KPI's te formu-
leren als er aanvullende niet-basis taken op het gebied van
de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht Energiebe-
sparing door de gemeente bij de Omgevingsdienst belegd
worden.

4. Geef het college opdracht concrete afspraken te maken
over de sturings- en verantwoordingsinformatie van de
omgevingsdienst te optimaliseren, zodat de activiteiten van
de Omgevingsdienst te controleren zijn en inzicht wordt
verworven in de resultaten van de energiebesparing per
gemeente. Hierin kan met andere zuid Limburgse gemeente
worden opgetrokken.

5. Geef het college opdracht u periodiek te informeren over de
resultaten van het toezicht op de Energiebesparingsplicht en
Informatieplicht energiebesparing.
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Kerkrade Landgraaf Sittard-Geleen

Bestuurlijke reactie gemeente Brunssum

Geachte heer Lemmens,

Naar aanleiding van het rapport van het Doe Mee onderzoek
energiebesparings- en informatieplicht van de Nederlandse
Vereniging van Rekenkamers, sturen wij u namens het college
een reactie op de conclusies en aanbevelingen van dit onder-
zoeksrapport.

Wij zijn van mening dat wij, gemeente Brunssum en de Omge-
vingsdienst Zuid-Limburg, op de goede weg zijn voor wat be-
treft het toezicht op en handhaving van de energiebesparings-
en informatieplicht. Maar na het lezen van het rapport kunnen
wij ons vinden in de conclusies die zijn opgesteld. Volgens ons
zijn de aanbevelingen dan ook logische gevolgen die volgen
uit de conclusies. De aanbevelingen zien toe op het maken van
(aanvullende) afspraken met de Omgevingsdienst Zuid-Lim-
burg over basis- en niet-basistaken energietoezicht en het
optimaliseren van de sturings- en verantwoordingsinformatie.

Daarnaast wordt duidelijk inzichtelijk gemaakt hoe het beschik-
baar budget wordt begroot en besteed en worden de resulta-
ten van het toezicht middels een jaarlijkse raadsinformatiebrief
gedeeld. Wij zullen daarom ook de aanbevelingen overnemen.
Naar aanleiding van het rapport van het Doe Mee onderzoek
energiebesparings- en informatieplicht van de Nederlandse
Vereniging van Rekenkamers, sturen wij u namens het college
een reactie op de conclusies en aanbevelingen van dit onder-
zoeksrapport.

Wij willen u graag bedanken voor deelname aan het onder-
zoek, het rapport en de aanbevelingen specifiek gericht op de
gemeente Brunssum.

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders,
gemeentesecretaris, Gemeente Brunssum.

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Nawoord
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Sittard-Geleen Nawoord

Bestuurlijke zienswijze Onderzoek Rekenkamer Doe Mee
Onderzoek 2024 - Energiebesparingsplicht en informatie-
plicht energiebesparing

Inleiding/aanleiding

De Rekenkamer Heerlen heeft deelgenomen aan het zoge-
noemde DoeMee-onderzoek van de Vereniging van Rekenka-
mers (VVR) naar de uitvoering van toezicht en handhaving van
de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht energiebespa-
ring. Het landelijke onderzoek van de VVR heeft geleid tot een
benchmark van 111 gemeenten. In de rekenkamerbrief heb-
ben een vijftal Zuid-Limburgse rekenkamers de bevindingen,
conclusies en aanbevelingen gebundeld. Dit omdat de betref-
fende gemeenten op het dossier Energie-besparingsplicht en
Informatieplicht energiebesparing met de Omgevings-dienst
Zuid-Limburg te maken hebben.

In deze memo geven we de bestuurlijke zienswijze op de zes

documenten die de Rekenkamer Heerlen aan het college heeft

toegestuurd:

1. DoeMee onderzoek 2024 - Eindrapport voor de vereniging
van Rekenkamers

. DoeMee onderzoek 2024 - Benchmark gemeenten

. DoeMee onderzoek 2024 - Gezamenlijk sheet BHKLS-G

. 20250124 Bestuurlijke nota EBIE - gemeenten BHKLS-G

. DoeMee onderzoek 2024 - Gemeente Heerlen - factsheet
gevalideerd

. DoeMee onderzoek 2024 - Benchmark Omgevingsdiensten
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DoeMee onderzoek 2024 - Eindrapport

voor de vereniging van Rekenkamers

In dit document wordt een algemeen beeld geschetst voor de
gemeenten en omgevingsdiensten die door 109 rekenkamers
bevraagd zijn. Omdat het een algemeen beeld is, kunnen er
door/voor Heerlen geen specifieke opmerkingen geplaatst wor-
den bij dit document.

We herkennen een aantal constateringen uit dit document:

Pagina 5 - “In 39% van de gevallen bevatten de rapportages
[door de Omgevingsdienst] geen of niet voldoende adequate
informatie”. Over het gebrek aan kwaliteit in de rapportages
zijn wij reeds lange tijd in gesprek met de Omgevingsdienst
Zuid-Limburg. Om hier verbetering in te brengen is door de
ODZL een onderzoek gestart.

Pagina 5 - “Ongeveer een kwart (26%) van de gemeenten
vervult zelf ook nog taken”. Energie, energiebesparing en
duurzaambheid zijn kernthema’s uit het coalitieakkoord van de
gemeente Heerlen. Daarom controleert de gemeente zelf op
energiemaatregelen bij de niet-basistaakinrichtingen.

Pagina 16 - Financién. Er is voor wat betreft de Omgevings-
dienst Zuid-Limburg een onduidelijke samenhang tussen de
verschillende financieringsbronnen (SPUK, begroting Gemeen-
schappelijke Regeling ODZL) en de uit te voeren taken op het
vlak van energiebesparingsplicht en de Informatieplicht. Zie
verder onder 5.

DoeMee onderzoek 2024 - Benchmark

gemeenten

In deze benchmark worden de resultaten van het onderzoek bij
de 11 bevraagde gemeente weergegeven. In de samenvatting
van de antwoorden herkennen we de antwoorden die door de
gemeente Heerlen zijn gegeven. Dit wordt verder besproken
onder 5.

DoeMee onderzoek 2024 - Gezamenlijk
sheet BHKLS-G

In deze factsheet herkennen we door de gemeente Heerlen
gegeven antwoorden. Ook herkennen we het algemene beeld
dat geschetst wordt m.b.t. de energiebesparingsplicht en de rol
die de Omgevingsdienst daarin vervult.

20250124 Bestuurlijke nota EBIE - ge-
meenten BHKLS-G

Dit document is grotendeels beschrijvend van aard: er wordt
uitleg gegeven over de Energiebesparingsplicht en de Informa-
tieplicht Energiebesparing. De rollen en taken van gemeente en
Omgevingsdienst worden toegelicht. Het tweede deel van de
nota geeft de huidige stand van zaken weer. We herkennen de
conclusies die getrokken worden over de uitvoering en finan-
ciering van het toezicht op de Energiebesparingsplicht en de
Informatieplicht Energiebesparing.
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In het document wordt richting de raden een vijftal aanbevelin-

gen gedaan:

1. Geef het college de opdracht heldere afspraken te maken
met de omgevingsdienst Zuid-Limburg welke niet-basis
taken op energiebesparing de Omgevingsdienst uitvoert en
welke de gemeente uitvoert. Zorg dat deze afspraken hel-
derheid geven over de verschillende rollen en taken.

2. Geef het college opdracht om binnen de reguliere P&C-cy-
clus en in relatie tot voorgaande aanbeveling inzichtelijk te
maken hoe het budget dat ter beschikking wordt gesteld
aan de Omgevingsdient Zuid-Limburg tbv de Energiebe-
sparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing wordt
bepaald (begroting) en besteed (rapportages en rekening)

3. Geef het college opdracht doelstellingen en KPI's te formu-
leren als er aanvullende niet-basis taken op het gebied van
de Energiebesparingsplicht en Informatieplicht Energiebe-
sparing door de gemeente bij de Omgevingsdienst belegd
worden.

4. Geef het college opdracht concrete afspraken te maken
over de sturings- en verantwoordingsinformatie van de
omgevingsdienst te optimaliseren, zodat de activiteiten van
de Omgevingsdienst te controleren zijn en inzicht wordt
verworven in de resultaten van de energiebesparing per
gemeente. Hierin kan met andere zuid Limburgse gemeente
worden opgetrokken.

5. Geef het college opdracht u periodiek te informeren over de

resultaten van het toezicht op de Energiebesparingsplicht en

Informatieplicht energiebesparing.

Gezien de conclusies die uit het onderzoek getrokken worden,
begrijpen we dat de Rekenkamers tot deze aanbevelingen
komen.
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DoeMee onderzoek 2024 - Gemeente
Heerlen - factsheet gevalideerd

Deze factsheet is lastig te interpreteren omdat de antwoorden
die door de gemeente Heerlen zijn gegeven door elkaar lopen
met de antwoorden die door de Omgevingsdienst Zuid-Lim-
burg zijn gegeven. Daardoor is het niet altijd duidelijk welke
antwoorden/gegevens van welke dienst afkomstig zijn.

We herkennen de opmerkingen die gemaakt worden m.b.t. de
uitvoering en rapportage door de ODZL. Het valt ons op dat in
de tabel op pagina 4 voor alle jaren aangegeven wordt ‘geen

taak voor de omgevingsdienst’. Dit bevreemdt ons. Het toezicht

wordt door de ODZL uitgevoerd (zie de tabel op pagina 3).
Dan is het vaststellen of er sprake is van een overtreding en
de rapportage daarover ook een taak van de ODZL. De tekst
onder de tabel geeft het standpunt van de gemeente Heerlen
hierover. De tweede tabel op pagina 4 moet in datzelfde licht
worden bezien.

In de derde tabel op pagina 4 wordt de documentenanalyse
weergegeven. Hier staat een ‘X’ bij opdracht. Dat is naar onze
mening niet correct. De opdracht aan de ODZL volgt namelijk
uit de wettelijke verplichting om de basistaken in opdracht te
geven aan de Omgevingsdienst. De feitelijke opdracht volgt
doordat het college het werkprogramma voor de ODZL vast-
stelt en aan de ODZL toestuurt. Deze werkwijze wordt ieder
jaar uitgevoerd.

In het document wordt verwezen naar het VTH-Beleid Om-
gevingsrecht 2023-2026 en het Handhavingsuitvoerings-
programma 2023. Van belang is om te vermelden dat in de
uitvoeringsprogramma’s voor 2024 en 2025 de aanpak van
energiebesparing verder is voortgezet, onder andere door
uren te programmeren voor het toezicht op energielabel C bij
kantoren.

Eindrapport van
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DoeMee onderzoek 2024 - Benchmark
Omgevingsdiensten

De gemeente Heerlen heeft geen betrokkenheid gehad bij de
totstandkoming van dit document. We herkennen in het do-
cument de antwoorden die door de ODZL zijn gegeven, zoals
blijkt uit de andere documenten bij het onderzoek.

Conclusie

Behoudens een enkele inhoudelijke en tekstuele opmerking
herkennen wij hetgeen in de documenten beschreven wordt,
voor zover de gemeente Heerlen betrokken was bij de input
voor deze documenten. Wij herkennen het beeld dat geschetst
wordt dat er nog onduidelijkheid bestaat over de rol- en
taakverdeling tussen de gemeenten en de Omgevingsdiensten
op het viak van toezicht op de Energiebesparingsplicht en In-
formatieplicht Energie-besparing. Ook de goede balans tussen
opdrachtverstrekking en financiering is een aandachtspunt dat
wij herkennen.

We begrijpen dat de Rekenkamers, op basis van dit onderzoek,
tot de aanbevelingen aan de gemeenteraden komen zoals op-
genomen in de documenten.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Heerlen,
namens dezen

de burgemeester,

drs. R. Wever
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Bestuurlijke reactie gemeente Kerkrade

Geachte heer/mevrouw,

Op 28 januari 2025 heeft uw rekenkamer ons college per brief
met toegevoegde rapporten geinformeerd over de resultaten
van de onderzoeken van de Vereniging van Rekenkamers (VVR)
en de Algemene Rekenkamer. Deze afzonderlijke onderzoeken
zijn in 2024 uitgevoerd naar de handhaving van de Energie-
besparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing. Het
onderzoek van de Algemene Rekenkamer richtte zich op de
organisatie en resultaten op landelijk niveau, terwijl het Doe-
Mee-onderzoek van de VVR zich richtte op de resultaten van
toezicht en handhaving op decentraal niveau. De resultaten
van de onderzoeken geven inzicht over de sturing op beide
plichten’ De belangrijkste bevindingen en aanbevelingen zijn
gepresenteerd in het rapport. Uw rekenkamer heeft deze bevin-
dingen aan ons college voorgelegd voor bestuurlijk wederhoor.
Met deze brief stuurt ons college haar bestuurlijk wederhoor
aan uw rekenkamer.

Om de kwaliteit van het toezicht en de handhaving van de
Energiebesparings- en Informatieplicht te verhogen, steunt
ons college het uitgevoerde onderzoek door de gezamenlijke
Rekenkamers en onderschrijft ons college de conclusies en
aanbevelingen.

Bestuurlijke reacties

Factsheets

Kerkrade Landgraaf

Ons college constateert uit de bevindingen dat de antwoorden
van de deelnemende gemeenten landelijk en binnen Zuid-Lim-
burg in grote lijnen een vergelijkbaar beeld laten zien en dat
de verschillen veelal veroorzaakt worden door interpretatie
van de vraag of wijze van antwoorden. Datzelfde geldt voor de
antwoorden van de deelnemende Omgevingsdiensten en Pro-
vincies' De taken worden grotendeels door de Omgevingsdien-
sten uitgevoerd en gefinancierd vanuit specifieke uitkeringen
en werkprogrammabegrotingen. Het inzicht in de bedrijven die
vallen onder de plicht is echter nog beperkt. De resultaten in
termen van besparingspotentieel en bespaarde energie zijn niet
voldoende inzichtelijk.

Het algemene beeld voor Zuid Limburg is dat het toezicht op
de Energiebesparings- en informatieplicht als basistaak bij
Omgevingsdienst Zuid- Limburg (OD-ZL) is ingebracht. Ge-
meente Kerkrade voert zelf enkel nog het energietoezicht uit bij
niet-basistaak Milieubelastende activiteiten (mba). Het landelijk
onderkende gebrek aan adequaat inzicht in de bedrijven die
vallen onder de Energiebesparings- en informatieplicht maakt
dat mogelijk een overlap bestaat tussen mba's die op basis

van de activiteit een niet-basistaak zijn maar die toch onder

de plicht vallen. Dat schept in de praktijk soms onduidelijkheid
over de rolverdeling.

Eindrapport van
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Voor het overgrote deel wordt het toezicht gefinancierd uit
beschikbare specifieke uitkeringen die OD-ZL hiertoe ontvangt.
Aanvullende financiering vindt, ook voor Kerkrade, plaats vanuit
het werkprogramma OD-ZL en bijbehorende begroting van

de gemeenten. De rapportages, evenals de afschriften van de
brieven naar de bedrijven en instellingen, vanuit OD-ZL laten op
hoofdlijnen de bevindingen van het toezicht zien en geven de
gemeente Kerkrade mogelijkheden voor sturing op de activi-
teiten. Dit vindt plaats via accountgesprekken of indien aan de
orde via direct ambtelijk contact. Verantwoording over de resul-
taten richting ons college en uw raad vindt voor onze gemeen-
te plaats via het VTH-jaarverslag waarin ook op hoofdlijnen de
bevindingen van het toezicht van OD-ZL is opgenomen.

In het kader van het Interbestuurlijk Programma versterking
VTH (IBP-VTH) vinden gesprekken met OD-ZL plaats over het
inbrengen van niet-basistaken door gemeente Kerkrade, het
vastleggen van afspraken over de uitvoering en rapportage
hiervan en over de financiering. Ons college neemt in dit traject
de vijf aanbevelingen uit het rapport mee.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Kerkrade,
de secretaris, Gemeente Kerkrade.



Bestuurlijke nota

Brunssum Heerlen

Bestuurlijke reacties

Factsheets

Kerkrade Landgraaf

Eindrapport van

Bijlagen L
Jlag vereninging van Rekenkamers

Sittard-Geleen Nawoord

Bestuurlijke reactie gemeente Landgraaf

Beste leden van de rekenkamer,

Wij hebben kennisgenomen van de aanbiedingsbrief ‘bestuurlij-
ke nota rekenkamerbrief Energiebesparingsplicht en Informatie-
plicht energiebesparing’ van 27 januari 2025 met bijbehorende
bestuurlijke nota rekenkamerbrief ‘Energiebesparingsplicht en
Informatieplicht energiebesparing’. Naar aanleiding van de con-
clusies en aanbevelingen uit het onderzoek omtrent 'Energiebe-
sparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing’ informeren
Wij U over onze bestuurlijke zienswijze.

Het college gaat in deze zienswijze in op iedere conclusie en
aanbeveling, en zal de nodige stappen ondernemen om deze
zorgvuldig te implementeren.

Conclusies

Conclusies 1

Wat betreft de eerste conclusie erkennen wij dat de ver-
antwoordelijkheden met betrekking tot de ‘Energiebespa-
ringsplicht en Informatieplicht energiebesparing’ momenteel
niet altijd even duidelijk zijn, vooral wat betreft de taakverde-
ling tussen de Omgevingsdienst Zuid Limburg (ODZL) en de
gemeente. Voortvloeiend uit deze conclusie en vooruitlopend
op de eerste aanbeveling, wordt ambtelijk onderzocht of het
mogelijk is om begin 2026 alle taken rondom de ‘energiebe-
sparing’ onder te brengen bij de ODZL. Dit zal niet alleen de
duidelijkheid in taakverdeling verbeteren, maar ook de kwaliteit
verhogen, gezien de grotere expertise bij de ODZL.

Conclusies 2

In de tweede conclusie wordt feitelijk verwezen naar het
ontbreken van optimale informatie over de resultaten van de
energiebesparing in de voortgangsrapportages van de ODZL. In
deze conclusie wordt ook al verwezen naar de gesprekken die
gevoerd worden over het optimaliseren van de sturingsinforma-
tie. Momenteel wordt er inderdaad gewerkt aan een verbetering
van de rapportages, met als doel deze breder, beter en navolg-
baar te maken. Dit proces is gebaseerd op een bestuursop-
dracht waarbij gemeenten zijn geinterviewd om hun ervaringen
en behoeften in kaart te brengen.

Conclusies 3

De derde conclusie verwijst naar het ontbreken van een volledig
overzicht van bedrijven en instellingen die onder de ‘Energie-
besparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing’ vallen.
Het college onderschrijft deze conclusie en zal met de ODZL
hierover in gesprek gaan.

Conclusies 4

De vierde conclusie verwijst naar het opstellen van doelstellin-
gen en Kritieke Prestatie Indicatoren (KPI’s) voor aanvullende
niet-basistaken op het gebied van de ‘energiebesparing’, die
door het college aan de ODZL zijn toegewezen. Momenteel heeft
het college geen aanvullende nietbasistaken op het gebied van
de ‘energiebesparing’ aan de ODZL toegewezen. Verwijzend
naar de eerste conclusie en de eerste aanbeveling willen wij
onderzoeken of het mogelijk is om begin 2026 alle taken rondom
de ‘energiebesparing’ onder te brengen bij de ODZL. Bij deze
overdracht van aanvullende niet-basistaken op het gebied van de
‘energiebesparing’ zal een goede opdracht-verstrekking plaats-
vinden waarin duidelijke doelstellingen met KPI's worden om-
schreven. Voor het tot stand komen van goede doelstellingen en
KP s zal samenwerking met andere gemeenten worden gezocht.

Conclusies 5

Onder de vijfde conclusie wordt gesteld dat de verantwoor-
dingsinformatie van de resultaten van de ‘Energiebespa-
ringsplicht en Informatieplicht energiebesparing’ onvoldoende
is om de raden goed te informeren. Ook het college onder-
schrijft deze conclusie. Zoals reeds aangegeven in de tweede
conclusie, heeft er een bestuursopdracht plaatsgevonden om
een verbetertraject te starten en de rapportages te verbeteren.

Conclusies 6

De laatste, zesde conclusie geeft aan dat er bij de gemeenten
en de OD een gebrek is aan inzicht in zowel de huidige resulta-
ten als het toekomstige potentieel van de energiebesparings-
maatregelen. Het college veronderstelt dat, bij een verbetering
van de sturingsinformatie, waaronder de rapportages, er al een
goed inzicht ontstaat in zowel de huidige resultaten als het
toekomstige potentieel van de energiemaatregelen.
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Aanbevelingen

De conclusies die hierboven zijn besproken, vormen de basis
voor de volgende vijf aanbevelingen. Het college gaat hieronder
omschreven in op de genoemde aanbevelingen.

Aanbeveling nummer 1

In aanbeveling één beveelt u aan om helderheid te verschaffen
in de rollen en taken van de ODZL en de gemeente met betrek-
king tot de niet-basistaken van de energiebesparingsplicht. Zo-
als aangegeven bij de eerste conclusie zal onderzocht worden
of het mogelijk is om begin 2026 alle taken rondom de ‘ener-
giebesparing’ onder te brengen bij de ODZL. Dit zal niet alleen
meer duidelijkheid verschaffen in de taakverdeling, maar ook
zorgen voor een kwaliteitsverbetering. Indien uit het ambtelijk
onderzoek blijkt dat het niet mogelijk is om de taken geheel
naar de ODZL over te dragen, zullen wij de aanbevelingen

uit de eerste conclusie respecteren en opvolgen. Met andere
woorden, zullen wij zorgdragen voor een heldere en schriftelijke
taakomschrijving in samenwerking met de ODZL.

Aanbeveling nummer 2

U beveelt in de tweede aanbeveling aan dat het ter beschikking
gestelde budget aan de ODZL ten behoeve van de energiebe-
sparingsplicht inzichtelijk wordt gemaakt. Met andere woor-
den, hoe het budget feitelijk wordt bepaald en besteed. In de
tweede conclusie geeft u zelf al aan dat er gesprekken worden
gevoerd over het optimaliseren van de sturingsinformatie. Zoals
reeds aangegeven, wordt gewerkt aan een verbetering van de
rapportages. Het college onderschrijft deze aanbeveling dan
ook en zal, in samenwerking met de ODZL, zorgen voor inzich-
telijkheid van de uren en kosten die verband houden met de
energiebesparingsplicht.

Aanbeveling nummer 3

De derde aanbeveling ziet erop toe dat het college de opdracht
geeft om doelstellingen en KPI's te formuleren voor de aanvul-
lende niet-basistaken op het gebied van de ‘energiebesparing’,
die bij de ODZL belegd zullen worden. Het college onderschrijft

Bestuurlijke reacties
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de aanbeveling en zal bij een overdracht van aanvullende
niet-basistaken op het gebied van de ‘energiebesparing’ een
goede opdrachtverstrekking maken waarin duidelijke doelstel-
lingen met KP s worden omschreven. De samenwerking met
andere gemeenten wordt hiervoor opgezocht. In de vierde
conclusie is hier reeds op ingegaan.

Aanbeveling nummer 4

Bij de vierde aanbeveling, voortkomend uit de vijfde conclusie,
dient het college opdracht te geven voor het maken van duide-
lijke afspraken met de ODZL om hun sturings- en verantwoor-
dingsinformatie te optimaliseren. Het doel is een betere con-
trole en inzicht in de resultaten van de energiebesparingsplicht.
Het college onderschrijft de aanbeveling en geeft aan, zoals
reeds benoemd in de tweede conclusie, dat er een bestuursop-
dracht is uitgevoerd waarbij gemeenten zijn geinterviewd om
hun ervaringen en behoeften in kaart te brengen met betrek-
king tot de verbetering van de rapportages.

Op deze wijze zal, in samenwerking met de andere gemeenten
en de ODZL, de sturings- en verantwoordingsinformatie worden
geoptimaliseerd. Wij zijn echter van mening dat wanneer de
doelstellingen en KP s, zoals aangegeven in de vierde conclusie
en derde aanbeveling, goed geformuleerd worden, en de inzich-
telijkheid van de te besteden uren en kosten, zoals beschreven
in aanbeveling twee, verder wordt ontwikkeld, er een solide ba-
sis zal zijn voor goede sturings- en verantwoordingsinformatie.

Aanbeveling nummer 5

In de vijfde en tevens laatste aanbeveling geeft u aan om perio-
diek over de ‘Energiebesparingsplicht en Informatieplicht ener-
giebesparing’ de raad te informeren. Wij stellen voor om, zodra
de rapportages zijn verbeterd, deze jaarlijks aan de raad voor te
leggen. Dit zou de effectiviteit en het informatieve karakter van
de rapportages vergroten.

Eindrapport van
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Energielabel C

Tot slot merken wij op dat in de bestuurlijke nota het onder-
werp ‘Energielabel C’ wordt aangekaart, terwijl in het onder-
zoeksproces geen vragen over dit specifieke punt zijn gesteld.
Gezien de relevantie van het ‘Energielabel C’ in de huidige
context van de energiebesparing, bevreemdt het ons dat dit as-
pect niet verder is onderzocht en meegenomen is in de analyse.
Onze gemeente is namelijk al actief aan de slag gegaan met

dit onderwerp. Wij hebben stappen gezet in de uitvoering en
voortgang geboekt in het toezicht op dit aspect.

Reactie op zienswijze
Wij verzoeken u vriendelijk om ons eerst een reactie te geven
op deze zienswijze voordat deze aan de raad wordt voorgelegd.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Landgraaf, de secretaris,
Gemeente Landgraaf.
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Bestuurlijke reactie gemeente Sittard-Geleen

Beste mevrouw Steens,

Het College van B&W heeft kennisgenomen van de bestuurlijke
nota rekenkamerbrief en de bijoehorende bijlagen die zijn op-
gesteld naar aanleiding van het Rekenkameronderzoek Ener-
giebesparingsplicht en Informatieplicht energiebesparing. In
deze bestuurlijke reactie gaan wij dieper in op de conclusies en
aanbevelingen van de Rekenkamer en welke mogelijkheden wij
als Sittard-Geleen zien om opvolging te geven aan de aanbeve-
lingen.

Bevindingen en conclusies

Het College van B&W herkent zich in de bevindingen van de
Rekenkamers en de conclusies die hieruit worden getrokken.
Het (maatschappelijk) landschap is sinds de oprichting van de
RUD Zuid Limburg (inmiddels Omgevingsdienst Zuid-Limburg
(ODZL)) in 2017 wezenlijk veranderd. De basistaken zoals deze
destijds zijn ingebracht zijn in de tussentijd enorm uitgebreid:
o.a. bodemtaken, toezicht en handhaving op asbest en meest
recent natuurlijk is het energietoezicht de laatste jaren belegd
bij de omgevingsdienst. Deze basistaken kenmerken zich door
het feit dat het steeds slechts een groot gedeelte van een
taak betreft, maar haast nooit de volledige taak. Daarnaast
wijzigt de wet- en regelgeving ook met enige regelmaat. Dat
maakt het lastig om overzicht te krijgen en te houden in een
steeds veranderend takenpakket en de bijbehorende rollen en
verantwoordelijkheden. En dat is inderdaad wat wij en andere
gemeenten ook ervaren en in dit geval specifiek op het gebied
van energietoezicht.

Deze fragmentatie zien wij ook terug in de financiéle middelen
die beschikbaar worden gesteld door de Rijksoverheid. Het
betreft veelal incidentele en tijdelijke budgetten en regelingen
(bijvoorbeeld de VUE-regeling en SPUK-gelden) die ook steeds
weer gekenmerkt zijn voor andere aandachtsgebieden binnen

het energietoezicht. Het is lastig om daarbij continuiteit in het
energietoezicht te borgen. De opmerking van de Algemene
Rekenkamer dat zij vaststelt dat de baten (mogelijk) zijn over-
schat en de omvang van de ingeschatte kostenposten zeker zijn
onderschat (pag. 5) is daarbij treffend.

Energietoezicht is namelijk een complexe en specialistische
taak die veel vraagt van een organisatie en haar mensen om
hier op een goede en verantwoorde wijze invulling aan te
geven. Toezichthouders moeten immers een volwaardig ge-
sprekspartner zijn voor ondernemers en hun (energie)adviseurs.
Ondernemers moeten vaak forse tot zeer grote investeringen
doen om energiebesparende maatregelen te treffen, vaak op
detailniveau in hun processen. Toezichthouders moeten op

hun beurt deze voorstellen en initiatieven voldoende kunnen
beoordelen en doorgronden en hier het gesprek over voeren.

In beginsel is toezicht altijd een samenwerking (grijs gebied)
tussen de ondernemer en de overheid, waarbij het omslagpunt
naar daadwerkelijk handhaven (zwart-wit) ligt bij hoe mee-
werkend en bereidwillig een ondernemer is. Dit is nodig om te
komen tot voldoende draagvlak en een zo optimaal mogelijk
resultaat voor wat betreft energiebesparing en dus een reductie
in uitstoot. En dat vraagt zeer specialistische kennis en speci-
fieke competenties van toezichthouders en van organisaties als
de Omgevingsdienst of een gemeente. Deze kennis en com-
petenties moeten voortdurend in de praktijk worden gebracht
om deze op peil te houden en steeds meer ervaring op te doen.
Maar de ontwikkelingen op het gebied van verduurzaming gaan
ontzettend hard, wat ook continu bijscholing betekent voor

de betrokkenen. Dat dit het toezicht intensief maakt en hoge
kosten met zich meebrengt om continu voldoende kwaliteit te
leveren spreekt voor zich. Voldoende capaciteit is daarbij een
andere uitdaging gelet op de enorme krapte op de arbeids-

markt en de specifieke behoefte die ingevuld moet worden.

Aanbevelingen

Net zoals wij de bevindingen en conclusies zeer herkenbaar
vinden, zo kunnen wij ons ook vinden in de aanbevelingen van
de Rekenkamer. Hieronder geven wij puntsgewijs een reactie op
de corresponderende aanbevelingen uit de nota:

1. Heldere afspraken

Tijdens recente accountoverleggen met de OD-ZL is de nood-
zaak voor het opnieuw inventariseren van (niet-)basistaken uit-
gesproken. Het energietoezicht is hierbij een van de thema's die
wordt meegenomen. Sittard-Geleen en de andere gemeenten
aangesloten bij de OD-ZL, bekijken daarnaast welke resterende
taken mogelijk in aanmerking komen om als plus-taak bij de
OD-ZL te beleggen. Dit volgt in eerste instantie uit de robuust-
heidscriteria waaraan omgevingsdiensten moeten voldoen,
maar tegelijkertijd raakt deze exercitie ook de bevindingen en
conclusies zoals gesteld in de bestuurlijke nota van de Reken-
kamer. De taken met betrekking tot het energietoezicht worden
hier zoals gezegd specifiek in meegenomen. De verwachting is
dat eind 2025 meer duidelijk wordt welke plus-taken in aan-
merking komen om bij de OD-ZL te worden belegd en hoe dit
gefinancierd wordt. Indien plus-taken bij de gemeente blijven,
zal ook worden bekeken hoe hier op een kwalitatief goede
manier invulling aan gegeven kan worden. Deze nieuwe afspra-
ken worden vastgelegd in een nader te bepalen document dat
ervoor moet zorgen dat de verschillende rollen en taken voor
alle betrokkenen helder zijn.



Bestuurlijke nota

Brunssum Heerlen

2. Inzichtelijk maken budgetten en besteding

Het inzichtelijk maken van beschikbare budgetten en de wijze
waarop deze enerzijds worden begroot en anderzijds worden
besteed is reeds gestart. Dit is een van de aandachtspunten
die tijdens recente accountoverleggen is besproken en die bij
de OD-ZL een hoge prioriteit heeft gekregen om in 2025 uit te
werken.

3. Formuleren doelstellingen en KPI’s

Op het moment dat de stappen onder punt 1 concreter worden,
zullen de benodigde doelstellingen en KPI's worden herzien
dan wel opnieuw worden geformuleerd. De data van deze KPI’s
moeten dan uiteraard ook landen in een informatievoorziening
zoals beschreven onder punt 4.

4. Optimaliseren sturings- en
verantwoordingsinformatie

Tijdens recente accountoverleggen met de OD-ZL is reeds
kenbaar gemaakt dat wij vaker en beter geinformeerd willen
worden over o.a. het energietoezicht en welke werkzaamhe-
den nu precies voor Sittard-Geleen zijn uitgevoerd gedurende
een periode. Deze behoefte is ook door de andere gemeenten
kenbaar gemaakt. De ODZL heeft aangegeven te werken aan
een verbeterde informatievoorziening waarmee gemeenten fre-
guenter en uitgebreider worden geinformeerd en waarmee het
informatiehiaat voor een groot gedeelte wordt weggenomen.
De verwachting is dat deze informatievoorziening eind 2025 in
gebruik wordt genomen.

5. Periodiek informeren

Vanaf 2026 zullen middels een jaarlijkse raadsinformatiebrief
de resultaten van het toezicht op de Energiebesparingsplicht
en Informatieplicht energiebesparing worden gedeeld. Eerst zal
uitvoering moeten worden gegeven aan bovenstaande aanbe-
velingen om te komen tot (zinvolle) informatie.
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Tot slot

De bevindingen, conclusies en aanbeveling die de Rekenka-
mer doet naar aanleiding van het DoeMee-onderzoek zijn zeer
herkenbaar. Zoals u heeft kunnen lezen worden veel van de
punten die zijn aangehaald al opgepakt; hetzij in regionaal
verband samen met de andere gemeenten en de OD-ZL of in
de directe samenwerking tussen Sittard- Geleen en de OD-ZL.
In 2025 hopen wij dan ook aanzienlijke vooruitgang te boeken
op bovenstaande punten. Het DoeMee-onderzoek en deze
bestuurlijke nota Rekenkamerbrief zal hierbij een waardevol
instrument vormen om onze opgaves verder aan te scherpen,
waarvoor onze dank. Omdat niet alle ODZL gemeenten aan dit
onderzoek hebben meegedaan willen wij u graag meegeven dat
u dit onderzoek met de andere gemeenten respectievelijk hun
rekenkamers en de ODZL deelt.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Sittard-Geleen,
gemeentesecretaris/algemeen directeur

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Nawoord
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Brunssum Heerlen

Nawoord

De Rekenkamers Brunssum, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf en
Sittard-Geleen danken de colleges voor de bestuurlijke reactie
op het DoeMee-onderzoek Energiebesparingsplicht 2024.

Voornoemde gemeenten zijn 5 van de 111 gemeenten die in
2024 hebben meegedaan aan het landelijke Doemee-onder-
zoek. Naast deze 111 gemeente hebben ook 12 provincies en 26
Omagevingsdiensten deelgenomen.

Het resulterende rapport kende nogal wat onduidelijkheden.
Dit is enerzijds inherent aan het generieke karakter van een
Doemee-onderzoek, anderzijds is dit wellicht te verklaren door
de vraagstelling.

De Rekenkamers van de gemeenten Brunssum, Heerlen, Kerkra-
de, Landgraaf en Sittard-Geleen en hebben zich vervolgens
samengepakt en hebben een aantal aanvullende/verdiepende
vragen gesteld. De reden voor de gezamenlijke verdieping
tussen deze specifieke gemeenten is dat alle vijf gemeenten

op de ‘Energiebesparingsplicht en Informatieplicht energiebe-
sparing’ samenwerken met de Omgevingsdienst Zuid Limburg.
Vervolgens is er een gezamenlijke factsheet met conclusies en
aanbevelingen opgesteld.

Wij zijn verheugd dat alle colleges de conclusies en aanbe-
velingen onderschrijven en de aanbevelingen bij de verdere
gesprekken die volgen met de Omgevingsdienst Zuid-Limburg
worden meegenomen en verdere afspraken worden gemaakt.

Kerkrade Landgraaf Sittard-Geleen

Voorliggend onderzoek biedt volgens de Rekenkamers Bruns-
sum, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf en Sittard-Geleen voldoen-
de handvatten om meer inzicht te krijgen in de taakverdeling
tussen de gemeenten en de Omgevingsdienst, de financién
en meer controle en inzicht te krijgen in de resultaten van de
energiebesparingsplicht.

Wij zien uit naar de behandeling van het rapport in de gemeen-
teraad.

Tot slot willen wij alle betrokken ambtenaren, raadsleden en
andere stakeholders danken voor hun medewerking aan het
Doemee-onderzoek.

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Nawoord
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Gezamenlijk Brunssum Heerlen Kerkrade Landgraaf Sittard-Geleen

Gezamenlijke factsheet

Brunssum - Heerlen - Kerkrade - Landgraaf - Sittard Geleen

Groen gearceerd conform meerderheid benchmark
Paars gearceerd geen norm vanuit de benchmark
Grijs gearceerd onduidelijk

Oranje gearceerd aandachtspunt
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Gezamenlijk Brunssum Heerlen Kerkrade Landgraaf Sittard-Geleen
Algemeen
Algemeen Brussum Heerlen Kerkrade Landgraaf Sittard Geleen Benchmark Gemeenten

1. Zijn de rollen en taken van de gemeente

en omgevingsdienst mbt tot het toezicht . , Nee, of niet . .
9 g . . ) Ja Nee, of niet altijd’ Ja Nee, of niet altijd?®
op de energiebesparings- en informatie-

altijd?
plicht op dit moment helder?

B Dat weet ik niet (3)
mJa (100)
Nee of niet altijd (8)

1 Heerlen: “Dit komt omdat er een onhandige ‘knip’ zit in het toezichtswerk, namelijk tussen de bedrijven waar de gemeente toezicht houdt op milieubelastende activiteiten (waaronder energie) en
bedrijven waar de RUD het toezicht uitvoert. De nieuwe energietaken zijn opgenomen in hoofdstuk 3 van het BAL en zijn een basistaak. Bij bedrijven waarvan de activiteiten in beginsel niet onder
de basistaak vallen (zoals horecabedrijven en kantoren), kan het zijn dat het aspect energie door de omgevingsdienst moet worden uitgevoerd. Dit leidt tot een knip in toezicht. De exacte reikwijd-
te en consequenties hiervan wordt in beeld gebracht door controles op milieubelastende activiteiten uit te voeren. Daarnaast is de gemeente Heerlen niet tevreden over het resultaat van het
toezicht door de RUD omdat dit voor de gemeente nog steeds veel werk met zich meebrengt.”

2 Kerkrade: “Dit komt omdat het toezicht op energiebesparingsplicht nu een basistaak is die wordt uitgevoerd door de RUD-ZL. Het is nog niet helemaal duidelijk de of RUD-ZL dit ook uitvoert (of
uitvoeren kan) voor de niet-basistaak mba’s (milieubelastende activiteiten). Daarmee verwacht de gemeente ook komende jaren nog een rol voor toezicht op energiebesparingsplicht en andere
(kleinere) toezichtstaken op energie(besparing) voor de gemeente. Er is wel sprake van goede (werk)afspraken en constructief overleg met de RUD-ZL hierover.”

3 Sittard-Geleen: “Op dit moment is wel al duidelijk dat de RUD Zuid-Limburg voor de gemeente het toezicht op- en de handhaving van de regels over dit onderwerp voor haar rekening neemt,
maar hoe dit precies gaat gebeuren is nog niet helemaal duidelijk. Er moeten nog een aantal concrete werkafspraken worden gemaakt.”
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Algemeen Brussum Heerlen Kerkrade Landgraaf Sittard Geleen Benchmark Gemeenten
2. Is er door uw gemeente een opdracht ge-
formuleerd voor de omgevingsdienst over ™ Dat weet ik niet (11)
9 9 Ja Nee* Nee® Dat weet ik niet Nee® mJa(78)

de invulling van toezicht en handhaving op
de energiebesparingsplicht?

Nee (22)

3. Hoe wordt het budget van de opdracht
aan de omgevingsdienst voor het toezicht
en handhaving van de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebe-
sparing bepaald? (Beschrijf het proces.)

Bedrijven hebben
zich gemeld. Per
bedrijf wordt een
vast bedrag in re-
kening gebracht

Geen antwoord

Geen antwoord

Geen antwoord

Geen antwoord

Geen Benchmark

4. Hoe is de opdracht voor de omgevings-
dienst over de invulling van toezicht en
handhaving op de energiebesparingsplicht
geformuleerd? (meer antwoorden mogelijk)

Anders, nl. in het

werkprogramma

Brunssum/ RUD-
ZL7

Anders, nl. in het

werkprogramma

Brunssum/ RUD-
ZL

Geen antwoord

Dat weet ik niet

Dat weet ik niet

W Anders, namelijk... (45)
B Dat week ik niet (4)

De werkzaamheden zijn benoemd in
een opdrachtformulier (11)

B Er is een gemeentschappelijke
regeling opgesteld (volgens de Wet
gemeenschappelijke regelingen) (14)

Er is een schriftelijke

overeenkomst opgesteld (4)

4 Heerlen: Zie ook voetnoot 1.

Kerkrade.: "De gemeente heeft afspraken met de RUD gemaakt over toezicht. In het kader van de VUE (versterkte uitvoering energiebesparing) tranche 1, 2, en 3 heeft de RUD toezicht uitgevoerd

bij bedrijven in Kerkrade. Daarnaast is nog een project uitgevoerd in het kader van VVUE in Parkstadverband (PALET). Daarnaast heeft gemeente Kerkrade ongeveer 150 uur in het werkprogramma
RUD opgenomen. Op dit moment is nog geen aparte opdracht verleend vanuit de gemeente aan de RUD voor het uitvoeren van toezicht op energiebesparingsplicht. De RUD voert dit (vanuit de

SPUK) wel voor de gemeente uit en bepaalt daarbij zelf het programma en de te controleren bedrijven.”

maar hoe dit precies gaat gebeuren is nog niet helemaal duidelijk. Er moeten nog een aantal concrete werkafspraken worden gemaakt.”

gle-audits (EED), informatieplicht en energiebesparingsplicht. Totaal is hiervoor € 6.065,75 begroot.”

Sittard-Geleen: “Op dit moment is wel al duidelijk dat de RUD Zuid-Limburg voor de gemeente het toezicht op- en de handhaving van de regels over dit onderwerp voor haar rekening neemt,

Voor Brunssum is aangegeven: “Voor de gemeente Brunssum is door de RUD Zuid-Limburg in 2021 64 uur begroot om aavies te geven over Energie. Dit betreft ook de beoordeling van ener-
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M Anders, namelijk... (16)

5. Welke actie(s) heeft uw gemeente 15%

s . . Evaluatie Evaluatie Evaluatie % = Datweek k niet (5
richting de omgevingsdienst ondernomen ) Geen actie (16)
. werkprogramma en  werkprogramma s . werkprogramma en 1%  Periodiek overleg over de voortgang
om te sturen op de taak van de omgevings- Voortaanasrapoor en voortaanas Anders Geen actie voortaanasrappor 15% @8
dienst m.b.t. toezicht en handhaving van de SRR Zhk gangsrapp st mecpebmamian oo bacan
. R . L tages rapportages tages voortgangsrapportages (45)
energiebesparings- en informatieplicht?

6. Is de opdracht op toezicht en handha-
ving van de energiebesparingsplicht aan de

Ja Nee?® Ja’° Dat weet ik niet Ja" = Dat weet ik niet (12)
omgevingsdienst in de begroting van uw -Jlje(sf(%)
gemeente opgenomen?

7. Wordt de opdracht in de praktijk ook ™ Dat weet ik niet (1)
P P y Ja® Geen antwoord Geen antwoord Geen antwoord Geen antwoord mJa(72)

uitgevoerd? Nee of niet altijd (5)

8 Kerkrade: "Op dit moment vindt er nog geen sturing op de opdracht plaats, anders dan ad-hoc overleg en het volgen van de voortgang via de toegestuurde documenten. Het inzicht in de bedrij-
ven is ook nog niet optimaal, waardoor sturen bemoeilijkt wordt. Met de RUD moeten nog nadere afspraken gemaakt worden over de uitvoering van de werkzaamheden, monitoring en rapportage
en daarmee dus ook sturingsinstrumenten.” Heerlen: “Voor zover bekend niet in de begroting opgenomen.”

9  Heerlen: "Voor zover bekend niet in de begroting opgenomen.”

10  Kerkrade: “Onder het overkoepelende onderwerp omgevingsdiensten. De RUD maakt onderdeel uit van de begroting. De vastgestelde begroting vanuit de RUD wordt overgenomen in de begro-
ting van de gemeente. Toezicht op energiebesparingsplicht is niet apart opgenomen aangezien dit voor de RUD nu gefinancierd wordt uit de SPUK-uitkering, die vanuit overheid rechtstreeks naar
RUD gaat.

11 Sittard-Geleen: “De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst is wel in de begroting opgenomen, het is onbekend op welke manier.”

12 Brunssum: “Gemeente & RUD-z/ voeren samen de controles uit.”
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8. Heeft uw gemeente zelf invulling aan toe-
zicht en handhaving van de energiebespa- 26% u Dat weet ik niet (6)
rings- en informatieplicht energiebesparing Ja® Ja™ Ja® Ja® Nee mJa(29)

naast de taken die bij de omgevingsdienst Nee 72)

zijn belegd sinds 1juli 20237

68%

13 Brunssum: “De gemeente gaat samen met de RUD Zuid-Limburg op pad omdat zij vaak méér lokale kennis over het bedrijf hebben.”

14 Heerlen: “Toezicht op energiebesparing heeft een belangrijke plek in het coalitieakkoord. Bij *elke* toezichtcontrole wordt er met de ondernemer gekeken naar het onderwerp energie, ook al
bestaat er voor die omvang of het soort bedrijf geen verplichting.” De gemeente Heerlen geeft aan.: “Het \VTH-beleid 2023-2026 Omgevingsrecht Gemeente Heerlen geeft aan op welke wijze de
gemeente Heerlen in de periode 2023 tot en met 2026 uitvoering geeft aan haar wettelijke taken op het viak van het Omgevingsrecht. Onderdeel van het beleidsthema milieu is de energiebespa-
rings- en informatieplicht. In de komende periode zet de gemeente Heerlen in op:

. Het voorzetten van de huidige praktijk waarbij het thema energie deel uitmaakt van de reguliere controles en aspectcontroles, in afwachting van duidelijkheid over de voorgenomen

. wijziging van het basistakenpakket en de wijze waarop dit door de RUD Zuid-Limburg wordt opgepakt

. Het nader invulling geven aan de toezicht- en handhavingstaak ten aanzien van de label-C verplichting;

. Het in beeld brengen van grootverbruikers.”

15  Kerkrade: "Bij mba’s die vallen onder de niet-basistaken (en in de overgang ook nog inrichtingen die onder de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) en Wet Milieubeheer niet onder
de basistaken vielen) houdt de gemeente (nog) zelf toezicht. Bij toezichtbezoeken wordt energie en energiebesparing meegenomen. Resultaten daarvan worden in de rapportages opgenomen en
indien van toepassing wordt hierop ook op gehandhaafd.”

16 Landgraaf: "Bij de bedrijven die gecontroleerd worden door de gemeente zelf wordt de energiebesparingsplicht en informatieplicht meegenomen. Omdat er nog een overgangsfase is in 2023
tussen de Omgevingswet en de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) kan het zijn dat er nog bedrijven niet een basistaak zijn van de omgevingsdienst maar wel een energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht hebben. De gemeente komt dan eerder bij deze bedrijven dan dat de RUD bij deze bedrijven controleert. Daarom neemt de gemeente deze taken dan mee in hun
reguliere controle. Per 1 januari 2024 zullen deze bedrijven, mede door de activiteiten die in de Omgevingswet zijn opgenomen belegd zijn als basistaak bij de RUD.”
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W Dat weet ik niet (16)

M Ja, die hebben we in de opdracht
vastgelegd (29)

9. Zijn er afspraken gemaakt tussen
uw gemeente en de omgevings-

dienst over de monitorings- en Ja, in de opdracht! Nee Nee Nee Dat weet ik niet )5, er 7ijn afspraken, maar die staan
. . . niet in de opdracht (38)
verantwoordingsinformatie m.b.t. N i
ee, er zijn geen afspraken gemaakt
de energiebesparingsplicht? @
59 - Een jaarlijkse eindrapportage
10. Op welke wijze ontvangt uw . >4 Perodeke misenropporiagzs
. . Periodieke 38 - Beantwoording van vragen wanneer noodzakelijk
gemeente informatie over de . Er word geen I i
. Periodieke tussen- ) tussenrapporta- . ) 35-Tussentijdse informele terugkoppeling
resultaten van de handhaving van Raportages Anders, nl ) . informatie 16 And i
) ) . rapportages ges en jaarlijkse 5 =ATE e ETE
de energiebesparingsplicht van de cindrapportages aangeleverd ENE -t i et

4 - Er wordt geen informatie aangeleverd

Omgevingsdienst?

Brunssum: “Alle rapportages komen naar de gemeente en worden opgeslagen in een digitaal zaaksysteem.

2  Kerkrade: “De gemeente ontvangt afschriften van controlerapporten en brieven naar aanleiding van toezicht en handhaving door RUD. Er moeten nog nadere afspraken gemaakt worden over de
uitvoering, monitoring en rapportage. Op dit moment ontvangen we nog geen rapportages specifiek over de energiebesparingsplicht.”

3 Sittard-Geleen: "Aangezien er nog geen duidelijke afspraken zijn gemaakt, is ook nog niet duidelijk hoe deze informatie wordt gedeeld.”

-
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11. Geven de rapportages van de
omgevingsdiensten adequate

M De rapportages leveren adequate
. informatie (13)

De rapportages leveren geen

informatie aan de deelnemende De rapportages Op sommige . . ¥ adequate informatie (32)

H Deze rapportage Hler heb |k geen De rapportages leveren op sommige
gemeenten over de bereikte resul- Jat leveren geen et i punten BN - punten adequate informatie (26)
taten? Let op: het gaat hierover wat adequate organjisatiejnietﬁ adequate iK niets o PO ages kgt mijn
de energiebesparingsplicht oplevert informatie® informatie’” Hier heb ik geen zicht op dat weet ik

(bijv. reductie CO2 en vermindering
gas- en elektriciteitsverbruik)

12. Zijn er doelstellingen (KPI’s)

afgesproken met omgevings-

diensten over de monitorings- en Ja® Geen antwoord Geen antwoord Nee Geen antwoord
verantwoordingsinformatie m.b.t.

de energiebesparingsplicht?

W Dat weet ik niet (5)
mja(31)
m Nee (31)

4 Brunssum:. “Zo nu en dan komen we uit bij een franchisenemer. We zijn dan afhankelijk van de landelijke eigenaar.”

Heerlen: “Uit de rapportages is niet op te maken in welke omvang de RUD invulling heeft gegeven aan haar taken.”

6  Kerkrade: “Er moeten nog nadere afspraken gemaakt worden over de uitvoering, monitoring en rapportage. Op dit moment ontvangen we nog geen rapportages specifiek over energiebespa-
ringsplicht.”

7 Landgraaf: “In de jaarrapportage van 2023 ontbreken de aantallen wat betreft de hoeveelheid uitgevoerde controles op energiebesparingsplicht en informatieplicht en vervolgens ook het aantal
overtredingen op energiebesparingsplicht en informatieplicht. In de tabel van het werkprogramma 2023 is wel bij ‘advies energie’ een aantal van 53 aangegeven. Echter is ‘advies energie’ een vrij
breed spectrum. Hierin vallen namelijk ook adviezen over wijzigingen van energieregels en adviezen over energiebesparingsonderzoeken. Deze taakstelling ‘advies energie’ had iets beter gespecifi-
ceerd moeten worden.”

8 Sittard-Geleen: "Aangezien er nog geen duidelijke afspraken zijn gemaakt, is ook nog niet duidelijk hoe deze informatie wordt gedeeld.”

9  Brunssum: “Alle bedrijven die in het werkprogramma zijn opgenomen, worden ook daadwerkelijk gecontroleerd.

(63}
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Benchmark Gemeenten

13. Geven de rapportages van de
omgevingsdiensten aan de deel-
nemende gemeenten adequate

De rapportages

Deze rapportage
leveren geen

B De rapportages leveren adequate
informatie (41)

m De rapportages leveren geen
adequatie informatie (10)

W De rapportages leveren op sommige

. . . . Ja” krljgt ml]n Ja Dat weet ik niet punten adequatie informatie (33)
informatie over de uitvoering van adequate R Deze rapportage krijgt mijn
. . . P Ol’ganlsatle n|et organisatie niet (6)
toezicht en handhaving op de ener- informatie ) ) i )
Hier heb ik geen zicht op/ dat weet ik

giebesparings- en informatieplicht? niet (19) -
14. Zijn er wel eens vragen/
opmerkingen gekomen van de

emeenteraad over de uitvoerin o = Dat weet ik niet (16)
9 A . 9 Nee Nee Nee Dat weet ik niet Nee =Ja(27)
van toezicht en handhaving op de = Nee of niet altijd (65)
energiebesparingsplicht door de
Omgevingsdienst? -
15. Zijn er wel eens vragen/ opmer-
kingen gekomen van de gemeen-
teraad over de bereikte resultaten L W Dat weet ik niet (27)

. . ) . Nee Nee Nee Dat weet ik niet Nee mJa(10)
(bijv. reductie CO2 en vermindering u Nee (71)

gas en elektriciteit) van de energie-
besparingsplicht?

10 Brunssum: “Een enkele keer is het afhankelijk van de landelijke eigenaar van een franchisenemer.”
11 Heerlen: “Uit de rapportages is niet op te maken in welke omvang de RUD invulling heeft gegeven aan haar taken.
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16. Is de Energiebesparingsplicht als apart

3%

5%

B Anders, namelijk... (7)

- Ja or:
taakveld onderdeel van het VTH-stelsel bij = Ja, ditis een apart taakveld (122)
. . m Nee, dit is geen apart taakveld (4)
uw Omgevingsdienst?
92%
17. Is er inzicht in het aantal bedrijven dat - 26% H Gedeeltelijk (72)
Gedeeltelijk )2 (61)

valt onder de energiebesparings- en infor-
matieplicht?

54%

18. Hoe komt u aan deze informatie? (meer
antwoorden mogelijk)

Zelf verzamelen, van RVO, gemeente en anders'?

113 - Deze informatie verzamelen we zelf

99 - Deze informatie downloaden we bij het e-loket van RVO.nl en combineren
we met bedrijven waarvan wij weten dat ze aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen

66 - Deze informatie downloaden we bij het e-loket van RvO.nl
49 - Deze informatie ontvangen we van de gemeente/provincie
33-Anders, namelijk...

31 - Deze informatie komt van het CBS

0- Dat weet ik niet

12 Omgevingsdienst: “Beeld is onvolledig omdat RUD niet bekend is met energiegebruik van alle locaties in de regio. Actie is ondernomen om (volledig) inzicht te krijgen door een selectie te maken
van adressen, op basis van de lijst van ‘Energypartners’, die mogelijk in aanmerking zouden komen voor de besparingsplicht. De reeds gemelde bedrijven werden daarvan uitgesloten. Deze maillijst
heeft de omgevingsdienst een brief gestuurd met de vraag de omgevingsdienst te informeren over het energiegebruik middels een door ons hiervoor ingerichte website. De respons op een derge-
lifke mailing was dermate minimaal dat besloten is hier geen uitgebreid vervolg aan te geven.”
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19. Is er bij uw omgevingsdienst zicht op
de mate waarin bedrijven zich niet aan de Gedeeltelijk™
informatieplicht energiebesparing houden?

m Gedeeltelijk (96)
mJa(35)
m Nee (2)

113 - Deze informatie downloaden we bij het e-loket van RVO.nl en combineren we met
bedrijven waarvan wij weten dat ze aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen

89 - Deze informatie verzamelen we zelf

48 - Anders, namelijk...

20. Hoe komt u aan deze informatie? (meer

antwoorden mogel”k) Zelf Verzamelen’ van RVO: gemeente en anders 33- Deze informatie ontvangen we van de gemeente/provincie
18 - Deze informatie komt van het CBS
0- Dat weet ik niet
127 - Per brief/ e-mail
98 - Telefonisch
21. Hoe maakt u contact met bedrijven die 96- Persoonlijk
niet voldoen aan de informatieplicht ener- Per brief/e-mail, telefonisch en persoonlijk contant™ 44-Anders, namelik...
giebesparing? (meer antwoorden mogelijk) 17-ViaBOA's

0- Dat weet ik niet

13 Omgevingsdienst: “De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat het beeld niet volledig is. Er ontbreken nog steeds bedrijven die nog geen invulling hebben gegeven aan de informatieplicht
en daardoor niet bij de omgevingsdienst bekend zijn.”
14 Omgevingsdienst: “Bij het reguliere toezicht wordt de informatieplicht meegenomen.”
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126- Door specifieke energiecontroles uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlist

22. Geef aan op welke manier uw omge- 60-Anders, namelik...
vingsdienst handhaaft op de uitvoering van 34-Dooralgemene milieicontroles uit e voeren aan de handvan de erkende maatregeleniist
Algemene milieucontrole, specifieke energiecontroles aan de hand van 17-Door energiescans it te voeren

de energiebesparingsplicht en informatie-
plicht energiebesparing? (meer antwoorden
mogelijk)

erkende maatregelenlijst en energiescans 3-Door telefonisch energiecontroles uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst

0- We handhaven de uitvoering van de energiebesparingsplicht en
informatieplicht energiebesparing niet

0- Datweet ik niet

82-Ja, op basis van de rubricering die RVO toevoegt aan de informatieplicht rapportages

23. Stelt uw omgevingsdienst prioriteiten 80- Ja, op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht

met betrekking tot welke bedrijven gecon- ) : . L - e
troleerd worden m.bt. de energiebespa Ja, op basis van eigen risicoanalyse en rubricering van RVO 32-Ja, op basis van een meer algemene risicoanalyse vanuit VTH op het gebied van milieu

ringsplicht? (meer antwoorden mogelijk) e

0- Dat weet ik niet

24. Hoe wordt het aantal bedrijven dat

. Op basis van beschikbaar budget (VUE gelden + SPUK THE + Individuele opdrachten). Geen categorieén
wordt gecontroleerd per jaar bepaald? P get ( 9 P ) 9
12% [ m 1-2jaar (1)
. . . W 2-5 jaar (48)
25. Hoeveel jaar heeft u naar inschatting no- 8% ) 5100 (5)
dig om alle bedrijven en instellingen binnen L Meer dan 10 jaar (10)
N ! ¥ Dat weet ik niet Dat weet ik niet (16)

de gemeente te controleren op de energie-
besparingsplicht en informatieplicht

15 Omgevingsdienst: "“De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrijven, namelijk op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht en op
basis van de rubricering die Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) toevoegt aan de informatieplicht rapportages. Het energiegebruik is het belangrijkste criterium voor de omgevings-
dienst. Daarbij worden prioriteiten met de gemeente afgestemd. De wijze waarop meldingen werden ingevuld was vaak slecht waardoor de rubriceringscodes voor de omgevingsdienst beperkte
waarde hadden.”
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Kwantitatieve informatie Brunssum Heerlen Kerkrade Landgraaf® Sittard-Geleen Benchmark Gemeenten
AB = aantal bedrijven; AU = aantal uren AB AU AB AU AB AU AB AU AB AU
2019 (0] 64 15 166 7 149 5 85 0 256

Niet alle omgevingsdiensten hebben
getallen via de enquéte aangeleverd.
2020 9 64 18 166 16 149 3 85 13 256 Met inachtneming van nodige kantte-
keningen (geen getallen beschikbaar,
getallen voor de gehele regio, getallen

25. Aantal controles en ureninzet 2021 S 64 26 166 10 149 8 85 25 256 | voor gemeenten specifiek) is in het
totaaloverzicht van alle omgevings-
2022 2 84 0 221 6 185 4 121 12 M diensten wel een trend zichtbaar tussen

2019 en 2023: het aantal controles, de
ureninzet en totaal aantal overtredingen

2023 1 144 45 386 10 294 5 230 31 476 | istoegenomen.

69- Eris een hersteltermijn opgelegd

26. In geval er repressieve handhaving P T ——— <ty

heeft plaatsgevonden, welke sancties .. .. 33 Erzin geen sancties opgelegd
. Hersteltermijn en vooraankondiging lasten onder dwangsom
zijn opgelegd? (meer antwoorden

mogelijk)"”

23-Eris een dwangsom opgelegd

19- Anders, namelijk

27. Heeft de omgevingsdienst zicht 2%
op de totale gerealiseerde energie-
. . . . 38%  Dat week ik niet (2)
besparing die dankzij de energiebe- Nee uJa, dit weten we indicatief (51)
® Nee, dat inzicht hebben

sparingsplicht is gerealiseerd? (bijv. in 60% we et (80)
kwh, m3 gas, CO2 reductie)

28. Heeft de omgevingsdienst zicht

op het energiebesparingspotentieel

(bijv. in kwh, m3 gas, CO2 reductie) bij Nee B
bedrijven en instellingen? 5% 1 Jo, wi kunnen een indicatie geven op

basis van de informatieplicht (19)
Nee, dat inzicht hebben we niet (73)

m Dat weet ik niet (6)

16 Landgraaf: “In 2020 was het plan om 7 bedrijven te bezoeken in Landgraaf. Dat is niet gebeurd vanwege de situatie rondom corona. In 2021 zijn 9 bedrijven gecontroleerd op de naleving van de
energievoorschriften Wet milieubeheer. De controles zijn uitgevoerd door Bureau BRES ingehuurd met VUE 1 en 2 gelden. In 2022 zijn 4 bedrijven gecontroleerd op de naleving van de energie-
voorschriften Wet milieubeheer. De controles zijn uitgevoerd door Bureau BRES ingehuurd met VUE 1 en 2 gelden. In 2022-2023 worden deze bedrijven opnieuw gecontroleerd net als een aantal
nieuwe bedrijven.”

17 De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over het percentage bedrijven waar overtredingen zijn aangetroffen voor en na hercontrole tussen 2019 en 2023. De omgevingsdienst heeft
geen informatie aangeleverd over het aantal jaarlijks geconstateerde overtredingen tussen 2019 en 2023.
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Factsheet gemeente Brunssum

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing. Deze facts-
heet is opgesteld voor de gemeente Brunssum op basis van de
ingevulde vragenlijst door de gemeente en omgevingsdienst
RUD Zuid-Limburg. De dikgedrukte blauwe tekst geeft het ant-
woord op de enquéte en eventuele toevoegingen/ wijzigingen
vanuit de schriftelijke validatie weer. Er is gevraagd om aanvul-
lende informatie aan te leveren over de opdrachtformulering,
afgesproken doelstellingen, resultaten en energiebesparende
maatregelen die zijn getroffen. Een documentenanalyse is in-
dien er documenten zijn aangeleverd opgenomen aan het eind
van de factsheet. De factsheet is gevalideerd door de gemeente
Brunssum, de omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg heeft de
factsheet niet gevalideerd.

Gemeente Brunssum

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment helder.

De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebe-
sparingsplicht aan de omgevingsdienst is wel in de begroting
opgenomen, onder het overkoepelende onderwerp ‘om-
gevingsdiensten’. Er is een opdracht geformuleerd voor de
omgevingsdienst over de invulling van toezicht en handhaving
op de energiebesparingsplicht. Deze opdracht is opgenomen

in het werkprogramma Brunssum / RUD Zuid-Limburg. De op-
dracht wordt in de praktijk ook uitgevoerd. Gemeente en RUD
Zuid-Limburg voeren samen de controles uit.

Het budget voor de opdracht aan de omgevingsdienst wordt
bepaald op basis van het aantal bedrijven dat zich heeft ge-
meld (informatieplicht). Per bedrijf wordt een vast bedrag in
rekening gebracht. Om te sturen op de taak van de omgevings-
dienst m.b.t. toezicht en handhaving van de energiebesparings-
en informatieplicht vindt periodieke evaluatie van het werk- en
uitvoeringsprogramma plaats op basis van voortgangsrappor-
tages.

De gemeente geeft zelf ook invulling aan toezicht en hand-
having van de energiebesparings- en informatieplicht ener-
giebesparing, naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn
belegd sinds 1juli 2023. De gemeente gaat samen met de RUD
Zuid-Limburg op pad omdat zij vaak méér lokale kennis over
het bedrijf hebben.

Eindrapport van

Bijlagen L
Jlag vereninging van Rekenkamers

Landgraaf Sittard-Geleen

Informatievoorziening

Er zijn in de opdracht vastgelegde afspraken gemaakt over

de monitorings- en verantwoordingsinformatie met de omge-
vingsdienst m.b.t. de energiebesparingsplicht. Alle rapportages
komen naar de gemeente en worden opgeslagen in een digitaal
zaaksysteem. Er zijn ook KPI’s afgesproken met omgevings-
diensten over de monitorings- en verantwoordingsinformatie
m.b.t. de energiebesparingsplicht, namelijk dat alle bedrijven
die in het werkprogramma zijn opgenomen, ook daadwerkelijk
worden gecontroleerd.

De gemeente ontvangt periodieke tussenrapportages over de
resultaten van de handhaving van de energiebesparingsplicht
van de omgevingsdienst. De rapportages die door de omge-
vingsdienst aan de gemeente worden verstrekt leveren ade-
quate informatie over de uitvoering van toezicht en handhaving
op de energiebesparings- en informatieplicht. De rapportages
geven adequate informatie over de bereikte resultaten. Zo nu
en dan komen we uit bij een Gamma die als franchisenemer
werkt. We zijn dan afhankelijk van de landelijke eigenaar.
Vanuit de gemeenteraad zijn er nooit vragen gekomen over de
uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht door de omgevingsdienst. Over de bereikte resul-
taten, zoals reductie CO2 en vermindering verbruik van gas en
elektriciteit) zijn vanuit de gemeenteraad geen vragen/opmer-
kingen geweest.
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Omgevingsdienst RUD
Zuid-Limburg en gemeente
Brunssum

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebe-
sparings- en informatieplicht zijn op dit moment helder. De
energiebesparingsplicht is als apart taakveld onderdeel van het
VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving).
Resultaat

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder
de energiebesparings- en informatieplicht. Deze informatie
downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl en
combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij aan de
energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast verzamelt
de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf en is een
deel van de informatie afkomstig van de gemeente. De informa-
tie ontbreekt in sommige gevallen omdat de omgevingsdienst
niet bekend is met het energiegebruik van alle locaties in hun
regio. Daardoor is het beeld onvolledig. De omgevingsdienst
heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht te krijgen door
een selectie te maken van adressen, op basis van de lijst van
‘Energypartners’, die mogelijk in aanmerking zouden komen
voor de besparingsplicht. De reeds gemelde bedrijven werden
daarvan uitgesloten. Deze maillijst heeft de omgevingsdienst
een brief gestuurd met de vraag de omgevingsdienst te infor-
meren over het energiegebruik middels een door ons hiervoor
ingerichte website.

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat zich niet
aan de informatieplicht energiebesparing houdt. Deze infor-
matie downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.
nl en combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij
aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast
verzamelt de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf

Bestuurlijke reacties

Heerlen Kerkrade

en is een deel van de informatie afkomstig van de gemeente.
De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat het beeld
niet volledig is (zie voorgaande alinea). Er ontbreken nog
steeds bedrijven die nog geen invulling hebben gegeven aan
de informatieplicht en daardoor niet bij de omgevingsdienst
bekend zijn. De omgevingsdienst heeft acties ondernomen om
(volledig) inzicht te krijgen door (zie antwoord vorige alinea).
Er wordt per brief / e-mail, telefonisch en persoonlijk contact
gemaakt met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht
energiebesparing.

Organisatie van het toezicht

De omgevingsdienst handhaaft op de uitvoering van de
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing
door algemene milieucontroles en specifieke energiecontroles
uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst en
door energiescans uit te voeren. Het aantal bedrijven dat per
jaar wordt gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van het
beschikbare budget. Deze bestaat uit VUE gelden (Versterkte
uitvoering energiebesparings- en informatieplicht), SPUK THE
gelden (Specifieke Uitkering Toezicht en Handhaving Energie-
besparingsplicht) en individuele opdrachten. Het is onbekend
hoe lang de omgevingsdienst nog nodig heeft vanaf de start
van de werkzaamheden om alle bedrijven en instellingen binnen
de gemeente te controleren op de energiebesparings- en infor-
matieplicht.

De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrij-
ven, namelijk op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek
gericht is op de energiebesparingsplicht en op basis van de ru-
bricering die Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
toevoegt aan de informatieplicht rapportages. Het energiege-
bruik is het belangrijkste criterium voor de omgevingsdienst.
Daarbij worden prioriteiten met de gemeente afgestemd. De
wijze waarop meldingen werden ingevuld was vaak slecht waar-
door de rubriceringscodes voor de omgevingsdienst beperkte
waarde hadden.
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Kwantitatieve informatie
De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit on-
derstaande tabellen ingevuld voor de gemeente.

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal gecontro-
leerde bedrijven en de ureninzet op jaarbasis door de omge-
vingsdienst in de periode 2019 - 2023.

Aantal bedrijven

Ureninzet op

gecontroleerd jaarbasis
2019 (6] 64
2020 9 64
2021 5 64
2022 2 84
2023 1 144

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het percentage bedrijven waar overtredingen zijn aangetroffen
voor en na hercontrole tussen 2019 en 2023.

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het aantal jaarlijks geconstateerde overtredingen tussen 2019
en 2023.
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Onderstaande tabel bevat per jaar informatie over het aantal Aanvullende documentenanalyse Begroting

bedrijven dat een ‘vooraankondiging last onder dwangsom’ of
overige repressieve handhaving heeft ontvangen tussen 2019

In de programmabegroting 2022 en jaarrekening 2022 is
aandacht voor de ontwikkelingen op het gebied van energie-

Categorie Aanwezig? Omgevingsdienst
en 2023. toezicht en de aanscherping van de energiebesparingsplicht.
Toelichting ja Toelichting op DoeMee Relevante ontwikkelingen zijn:
Vooraankondiging Overige repressieve enguete ¢ Voor grote energieverbruikers wordt een onderzoeksplicht
last onder dwangsom handhaving opgelegd Jaarrekening 2019'_2022? geintroduceerd waarbij vierjaarlijks een onderzoek naar alle
2019  Geen taak van de Geen taak van de Begroting ja Programmabegroting 2022 mogelijke maatregelen ter verduurzaming van het ener-
omgevingsdienst omgevingsdienst ;gzrgeerjarenrammg 2023- giegebruik door de activiteiten van deze bedrijven moet
2020 Geen taak van de Geen taak van de worden verricht. Bedrijven en instellingen moeten uiterlijk
omgevingsdienst omgevingsdienst Opdracht nee 1 december 2023 aan hun informatie- en onderzoeksplicht
. voldoen via het eLoket bij de RVO.
2021 Geen taak van de Geen taak van de Beleidstukken nee : ) . ) o
omgevingsdienst omgevingsdienst *« Op bas'ls van de nieuwe regelgevmg (Be'slwt actl'wtelt 'Ieef-
Werkprogramma RUD omgeving) wordt het toezicht op energiebesparingsplicht
2022 Geen t.aak van de Geen t?ak van de Werkprogramma ja ZL 2021 voor gemeente volledig overgedragen aan de omgevingsdienst. Om de
omgevingsdienst omgevingsdienst Brunssum capaciteit en kennis bij omgevingsdiensten te versterken is
2023 Geen taak van de Geen taak van de Voortgangsrapporta- een SPUK-THE uitkering van €56 miljoen beschikbaar gesteld

omgevingsdienst omgevingsdienst

ges door gemeente niet
opgemaakt omdat voor

tussen 2022 en 2026 voor alle omgevingsdiensten.
Er is sprake van VUE-gelden, die door parkstadgemeenten

!n het geval er represyeve handhavmg heeft plaatsgevor?d.en Voortgangs nee betreffer.\de bedrijven het bij RUD zijn weggezet voor de codrdinatie van toezicht en
is een hersteltermijn opgelegd en/of is een vooraankondiging rapportage handhavingsproces nog . ) . . . . . .
lasten onder dwangsom verstuurd niet is afgerond en sinds uitvoering op energiebesparingsplicht bij een niet-basistaak.
medio 2023 de uitvoering Voor Brunssum gaat dat bij VUE-2 en VUE-3 om respectie-
hiervan bij de RUD ligt velijk €4.107 en €7.500 (VUE-1 ligt in de orde van grootte van
De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebespa- Eriof - - VUE-2.)
ringspotentieel bij bedrijven en instellingen. b(ref ;r?:psaslsil:nhgt'etr\:ierzle- * Halverwege 2023 wordt de lijst met erkende energiebespa-
Aanvullend ia voofbeel?}lei con,trolerap- ringsmaatregelen geactualiseerd en wordt een uniforme me-
porten; brief informatie- thodiek ontwikkeld voor het bepalen van de terugverdientijd
plicht energiebesparing van deze maatregelen.
¢ De volgende producten zijn in 2022 gerealiseerd wat betreft
Toelichting toezicht en handhaving:

In Brunssum onderscheiden we drie type bedrijven:
Provinciale inrichtingen: de gemeente heeft hier geen be-
trokkenheid bij. De provinciale bedrijven worden gecontro-
leerd door de RUD Zuid-Limburg

Basistaak-bedrijven: gemeentelijke inrichtingen waar de ge-
meente het toezicht wettelijk verplicht moet laten uitvoeren
door de RUD Zuid-Limburg

Gemeentelijke inrichtingen: bedrijven waar wij als gemeente
- dus ook op het onderdeel energie - toezicht houden
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De volgende producten zijn in 2022 gerealiseerd wat betreft
toezicht en handhaving:

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Landgraaf Sittard-Geleen

De bijdrage per deelnemer was in 2022 als volgt:

Tabel- Gerealiseerde aantallen producten Toezicht & Handhaving 2022
Beek € 396.665
Gerealiseerde aantallen Beekdaelen € 543.494
Toezicht en handhaving 2019 pLoylo) 2021 Brunssum € N13.150
Planmatige controles 930 985 844 793 689 Eijsden-Margraten €126.625
Planmatige controles Brzo 40 39 35 34 37 Gulpen-Wittem € 135.865
Planmatige controles Wm (Wabolmilieu) 800 876 744 733 652 Heerlen € 601.865
Hercontroles (totaal bouwen/milieu) 280 368 348 313 253 Kerkrade € 238.378
Adhoc controles 390 286 361 245 141 Landgraaf € 223.736
Beoordeling (IVRén) 12 9 5 9 12 Maastricht €1.177.875
Klachten 1700 1438 1296 1615 1607 Meerssen € 215.540
Meldingen ongewone voorvallen 90 99 85 101 103 Simpelveld € 48.071
Bestuursrechtelijke handhaving 79 101 53 48 90 Sittard-Geleen € 691162
Handhavingsverzoeken 16 24 15 16 21 Stein € 547.300
Bestuursrechteliike handhaving (voornemen, last) 45 38 27 17 50 Vaals € 79127
Bezwaar en beroepsprocedures 18 39 n 15 19 Valkenburg a/d Geul € 55.675
Totaal 3481 3286 2992 3124 2895 Voerendaal €120114
Provincie Limburg € 7.863.276

Totaal € 13.177.918
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Voor de gemeente Brunssum is door de RUD Zuid-Limburg in
2021 64 uur begroot om advies te geven over Energie. Dit be-
treft ook de beoordeling van energie-audits (EED), informatie-
plicht en energiebesparingsplicht. Totaal is hiervoor €6.065,75
begroot.

Aanvullend

Aanvullend zijn toegestuurd:

e Een brief die verstuurd is aan alle bedrijven in december
2019 waarin hen gewezen wordt op de “informatieplicht
energiebesparing”

¢ Twee voorbeeld controlerapporten c.q. aanschrijvingen rich-
ting gecontroleerde bedrijven

* Een brief van Economische zaken van 1 mei 2023 over de
aanpassing van de energiebesparingsplicht

Heerlen

Kerkrade

Bijlagen

Landgraaf

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Sittard-Geleen
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Heerlen Kerkrade

Factsheet gemeente Heerlen

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing. Deze facts-
heet is opgesteld voor de gemeente Heerlen op basis van de
ingevulde vragenlijst door de gemeente en omgevingsdienst
RUD Zuid-Limburg. De dikgedrukte blauwe tekst geeft het ant-
woord op de enquéte en eventuele toevoegingen/ wijzigingen
vanuit de schriftelijke validatie weer. Er is gevraagd om aanvul-
lende informatie aan te leveren over de opdrachtformulering,
afgesproken doelstellingen, resultaten en energiebesparende
maatregelen die zijn getroffen. Een documentenanalyse is in-
dien er documenten zijn aangeleverd opgenomen aan het eind
van de factsheet. De factsheet is gevalideerd door de gemeente
Heerlen, de omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg heeft de facts-
heet niet gevalideerd.

Gemeente Heerlen

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment niet helder. Dit
komt omdat er een onhandige ‘knip’ zit in het toezichtswerk,
namelijk tussen de bedrijven waar de gemeente toezicht houdt
op milieubelastende activiteiten (waaronder energie) en bedrij-
ven waar de RUD het toezicht uitvoert. De nieuwe energietaken
zijn opgenomen in hoofdstuk 3 van het BAL en zijn een basis-
taak. Bij bedrijven waarvan de activiteiten in beginsel niet onder
de basistaak vallen (zoals horecabedrijven en kantoren), kan
het zijn dat het aspect energie door de omgevingsdienst moet
worden uitgevoerd. Dit leidt tot een knip in toezicht. De exacte
reikwijdte en consequenties hiervan wordt in beeld gebracht
door controles op milieubelastende activiteiten uit te voeren.
Daarnaast is de gemeente Heerlen niet tevreden over het resul-
taat van het toezicht door de RUD omdat dit voor de gemeente
nog steeds veel werk met zich meebrengt. De gemeente heeft
energie hoog op de agenda staan. De controlerapporten die
vanuit de omgevingsdienst aan ons worden aangeleverd zijn
onvoldoende duidelijk, waardoor deze niet aan onze kwaliteits-
maatstaven voldoen. Inmiddels zijn er bij de omgevingsdienst
vorderingen gemaakt om te komen tot een verbetering van de
inhoud van de rapporten. De gemeente doet alsnog: een brief
schrijven, telefonische contacten met het bedrijf en afstemmming
over plan van uitvoering).

De splitsing in uitvoering van de verschillende vormen van
toezicht leidt tot een administratieve lastenverhoging en meer
tijdbesteding voor de inrichtinghouders en voor de gemeente.
In het kader van goede dienstverlening is dit niet wenselijk. De
gemeente geeft aan het dan beter zelf te kunnen doen.

De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebespa-
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ringsplicht aan de omgevingsdienst is voor zover bekend niet in
de begroting opgenomen. In de begroting zijn de kosten voor
de uitvoering van toezicht en handhaving (waaronder energie)
opgenomen onder de gemeenschappelijke regeling RUD-ZL.
Jaarlijks wordt deze post begroot en bijgesteld op basis van de
begroting die door de RUD-ZL wordt aangereikt. Er is geen op-
dracht geformuleerd voor de omgevingsdienst over de invulling
van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht. Er
wordt jaarlijks een conceptwerkprogramma voorgelegd door
de RUD-ZL dat, na eventuele aanpassing door de gemeente,
vastgesteld wordt door het college.

Er wordt geen budget verstrekt omdat er ook geen opdracht
aan de omgevingsdienst is verstrekt. Om te sturen op de taak
van de omgevingsdienst m.b.t. toezicht en handhaving van de
energiebesparings- en informatieplicht wordt getracht duide-
lijkheid te krijgen in het werkprogramma en de PDC. Dit wordt
besproken als onderdeel van het werkprogramma en de voort-
gangsrapportages.

De gemeente geeft zelf ook invulling aan toezicht en hand-
having van de energiebesparings- en informatieplicht ener-
giebesparing, naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn
belegd sinds 1juli 2023. Toezicht op energiebesparing heeft een
belangrijke plek in het coalitieakkoord. Bij *elke* toezichtcon-
trole wordt er met de ondernemer gekeken naar het onderwerp
energie, ook al bestaat er voor die omvang of het soort bedrijf
geen verplichting. Informatievoorziening
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Er zijn geen afspraken gemaakt over de monitorings- en
verantwoordingsinformatie met de omgevingsdienst m.b.t. de
energiebesparingsplicht.

De gemeente ontvangt rapportages over de resultaten van de
handhaving van de energiebesparingsplicht van de omgevings-
dienst. De rapportages die door de omgevingsdienst aan de
gemeente worden verstrekt leveren geen adequate informatie
over de uitvoering van toezicht en handhaving op de energie-
besparings- en informatieplicht en de bereikte resultaten. Uit
de rapportages is niet op te maken in welke omvang de RUD
invulling heeft gegeven aan haar taken.

Vanuit de gemeenteraad zijn er nooit gekomen over de uitvoe-
ring van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht
door de Omgevingsdienst. Over de bereikte resultaten, zoals
reductie CO2 en vermindering verbruik van gas en elektrici-
teit) zijn vanuit de gemeenteraad geen vragen/opmerkingen
geweest.

Bestuurlijke reacties
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Omgevingsdienst RUD
Zuid-Limburg en gemeente
Heerlen

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment niet helder. Dit
komt omdat er een onhandige ‘knip’ zit in het toezichtswerk. De
energiebesparingsplicht is als apart taakveld onderdeel van het
VTH-stelsel.

Resultaat

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder
de energiebesparings- en informatieplicht. Deze informatie
downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl en
combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij aan de
energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast verzamelt
de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf en is een
deel van de informatie afkomstig van de gemeente/provincie.
De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat de om-
gevingsdienst niet bekend is met het energiegebruik van alle
locaties in de regio. Daardoor is het beeld onvolledig. De om-
gevingsdienst heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht
te krijgen door op basis van de lijst van ‘Energypartners’ een
selectie te maken van adressen die mogelijk vallen onder de
energiebesparingsplicht. De reeds gemelde bedrijven werden
daarvan uitgesloten. De bedrijven die onder de energiebespa-
ringsplicht vallen hebben een brief ontvangen met de vraag
de omgevingsdienst te informeren over het energiegebruik
middels een speciaal ingerichte website. De response op een
dergelijke mailing was dermate minimaal dat besloten is hier
geen uitgebreid vervolg aan te geven. Daarnaast komen onze
reguliere toezichthouders milieu bij bedrijven en vragen hierbij
de verbruiksgegevens op.

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat zich niet aan
de informatieplicht energiebesparing houdt. Deze informatie
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downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl en
combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij aan de
energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast verzamelt
de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf en is een
deel van de informatie afkomstig van de gemeente/provincie.
De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat het beeld
niet volledig is. Er ontbreken nog steeds bedrijven die nog geen
invulling hebben gegeven aan hun informatieplicht en daar-
door niet bij de omgevingsdienst bekend zijn. De omgevings-
dienst heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht te krijgen
door op basis van de lijst van ‘Energypartners’ een selectie te
maken van adressen die mogelijk vallen onder de energiebe-
sparingsplicht. De reeds gemelde bedrijven werden daarvan
uitgesloten.

De bedrijven die onder de energiebesparingsplicht vallen
hebben een brief ontvangen met de vraag de omgevingsdienst
te informeren over het energiegebruik middels een speciaal
ingerichte website. De response op een dergelijke mailing was
dermate minimaal dat besloten is hier geen uitgebreid vervolg
aan te geven. Daarnaast komen onze reguliere toezichthouders
milieu bij bedrijven en vragen hierbij de verbruiksgegevens op.
Er wordt Per brief / e-mail - Telefonisch - Persoonlijk contact
gemaakt met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht
energiebesparing.

Organisatie van het toezicht

De omgevingsdienst handhaaft op de uitvoering van de
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing
door algemene milieucontroles en specifieke energiecontroles
uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst en
door energiescans uit te voeren. Het aantal bedrijven dat per
jaar wordt gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van het
beschikbare budget (VUE gelden + SPUK THE + Individuele
opdrachten). Het is onbekend hoe lang de omgevingsdienst
nog nodig heeft om alle bedrijven en instellingen binnen de
gemeente/provincie te controleren op de energiebesparings-
en informatieplicht.
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De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrij-
ven, namelijk op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek
gericht is op de energiebesparingsplicht en op basis van de
rubricering die RVO toevoegt aan de informatieplicht rappor-
tages. Het energiegebruik is het belangrijkste criterium voor de
omgevingsdienst. Daarbij worden prioriteiten met de gemeente
afgestemd. De wijze waarop meldingen werden ingevuld was
vaak slecht waardoor de rubriceringscodes voor de omgevings-
dienst beperkte waarde hadden.

Kwantitatieve informatie
De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit on-
derstaande tabellen ingevuld voor de gemeente.

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal gecontro-
leerde bedrijven en de ureninzet op jaarbasis door de omge-
vingsdienst in de periode 2019 - 2023.

SR SR Ureninzet op jaarbasis

gecontroleerd

2019 15 166
2020 18 166
2021 26 166
2022 o] 221
2023 45 368

Dat het aantal bezochte bedrijven in 2022 lager is dan in 2021
heeft te maken met het moment waarop het aantal bezochte
bedrijven in dat jaar bepaald is geworden. Dit is toevallig zo
extreem en moet meer gelezen worden als een momentopname
en niet zo zeer als een gemiddelde. Daarnaast speelde in die
periode ook de beperkingen a.g.v. de Corona-problematiek.

Onderstaande tabel bevat informatie over het percentage
bedrijven waar overtredingen zijn aangetroffen voor en na her-
controle tussen 2019 en 2023.
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Onderstaande tabel bevat per jaar informatie over het aantal
bedrijven dat een ‘vooraankondiging last onder dwangsom’ of

overige repressieve handhaving heeft ontvangen tussen 2019
en 2023.

2019 - -
2020 - - Vooraankondiging Overige repressieve
2021 ] ] last onder dwangsom handhaving opgelegd
2019 Geen taak voor de Geen taak voor de
2022 - - omgevingsdienst omgevingsdienst
2023 - - Geen taak voor de Geen taak voor de
2020 ) . ) .
omgevingsdienst omgevingsdienst
Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal jaarlijks 2021 Geen t?ak vgor de Geen t?ak vc?or de
) omgevingsdienst omgevingsdienst
geconstateerde overtredingen tussen 2019 en 2023.
Geen taak voor de Geen taak voor de
2022 . ; ) .
omgevingsdienst omgevingsdienst
Jaar Aantal overtredingen 2023 Geen taak voor de Geen taak voor de

2019 Geen taak voor de omgevingsdienst
2020 Geen taak voor de omgevingsdienst
2021 Geen taak voor de omgevingsdienst
2022 Geen taak voor de omgevingsdienst
2023 Geen taak voor de omgevingsdienst

Het is zowel een taak voor de RUD-ZL als voor de gemeente
om aantal overtredingen bij te houden. Aangezien de RUD-ZL
de controlerapporten opstelt, ligt het voor de hand dat zij in
hun rapportage ook inzicht geven in het aantal geconstateerde
overtredingen. Daarnaast is/blijft het college van B&W be-
voegd gezag voor de uitvoering van de VTHtaken en wordt er
in het handhavingsjaarverslag aandacht besteed aan het aantal
geconstateerde overtredingen en de daar uit volgende handha-
vingscasussen. Dit is echter alleen mogelijk als de RUD-ZL hier
inzicht in geeft.

omgevingsdienst

omgevingsdienst

In het geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden,
zijn de volgende sancties opgelegd: er is een hersteltermijn op-
gelegd en er is een vooraankondiging lasten onder dwangsom
verstuurd.

De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebespa-
ringspotentieel bij bedrijven en instellingen. Het zicht bij RUD
ZL ontbreekt op dat punt omdat er nooit een nul-situatie bij de
start van het project is uitgevoerd c.q. vastgelegd. Daardoor
kun je ook niet bepalen welk energiebesparingspotentieel e.e.a.
uiteindelijk heeft opgeleverd.



Bestuurlijke nota

Gezamenlijk

Bestuurlijke reacties

Brunssum

Aanvullende documentenanalyse

Categorie Aanwezig? Omgevingsdienst

Toelichting ja
Jaarrekening 2019-2022;
. . Programmabegroting 2022
B
egroting 1a en meerjarenraming 2023-
2025
Opdracht nee
VTH-beleid 2023-2026
Beleidstukken ja omgevingsrecht gemeente
Heerlen
Handhavingsuitvoerings-
. programma (HUP) ge-
Werkprogramma Ja meente Heerlen 2023 incl.
bijlagen
Als het hier het onderwerp
‘energie’ betreft dan maakt
dit deel uit van de regulier
Voortgangs hee integrale milieucontroles.
rapportage De betreffende aantallen
worden ieder jaar vermeld
in de handhavingsjaarver-
slagen
Aanvullend nee
Toelichting

De gemeente heeft een toelichting bijgevoegd over energietoe-
zicht in de gemeente Heerlen.

Heerlen Kerkrade

Begroting

In de programmabegroting 2022 en jaarrekening 2022 is
aandacht voor de ontwikkelingen op het gebied van energie-
toezicht en de aanscherping van de energiebesparingsplicht.
Relevante ontwikkelingen zijn:

Voor grote energieverbruikers wordt een onderzoeksplicht
geintroduceerd waarbij vierjaarlijks een onderzoek naar alle
mogelijke maatregelen ter verduurzaming van het ener-
giegebruik door de activiteiten van deze bedrijven moet
worden verricht. Bedrijven en instellingen moeten uiterlijk

1 december 2023 aan hun informatie- en onderzoeksplicht
voldoen via het eLoket bij de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO).

Op basis van de nieuwe regelgeving (Besluit activiteit leef-
omgeving) wordt het toezicht op energiebesparingsplicht
volledig overgedragen aan de omgevingsdienst. Om de
capaciteit en kennis bij omgevingsdiensten te versterken is
een SPUK-THE uitkering van €56 miljoen beschikbaar gesteld
tussen 2022 en 2026 voor alle omgevingsdiensten.
Halverwege 2023 wordt de lijst met erkende energiebespa-
ringsmaatregelen geactualiseerd en wordt een uniforme me-
thodiek ontwikkeld voor het bepalen van de terugverdientijd
van deze maatregelen.

Bijlagen

Landgraaf

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Sittard-Geleen
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De volgende producten zijn in 2022 gerealiseerd wat betreft
toezicht en handhaving:
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De bijdrage per deelnemer was in 2022 als volgt:

Tabel- Gerealiseerde aantallen producten Toezicht & Handhaving 2022
Beek € 396.665
Gerealiseerde aantallen Beekdaelen € 543.494
Toezicht en handhaving 2019 pLoylo) 2021 Brunssum € N13.150
Planmatige controles 930 985 844 793 689 Eijsden-Margraten €126.625
Planmatige controles Brzo 40 39 35 34 37 Gulpen-Wittem € 135.865
Planmatige controles Wm (Wabolmilieu) 800 876 744 733 652 Heerlen € 601.865
Hercontroles (totaal bouwen/milieu) 280 368 348 313 253 Kerkrade € 238.378
Adhoc controles 390 286 361 245 141 Landgraaf € 223.736
Beoordeling (IVRén) 12 9 5 9 12 Maastricht €1.177.875
Klachten 1700 1438 1296 1615 1607 Meerssen € 215.540
Meldingen ongewone voorvallen 90 99 85 101 103 Simpelveld € 48.071
Bestuursrechtelijke handhaving 79 101 53 48 90 Sittard-Geleen € 691162
Handhavingsverzoeken 16 24 15 16 21 Stein € 547.300
Bestuursrechteliike handhaving (voornemen, last) 45 38 27 17 50 Vaals € 79127
Bezwaar en beroepsprocedures 18 39 n 15 19 Valkenburg a/d Geul € 55.675
Totaal 3481 3286 2992 3124 2895 Voerendaal €120114
Provincie Limburg € 7.863.276

Totaal € 13.177.918
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Beleidstukken Zie onderstaand overzicht:
Het VTH-beleid 2023-2026 Omgevingsrecht Gemeente Heerlen _
geeft aan op welke wijze de gemeente Heerlen in de periode 2. MILIEV
2023 tot en met 2026 uitvoering geeft aan haar wettelijke AR _ _ d,,,::* [perioch/prafet] . el I ek ke fosrnal] ooy . R .
taken op het vlak van het Omgevingsrecht. Onderdeel van het 2.4 Toackit Mies kuchingn cmgace 2 4 JATERAES A 0 13 M L
Toericht Miieu-inrichtingen categorie 3 3 periodick 160 3 110 206 1668
beleidsthema milieu is de energiebesparingsen informatieplicht. gpericht Miiau-inrichtingen categnria 4 a perincsiek 0 1 w n
) ) 1la  Energis-Energielsbel C kantoorpanden project 250
In de komende periode zet de gemeente Heerlen in op: Enorgil). Acpoct. an raguliors controtes pariodisk 500
* Het voorzetten van de huidige praktijk waarbij het thema 316 ﬂf;f.}t::::::::ﬁ?:;:::::m'L“W‘_mmme“ :::: 15.:1
energie deel uitmaakt van de reguliere controles en aspect- 215 Mekiingen ea handhivkgsrerocken:: gokad lnrkcitingon Shavingl £
2.1d  Milizubelastende activiteilen project 150
controles, in afwachting van duidelijkheid over de voorgeno- 22 RUD-ZL-milleucontroks periodick FM2506
T R .. 223 MiBubskstende activiteiten - RUD-ZL project L]
men wijziging van het basistakenpakket en de wijze waarop 23 Miieumekdingen / angewnne waoralien abw Inpust 3 1 £
dit door de RUD Zuid-Limburg wordt opgepakt e RS : —
e Het nader invulling geven aan de toezicht- en handha- J Totaal 6730
vingstaak ten aanzien van de label-C verplichting
¢ Het in beeld brengen van grootverbruikers Het HUP 2023 is hieronder in één oogopslag uitgewerkt:

Uitvoeringsprogramma’s ‘.
In het handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) 2023 voor HUP2023 IN EEN OOGOPSLAG

de gemeente Heerlen zijn drie doelen met bijbehorende KPI's

afgesproken rondom het thema energie: VEILIGHEID/GEZONDHEID DIENSTVERLENING HANDHAVEN
* Toetsen in hoeverre wordt voldaan aan energielabel-C bij

kantoorpanden op basis van percentage inrichtingen dat op

. HEERLEN VAN MORGEN SCHOLEN MONUMENTEN KAMERVERHUUR WETTELIKE TAAK
31 december 2023 voldoet. Hiervoor wordt 250 uur begroot.
« Energiecontroles en aspectcontroles, training-on-the-job, VOLDOENDE WONINGEN EVENEMENTEN WOONKWALITEIT DUURZAAMHEID

opvolging controlerapporten (30 hercontroles in het kader
van Palet2020 en 60 energiecontroles vanuit de VUE1 en 2).
Hiervoor wordt 500 uur begroot.

e Grootverbruikers selecteren bij branche bedrijven die qua
milieucategorie onder type A vallen via een rapportage
beoordelingen type-A inrichtingen. Hiervoor wordt 50 uur
begroot.

DUURZAAMHEID
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Factsheet gemeente Kerkrade

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing. Deze facts-
heet is opgesteld voor de gemeente Kerkrade op basis van de
ingevulde vragenlijst door de gemeente en omgevingsdienst
RUD Zuid-Limburg (regionale uitvoeringsdienst, RUD-ZL). De
dikgedrukte blauwe tekst geeft het antwoord op de enquéte
en eventuele toevoegingen/ wijzigingen vanuit de schriftelijke
validatie weer. Er is gevraagd om aanvullende informatie aan
te leveren over de opdrachtformulering, afgesproken doelstel-
lingen, resultaten en energiebesparende maatregelen die zijn
getroffen. Een documentenanalyse is indien er documenten
zijn aangeleverd opgenomen aan het eind van de factsheet.
De factsheet is gevalideerd door de omgevingsdienst RUD
Zuid-Limburg en de gemeente Kerkrade.

Gemeente Kerkrade

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment niet volledig
helder. Dit komt omdat het toezicht op energiebesparingsplicht
nu een basistaak is die wordt uitgevoerd door de RUD-ZL. Het
is nog niet helemaal duidelijk de of RUD-ZL dit ook uitvoert (of
uitvoeren kan) voor de niet-basistaak mba’s (milieubelastende
activiteiten). Daarmee verwacht de gemeente ook komende
jaren nog een rol voor toezicht op energiebesparingsplicht en
andere (kleinere) toezichtstaken op energie(besparing) voor
de gemeente. Er is wel sprake van goede (werk)afspraken en
constructief overleg met de RUD-ZL hierover.

De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebe-
sparingsplicht aan de omgevingsdienst is in de begroting
opgenomen, onder het overkoepelende onderwerp ‘omge-
vingsdiensten’. De RUD maakt onderdeel uit van de begroting.
De vastgestelde begroting vanuit de RUD wordt overgenomen
in de begroting van de gemeente. Toezicht op energiebespa-
ringsplicht is niet apart opgenomen aangezien dit voor de RUD
nu gefinancierd wordt uit de SPUK-uitkering, die vanuit over-
heid rechtstreeks naar RUD gaat.

Er is geen opdracht geformuleerd voor de omgevingsdienst
over de invulling van toezicht en handhaving op de energie-
besparingsplicht. De gemeente heeft afspraken met de RUD
gemaakt over toezicht. In het kader van de VUE (versterkte
uitvoering energiebesparing) tranche 1, 2, en 3 heeft de RUD
toezicht uitgevoerd bij bedrijven in Kerkrade. Daarnaast is nog
een project uitgevoerd in het kader van VUE in Parkstadver-
band (PALET). Daarnaast heeft gemeente Kerkrade ongeveer
150 uur in het werkprogramma RUD opgenomen. Op dit mo-
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ment is nog geen aparte opdracht verleend vanuit de gemeen-
te aan de RUD voor het uitvoeren van toezicht op energiebe-
sparingsplicht. De RUD voert dit (vanuit de SPUK) wel voor de
gemeente uit en bepaalt daarbij zelf het programma en de te
controleren bedrijven.

Op dit moment vindt er nog geen sturing op de opdracht
plaats, anders dan ad-hoc overleg en het volgen van de
voortgang via de toegestuurde documenten. Het inzicht in de
bedrijven is ook nog niet optimaal, waardoor sturen bemoeilijkt
wordt. Met de RUD moeten nog nadere afspraken gemaakt
worden over de uitvoering van de werkzaamheden, monitoring
en rapportage en daarmee dus ook sturingsinstrumenten.

De gemeente geeft zelf ook invulling aan toezicht en handha-
ving van de energiebesparings- en informatieplicht energiebe-
sparing, naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd
sinds 1juli 2023. Bij mba’s die vallen onder de niet-basistaken
(en in de overgang ook nog inrichtingen die onder de Wabo
(Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) en Wet Milieube-
heer niet onder de basistaken vielen) houdt de gemeente (nog)
zelf toezicht. Bij toezichtbezoeken wordt energie en energie-
besparing meegenomen. Resultaten daarvan worden in de
rapportages opgenomen en indien van toepassing wordt hierop
ook op gehandhaafd.
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Informatievoorziening

Er zijn geen afspraken gemaakt afspraken gemaakt over de
monitorings- en verantwoordingsinformatie met de omgevings-
dienst m.b.t. de energiebesparingsplicht. Er zijn ook geen KPI’s
afgesproken met omgevingsdiensten over de monitorings- en
verantwoordingsinformatie m.b.t. de energiebesparingsplicht.
De gemeente ontvangt afschriften van controlerapporten en
brieven naar aanleiding van toezicht en handhaving door RUD.
Er moeten nog nadere afspraken gemaakt worden over de
uitvoering, monitoring en rapportage. Op dit moment ontvan-
gen we nog geen rapportages specifiek over de energiebespa-
ringsplicht.

Vanuit de gemeenteraad zijn er nooit vragen gekomen over de
uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht door de omgevingsdienst. Over de bereikte resul-
taten (zoals reductie CO2 en vermindering verbruik van gas
en elektriciteit) zijn vanuit de gemeenteraad ook geen vragen/
opmerkingen geweest.
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Omgevingsdienst RUD
Zuid-Limburg en gemeente
Kerkrade

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment niet volledig
helder. Dit komt omdat het toezicht op energiebesparingsplicht
nu een basistaak is die wordt uitgevoerd door de RUD-ZL. Nog
niet helemaal duidelijk is of RUD-ZL dit ook uitvoert (of uitvoe-
ren kan) voor de niet-basistaak mba’s. Daarmee verwachten we
ook komende jaren nog een rol voor toezicht op energiebespa-
ringsplicht en andere (kleinere) toezichtstaken op energie(be-
sparing) voor de gemeente. De energiebesparingsplicht is als
apart taakveld onderdeel van het VTH-stelsel (Vergunningver-
lening, Toezicht en Handhaving) en het VTH-beleid met jaarlijks
Uitvoeringsprogramma VTH.

Resultaat

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder
de energiebesparings- en informatieplicht. Deze informatie
downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl en
combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij aan de
energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast verzamelt
de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf en is een
deel van de informatie afkomstig van de gemeente.
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De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat de om-
gevingsdienst niet bekend is met het energiegebruik van alle
locaties in hun regio. Daardoor is het beeld onvolledig. De om-
gevingsdienst heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht te
krijgen door een selectie te maken van adressen, op basis van
de lijst van ‘Energypartners’, die mogelijk in aanmerking zouden
komen voor de besparingsplicht. De reeds gemelde bedrijven
werden daarvan uitgesloten. Deze maillijst heeft de omgevings-
dienst een brief gestuurd met de vraag de omgevingsdienst

te informeren over het energiegebruik middels een door ons
hiervoor ingerichte website.

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat zich niet
aan de informatieplicht energiebesparing houdt. Deze infor-
matie downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.
nl en combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij
aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast
verzamelt de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf
en is een deel van de informatie afkomstig van de gemeente.
De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat het beeld
niet volledig is (zie voorgaande alinea). Er ontbreken nog
steeds bedrijven die nog geen invulling hebben gegeven aan
de informatieplicht en daardoor niet bij de omgevingsdienst
bekend zijn. De omgevingsdienst heeft acties ondernomen om
(volledig) inzicht te krijgen door (zie antwoord vorige alinea).
Er wordt per brief / e-mail, telefonisch en persoonlijk contact
gemaakt met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht
energiebesparing.
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Organisatie van het toezicht

De omgevingsdienst handhaaft op de uitvoering van de
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing
door algemene milieucontroles en specifieke energiecontro-
les uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst
en door energiescans uit te voeren. Het aantal bedrijven dat
per jaar wordt gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van
het beschikbare budget (VUE gelden + SPUK THE (Specifieke
uitkering toezicht en handhaving energiebesparingsplicht) +
Individuele opdrachten). Het is onbekend hoe lang de omge-
vingsdienst nog nodig heeft vanaf de start van de werkzaam-
heden om alle bedrijven en instellingen binnen de gemeente te
controleren op de energiebesparings- en informatieplicht.

De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrij-
ven, namelijk op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek
gericht is op de energiebesparingsplicht en op basis van de ru-
bricering die RVO (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland)
toevoegt aan de informatieplicht rapportages.
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Kwantitatieve informatie
De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit on-
derstaande tabellen ingevuld voor de gemeente.

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal gecontro-

leerde bedrijven en de ureninzet op jaarbasis door de omge-
vingsdienst in de periode 2019 - 2023.

Aantal bedrijven

Jaar gecontroleerd Ureninzet op jaarbasis
2019 7 149
2020 16 149
2021 10 149
2022 6 185
2023 10 294

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het percentage bedrijven waar overtredingen zijn aangetroffen
voor en na hercontrole tussen 2019 en 2023.

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het aantal jaarlijks geconstateerde overtredingen tussen 2019
en 2023.

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het aantal bedrijven dat een ‘vooraankondiging last onder
dwangsom’ of overige repressieve handhaving heeft ontvangen
tussen 2019 en 2023.

In het geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden
is een hersteltermijn opgelegd en/of is een vooraankondiging
lasten onder dwangsom verstuurd.

De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebespa-
ringspotentieel bij bedrijven en instellingen en de totaal gereali-
seerde energiebesparing.
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In de beantwoording op de enquéte is geen informatie opge-
nomen in de getroffen energiebesparende maatregelen in de
periode 2019 tot en met 2023 door bedrijven en instellingen.

De gemeente Kerkrade heeft veel verschillende documenten
aangeleverd, inclusief begrotingen, periodieke rapportages,
jaarverslagen, uitvoeringsprogramma’s en jaarstukken voor de
periode 2017-2024. Hieronder lichten we een aantal van deze
documenten verder toe.

Begroting

In de programmabegroting 2024 is aandacht voor de ontwik-

kelingen op het gebied van energietoezicht en de aanscherping

van de energiebesparingsplicht. Relevante ontwikkelingen zijn:

¢ Halverwege 2023 is de energiebesparingsplicht voor bedrij-
ven en instellingen aangescherpt. Deze aanpassing ver-
plicht bedrijven en instellingen met een energiegebruik van
50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m3 aardgasequivalent
alle mogelijke energiebesparende maatregelen te treffen
met een terugverdientijd van vijf jaar of minder. Ook zal een
verbreding plaatsvinden naar meer verduurzaming van het
energiegebruik met CO2-reducerende maatregelen. Verder
wordt de doelgroep die onder de verplichting valt uitgebreid
naar grote energiegebruikers, inclusief bedrijven die deelne-
men aan het EU-ETS.

¢ Doordat de SPUK-THE is toegekend aan de RUD Zuid-Lim-
burg is 3 fte extra ingepland in 2024 voor extra ondersteu-
ning toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht.
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De volgende producten zijn in 2022 gerealiseerd wat betreft
toezicht en handhaving:

Tabel- Gerealiseerde aantallen producten Toezicht & Handhaving 2022

Gerealiseerde aantallen

Toezicht en handhaving 2019 2020 2021
Planmatige controles 930 985 844 793 689
Planmatige controles Brzo 40 39 35 34 37
Planmatige controles Wm (Wabolmilieu) 800 876 744 733 652
Hercontroles (totaal bouwen/milieu) 280 368 348 313 253
Adhoc controles 390 286 361 245 141
Beoordeling (IVRén) 12 9 5 9 12
Klachten 1700 1438 1296 1615 1607
Meldingen ongewone voorvallen 90 99 85 101 103
Bestuursrechtelijke handhaving 79 101 53 48 90
Handhavingsverzoeken 16 24 15 16 21
Bestuursrechteliike handhaving (voornemen, last) 45 38 27 17 50
Bezwaar en beroepsprocedures 18 39 n 15 19
Totaal 3481 3286 2992 3124 2895
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PALET eindrapportage

Sinds 2013 wordt er in Parkstad met het energietransitie-beleid

PALET hard gewerkt om de energietransitie vorm te geven en

in gang te zetten. In het kader van het regionaal uitvoerings-

programma PALET 3.0 heeft de Stadsregio Parkstad Limburg in

2017 besloten om een samenwerking met de regionale uitvoe-

ringsdienst (RUD) Zuid-Limburg aan te gaan. In het kader van

dit project zijn tussen 2018 en 2021 een groot aantal bedrijven
en instellingen in de gemeenten Beekdaelen, Brunssum, Heer-
len, Kerkrade, Landgraaf, Simpelveld en Voerendaal benaderd
om ze helpen te voldoen aan de energiebesparingsverplichting.

De volgende resultaten zijn binnen het project behaald:

¢ T.a.v. energiebesparing: De bij aanvang van het project
geschatte energiebesparing (547 TJ) (besparingspotentie)
bleek later in het project aanzienlijk lager uit te vallen (96
TJ). Enerzijds doordat het energiegebruik van de bedrijven
en instellingen in de praktijk lager bleek te liggen dan bij
aanvang van het project op basis van de verbruikscijfers
aangeleverd door ECN kon worden aangenomen. Ander-
zijds bleken de door autoriteiten (ECN) in eerste instantie
opgegeven besparingspercentages, later lager uit te vallen.
De focus van het project was in eerste instantie gericht op
het verbeteren en stimuleren van naleefgedrag van bedrijven
en instellingen tot het nemen van de verplichte energiebe-
sparende maatregelen. Het is lastig om veranderingen in het
energiegebruik te herleiden tot genomen energiebesparen-
de maatregelen. Een verandering in het energiegebruik kan
zowel het gevolg zijn van interne aspecten (bijv. een toe- of
afname in productie, innovaties in productieprocessen) of
externe aspecten (bijv. koude winters, ontwikkelingen (we-
reld)economie).

* T.av. naleefgedrag: Het Activiteitenbesluit milieubeheer ver-
plicht bedrijven en instellingen om alle energiebesparende
maatregelen met een terugverdientijd van 5 jaar of minder
uit te voeren. Dit is de energiebesparingsplicht. Hoewel bij
enkele bezochte locaties alles op orde was, moesten per
locatie gemiddeld nog 9,4 maatregelen worden uitgevoerd.
De naleving blijft met name achter o drie onderdelen: bij
faciliteiten (gemiddeld 3,5 maatregelen nog niet genomen)
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De bijdrage per deelnemer was in 2024 als volgt:

Heerlen

Kerkrade

Bijlagen

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Landgraaf

Sittard-Geleen

Deelnemer 2023 na 2024 vanuit 2023 na Nieuwe bodemtaken Bijdrage incl Financiering nieuwe Te betalen per

begrotingswijziging begrotingswijziging nieuwe bodemtaken bodemtaken VNG/IPO deelnemer
Beek € 482.276 € 501.567.24 € 23.754,00 € 525.321,24 € -23.754,00 € 501.567,24
Beekdaelen € 679.508 € 706.688,65 € 37,962.00 € 744.650,65 € -37.962,00 € 706.688,65
Brunssum €127.398 €132.493,63 € 4.773,00 € 137.266,63 € -4.773,00 €132.493,63
Eijsden-Margraten €162.772 €169.283,35 € 237.540,00 € 406.823.35 € -237.540,00 €169.283,35
Gulpen-Wittem € 159.061 €165.423,38 € 47.508,00 € 212931,38 € -47.508,00 €165.423,38
Heerlen € 677.052 € 704.134,41 € 39.627,00 € 743.761,41 _ € 743.761,41
Kerkrade € 29721 € 309.099,54 € 37.962.00 € 347.061,54 € -37.962,00 € 309.099,54
Landgraaf € 272.297 € 283.188,45 €18.981.00 € 302.169,45 € -18.981,00 € 283.188,45
Maastricht € 1.336.994 €1.390.474,24 €184.926.00 € 1.575.400.24 _ € 1.575.400,24
Meerssen € 273110 € 28-4.034,34 € 23.754,00 € 307.788,34 € -23.754,00 € 284.034,34
Simpelveld € 68.020 € 70.741,22 € 4.773,00 € 75.514,22 €-4.773,00 € 70.741,22
Sittard-Geleen € 796.487 € 828.346,35 €147.297.00 € 975.643,35 € -147.297,00 € 82B.346,35
Stein € 645.027 € 670.828,02 € 23.754,00 € 694.582,02, € -23.754,00 € 670.828,02
Vaals € 124934 € 129.931,54 € 4.773,00 €134.704.54 € -4.773,00 € 129.931,54
Valkenbirg a/d Geul € 63.827 € 66.380,54 € 42.735,00 €109.115,54 € -42735,00 € 66.380,54
Voerendaal € 145.266 €151.076,72 € 12.987,00 € 164.063,72 « € :12.987,00 € 151.076,72
Provincie Limburg € 9.345.977 € 9.969.400,71 € 9.969.400,71 € 10.637.953,71

Totaal

€ 15.657.218,55

€ 16.533.092,30

€ 893.106,00

€ 17 .426.198,30

€ 17.426.198,30
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bij de verlichtingsinstallaties van (buiten)ruimtes (gemiddeld
3,1 maatregelen nog niet genomen) en het verwarmen van
ruimtes (gemiddeld 1,4 maatregelen nog niet genomen).
Locaties voldoen vrijwel nooit volledig aan de energiebespa-
ringsverplichting. Mogelijke oorzaken zijn onbekendheid met
(details van) de energiebesparingsverplichting, onverschil-
ligheid over de consequenties van het niet voldoen aan de
verplichting, conflicterende prioriteiten (bijvoorbeeld omdat
de investering niet past in het meerjaren onderhoudsplan) of
beperkte financiéle investeringsruimte. De informatieplicht,
waaronder bedrijven of instellingen moeten rapporteren wel-
ke energiebesparende maatregelen zij hebben uitgevoerd,
blijkt over het algemeen niet goed ingevuld te worden.

T.a.v. duurzame energie: Naast energiebesparingsmaatrege-
len zijn tijdens locatiebezoeken ook de mogelijkheden voor
duurzame opwekking aan de orde gesteld. Op basis van de
locatiebezoeken is ook de potentiéle opwek door zonnepa-
nelen op het beschikbare dakoppervlak in beeld gebracht.

In totaal kunnen in potentie ruim 137.000 panelen gelegd
worden, met een totale potentiéle opwek van 32 gigawattuur
(GWNh), 27% van het elektriciteitsverbruik. Slechts bij 8% van
de locaties waren al zonnepanelen aanwezig. Daartegenover
bestond er bij 81% van de bezochte locaties interesse om
zonnepanelen toe te passen. Daarbij bestaan echter nog
vragen en/of problemen, o.a. ten aanzien van de verhouding
tussen investeringen en terugverdientijden, brandveiligheid,
en de geschiktheid van (bestaande) dakconstructies.

T.av. CO2-uitstoot: De CO2-uitstoot is per gemeente, per
energiedrager (gas, elektriciteit), per locatie en per verbrui-
kerscategorie in kaart gebracht. Driekwart van de totale
uitstoot van broeikasgassen komt voor rekening van het
stroomverbruik, met name omdat bij de productie van elek-
triciteit veel energie verloren gaat. Daarmee biedt met name
de verduurzaming van de elektriciteitsvoorziening perspec-
tief voor een reductie in de CO2-uitstoot. Een beperkt aantal
bedrijven is verantwoordelijk voor het grootste deel van de
totale uitstoot van broeikasgassen: ca. 11% van de bedrijven
is verantwoordelijk voor 50% van de CO2-uitstoot (50/10),
31% van de
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2-uitstoot (80/30). Een klein aantal grootverbruikers is ver-
antwoordelijk voor een onevenredig aandeel in de uitstoot
van broeikasgassen, zowel ten gevolge van het elektriciteits-
verbruik als het gasverbruik.

T.a.v. bedrijffsbezoeken: Er is een groot verschil geconsta-
teerd in hoe bedrijven en instellingen ‘in de wedstrijd zitten’.
Dit komt tot uiting in de mate waarin bedrijven en instellin-
gen bereid- of in staat zijn tot investeringen in energiebe-
sparende maatregelen. Daarbij bestaat er begrip en respect
voor het feit dat er door de toezichthouder gecontroleerd
wordt op verplichte energiebesparende maatregelen. Tijdens
de locatiebezoeken blijkt echter ook dat bij bedrijven en
instellingen onzekerheid bestaat over de energietransitie,
met name omtrent de nationale en lokale ontwikkelingen in
beleid. Toezichthouders beschikken vaak over (te) weinig
informatie waardoor ze vragen hierover van betreffende in-
richtingshouders niet kunnen beantwoorden. In het verleden
zijn in sommige gevallen afspraken gemaakt tussen gemeen-
ten en instellingen waarbij zij zichzelf vrijwillig verplicht-

ten om energiebesparende maatregelen te nemen. Uit de
bedrijfsbezoeken bleken deze afspraken een zeer beperkt
effect te hebben gehad. In een aantal situaties bleek tijdens
het locatiebezoek het energiegebruik onverklaarbaar hoog.
In die situaties is de RUD Zuid-Limburg in overleg getreden
met de betreffende gemeenten en is buiten het project om
een energiebesparingsonderzoek (EBO) opgelegd.

T.a.v. de uitvoering: Bij de uitvoering van het project, pakten
een aantal zaken in de praktijk anders uit dan op voorhand
verwacht. Door de versnippering van de toezichtstaken over
provincie, regionale uitvoeringsdienst en gemeenten ont-
staat het risico dat locaties aan toezicht ontsnappen of een
verkeerde mate van prioriteit krijgen. Het toezicht op een
locatie, van voorbereiding tot afronding van de hercontrole
nam langere tijd in beslag dan bij aanvang van het project
was voorzien, wat - samen met Covid19 - heeft bijgedragen
aan een langer dan verwachte doorlooptijd van het project.
Ook het loslaten van een uniforme aanpak in 2020 heeft
geleid tot vertraging in het project.
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Conclusies t.a.v. energiebesparing: De bij aanvang van het pro-
ject gestelde besparingsambities moesten aanzienlijk worden
bijgesteld, o.a. als gevolg van een groot verschil tussen het op
voorhand geschatte energiegebruik en het feitelijk geregis-
treerde energiegebruik. De erkende maatregelenlijsten lijken

in de praktijk onvoldoende om tot de gestelde besparingen te
komen. Wel heeft energiebesparing de afgelopen jaren meer
aandacht gekregen - deels als gevolg van de stijgende ener-
gieprijzen - waardoor in de toekomst naar verwachting steeds
meer bedrijven de verplichte rendabele energiebesparende
maatregelen hebben genomen. Het effect van het project op
het energiegebruik in de regio kon niet worden vastgesteld,
deels omdat de focus van het project lag op de naleving van
betreffende wetgeving door de bezochte bedrijven en niet op
maximale energiebesparing. Aanbevolen wordt om bij toekom-
stige projecten beter inzicht te krijgen in de ontwikkeling van
het energiegebruik, bijvoorbeeld door dit periodiek te regis-
teren. Indien de absolute energiebesparing prioriteit heeft, is
het aan te bevelen om locaties te selecteren met het oog op
besparingspotentie en een hoger energiegebruik. Indien het
energiegebruik of de uitstoot van broeikasgassen verder moet
worden teruggedrongen, moeten meer ingrijpende maatregelen
overwogen te worden, dergelijke maatregelen zijn (nog) niet
verplicht.

Werkprogramma 2024

Voor de gemeente Kerkrade is door de RUD Zuid-Limburg in
2024 149 uur begroot om advies te geven over Energie. Dit
betreft ook de beoordeling van energie-audits (EED), informa-
tieplicht en energiebesparingsplicht. Totaal is hiervoor €14.900
begroot.
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Factsheet gemeente Landgraaf

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing. Deze facts-
heet is opgesteld voor de gemeente Landgraaf op basis van de
ingevulde vragenlijst door de gemeente en omgevingsdienst
RUD Zuid-Limburg (regionale uitvoeringsdienst). De dikgedruk-
te blauwe tekst geeft het antwoord op de enquéte en eventuele
toevoegingen/ wijzigingen vanuit de schriftelijke validatie weer.
Er is gevraagd om aanvullende informatie aan te leveren over
de opdrachtformulering, afgesproken doelstellingen, resulta-
ten en energiebesparende maatregelen die zijn getroffen. Een
documentenanalyse is indien er documenten zijn aangeleverd
opgenomen aan het eind van de factsheet. De factsheet is
gevalideerd door de gemeente Landgraaf, de omgevingsdienst
RUD Zuid-Limburg heeft de factsheet niet gevalideerd.

Gemeente Landgraaf

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment helder.

Het is onbekend of en op welke wijze de opdracht op toezicht
en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omge-
vingsdienst in de begroting is opgenomen. Ook is het onbe-
kend of een opdracht is geformuleerd voor de omgevingsdienst
over de invulling van toezicht en handhaving op de energiebe-
sparingsplicht.

Het is onbekend op basis waarvan het budget voor de opdracht
aan de omgevingsdienst wordt bepaald. Om te sturen op de
taak van de omgevingsdienst m.b.t. toezicht en handhaving van
de energiebesparings- en informatieplicht vindt geen actie.

De gemeente geeft zelf ook invulling aan toezicht en handha-
ving van de energiebesparings- en informatieplicht energiebe-
sparing, naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd
sinds 1juli 2023. Bij de bedrijven die gecontroleerd worden
door de gemeente zelf wordt de energiebesparingsplicht en
informatieplicht meegenomen. Omdat er nog een overgangs-
fase is in 2023 tussen de Omgevingswet en de Wabo (Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht) kan het zijn dat er nog
bedrijven niet een basistaak zijn van de omgevingsdienst maar
wel een energiebesparingsplicht en informatieplicht hebben.
De gemeente komt dan eerder bij deze bedrijven dan dat de
RUD bij deze bedrijven controleert. Daarom neemt de gemeen-
te deze taken dan mee in hun reguliere controle. Per 1 januari
2024 zullen deze bedrijven, mede door de activiteiten die in de
Omgevingswet zijn opgenomen belegd zijn als basistaak bij de
RUD.
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Informatievoorziening

Er zijn geen afspraken gemaakt afspraken gemaakt over de
monitorings- en verantwoordingsinformatie met de omgevings-
dienst m.b.t. de energiebesparingsplicht. Er zijn ook geen KPI’s
afgesproken met omgevingsdiensten over de monitorings- en
verantwoordingsinformatie m.b.t. de energiebesparingsplicht.
De gemeente ontvangt periodieke tussenrapportages en een
jaarlijkse eindrapportage over de resultaten van de handhaving
van de energiebesparingsplicht van de omgevingsdienst. De
rapportages die door de omgevingsdienst aan de gemeente
worden verstrekt leveren adequate informatie over de uitvoe-
ring van toezicht en handhaving op de energiebesparings- en
informatieplicht. De rapportages geven op sommige punten
adequate informatie over de bereikte resultaten. In de jaarrap-
portage van 2023 ontbreken de aantallen wat betreft de hoe-
veelheid uitgevoerde controles op energiebesparingsplicht en
informatieplicht en vervolgens ook het aantal overtredingen op
energiebesparingsplicht en informatieplicht. In de tabel van het
werkprogramma 2023 is wel bij 'advies energie’ een aantal van
53 aangegeven. Echter is 'advies energie’ een vrij breed spec-
trum. Hierin vallen namelijk ook adviezen over wijzigingen van
energieregels en adviezen over energiebesparingsonderzoeken.
Deze taakstelling 'advies energie’ had iets beter gespecificeerd
moeten worden.

Het is onbekend of er vanuit de gemeenteraad wel eens vragen
zijn gekomen over de uitvoering van toezicht en handhaving
op de energiebesparingsplicht door de omgevingsdienst en/of
over de bereikte resultaten (zoals reductie CO2 en verminde-
ring verbruik van gas en elektriciteit).
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Omgevingsdienst RUD
Zuid-Limburg en gemeente
Landgraaf

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebe-
sparings- en informatieplicht zijn op dit moment helder. De
energiebesparingsplicht is als apart taakveld onderdeel van het
VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving).

Resultaat

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder

de energiebesparings- en informatieplicht. Deze informatie
downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl en
combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij aan de
energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast verzamelt
de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf en is een
deel van de informatie afkomstig van de gemeente.

De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat de om-
gevingsdienst niet bekend is met het energiegebruik van alle
locaties in hun regio. Daardoor is het beeld onvolledig. De om-
gevingsdienst heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht te
krijgen door een selectie te maken van adressen, op basis van
de lijst van ‘Energypartners’, die mogelijk in aanmerking zouden
komen voor de besparingsplicht. De reeds gemelde bedrijven
werden daarvan uitgesloten. Deze maillijst heeft de omgevings-
dienst een brief gestuurd met de vraag de omgevingsdienst

te informeren over het energiegebruik middels een door ons
hiervoor ingerichte website.

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat zich niet
aan de informatieplicht energiebesparing houdt. Deze infor-
matie downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.
nl en combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij
aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast
verzamelt de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf
en is een deel van de informatie afkomstig van de gemeente.

Bestuurlijke reacties

Heerlen Kerkrade

De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat het beeld
niet volledig is (zie voorgaande alinea). Er ontbreken nog
steeds bedrijven die nog geen invulling hebben gegeven aan
de informatieplicht en daardoor niet bij de omgevingsdienst
bekend zijn. De omgevingsdienst heeft acties ondernomen om
(volledig) inzicht te krijgen door (zie antwoord vorige alinea).
Er wordt per brief / e-mail, telefonisch en persoonlijk contact
gemaakt met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht
energiebesparing.

Organisatie van het toezicht

De omgevingsdienst handhaaft op de uitvoering van de
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing
door algemene milieucontroles en specifieke energiecontro-
les uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst
en door energiescans uit te voeren. Het aantal bedrijven dat
per jaar wordt gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van
het beschikbare budget (VUE gelden (Versterkte Uitvoering
Energiebesparing) + SPUK THE (Specifieke uitkering toezicht
en handhaving energiebesparingsplicht) + Individuele opdrach-
ten). Het is onbekend hoe lang de omgevingsdienst nog nodig
heeft vanaf de start van de werkzaamheden om alle bedrijven
en instellingen binnen de gemeente te controleren op de ener-
giebesparings- en informatieplicht.

De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrij-
ven, namelijk op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek
gericht is op de energiebesparingsplicht en op basis van de ru-
bricering die RVO (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland)
toevoegt aan de informatieplicht rapportages. Het energiege-
bruik is het belangrijkste criterium voor de omgevingsdienst.
Daarbij worden prioriteiten met de gemeente afgestemd. De
wijze waarop meldingen werden ingevuld was vaak slecht,
waardoor de rubriceringscodes voor de omgevingsdienst be-
perkte waarde hadden.

Eindrapport van

Bijlagen L
Jlag vereninging van Rekenkamers

Landgraaf Sittard-Geleen

Kwantitatieve informatie

De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit on-
derstaande tabellen ingevuld voor de gemeente.
Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal gecontro-
leerde bedrijven en de ureninzet op jaarbasis door de omge-
vingsdienst in de periode 2019 - 2023.

L] [OEE ) Ureninzet op jaarbasis

gecontroleerd

2019 5 85
2020 3 85
2021 8 85
2022 4 121
2023 5 230

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het percentage bedrijven waar overtredingen zijn aangetroffen
voor en na hercontrole tussen 2019 en 2023.

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het aantal jaarlijks geconstateerde overtredingen tussen 2019
en 2023. Pas vanaf 1juli 2023 is deze taak wettelijk belegd bij
de omgevingsdienst. Van te voren lagen deze wettelijke taken
bij de gemeente.
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In de programmabegroting 2022 en jaarrekening 2022 is

aandacht voor de ontwikkelingen op het gebied van energie-

toezicht en de aanscherping van de energiebesparingsplicht.

Relevante ontwikkelingen zijn:

¢ Voor grote energieverbruikers wordt een onderzoeksplicht
geintroduceerd waarbij vierjaarlijks een onderzoek naar alle

nomen in de getroffen energiebesparende maatregelen in de
periode 2019 tot en met 2023 door bedrijven en instellingen.

bedrijven dat een ‘vooraankondiging last onder dwangsom’ of
overige repressieve handhaving heeft ontvangen tussen 2019
en 2023.

Aanvullende documentenanalyse

Overige repressieve
handhaving
opgelegd

Vooraankondiging

last onder
dwangsom

Categorie Aanwezig? Omgevingsdienst

mogelijke maatregelen ter verduurzaming van het ener-

Geen taak van de Geen taak van de Toelichting nee giegebruik door de activiteiten van deze bedrijven moet
2019 omgevingsdienst omgevingsdienst Jaarrekening 2019-2022; worden verricht. Bedrijven en instellingen moeten uiterlijk
2020 Geen taak van de Geen taak van de Begroting a ;rogrammabggroting . 1 decembe.r 2023 aan hur.1. informatie- en onderzoeksplicht
omgevingsdienst omgevingsdienst 022 en meerjarenraming voldoen via het eLoket bij de RVO.
Geen taak van de Geen taak van de 2023-2025 ¢ Op basis van de nieuwe regelgeving (Besluit activiteit leef-
2021 omgevingsdienst omgevingsdienst Opdracht nee omgeving) wordt het toezicht op energiebesparingsplicht
volledig overgedragen aan de omgevingsdienst. Om de ca-
2022 Srizne\t/?r?gs\;&i]gnif S:;mzr;\t/?:lg(s\é?gnif Beleidstukken ja paciteit en kennis bij omgevingsdiensten te versterken is een
kprogramma nee SPUK-THE uitkering van € 56 miljoen beschikbaar gesteld
2023 Geen tgak va'\n de Geen t:.:\ak v§n de Werke tussen 2022 en 2026 voor alle omgevingsdiensten.
omgevingsdienst omgevingsdienst Voortgangsrappor- _ Jaarversl_ag Toezicht en + Halverwege 2023 wordt de lijst met erkende energiebespa-
tage Ja Hand‘havmg 2019-2021; ringsmaatregelen geactualiseerd en wordt een uniforme me-
In het geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden VTH jaarverslag 2022 thodiek ontwikkeld voor het bepalen van de terugverdientijd
is een hersteltermijn opgelegd en/of is een vooraankondiging Energiecontroles bij van deze maatregelen.
Aanvullend ja grootverbruikers 2019-

lasten onder dwangsom verstuurd.

De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebespa-
ringspotentieel bij bedrijven en instellingen.

2023
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De volgende producten zijn in 2022 gerealiseerd wat betreft
toezicht en handhaving:

Heerlen Kerkrade

Tabel- Gerealiseerde aantallen producten Toezicht & Handhaving 2022

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Landgraaf Sittard-Geleen

De bijdrage per deelnemer was in 2022 als volgt:

Toezicht en handhaving 2019 pLoylo) 2021 Beek € 396.665
Planmatige controles 930 985 844 793 689 Beekdaelen € 543.494
Planmatige controles Brzo 40 39 35 34 37 Brunssum € 113.150
Planmatige controles Wm (Wabolmilieu) 800 876 744 733 652 Eijsden-Margraten € 126.625
Hercontroles (totaal bouwen/milieu) 280 368 348 313 253 Gulpen-Wittem € 135.865
Adhoc controles 390 286 361 245 141 Heerlen € 601.865
Beoordeling (IVRén) 12 9 5 9 12 Kerkrade € 238.378
Klachten 1700 1438 1296 1615 1607 Landgraaf € 223.736
Meldingen ongewone voorvallen 90 99 85 101 103 Maastricht €1177.875
Bestuursrechtelijke handhaving 79 101 53 48 90 Meerssen € 215.540
Handhavingsverzoeken 16 24 15 16 21 Simpelveld € 48.071
Bestuursrechteliike handhaving (voornemen, last) 45 38 27 17 50 Sittard-Geleen € 691162
Bezwaar en beroepsprocedures 18 39 n 15 19 Stein € 547.300
Totaal 3481 3286 2992 3124 2895 Vaals € 79127
Valkenburg a/d Geul € 55.675

Voerendaal €120114

Provincie Limburg € 7.863.276

Totaal € 13.177.918
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Voortgangsrapportages

In 2020 was het plan om 7 bedrijven te bezoeken in Landgraaf.
Dat is niet gebeurd vanwege de situatie rondom corona.

In 2021 zijn 9 bedrijven gecontroleerd op de naleving van de
energievoorschriften Wet milieubeheer. De controles zijn uitge-
voerd door Bureau BRES ingehuurd met VUE 1 en 2 gelden.

In 2022 zijn 4 bedrijven gecontroleerd op de naleving van de
energievoorschriften Wet milieubeheer. De controles zijn uitge-
voerd door Bureau BRES ingehuurd met VUE 1 en 2 gelden.

In 2022-2023 worden deze bedrijven opnieuw gecontroleerd
net als een aantal nieuwe bedrijven.

Bestuurlijke reacties

Bijlagen

Heerlen Kerkrade Landgraaf

Aanvullend

Bijgevoegd is een overzicht van energiecontroles bij grootver-
bruikers voor de periode 2019-2023. In Landgraaf is in 2022 het
aantal bedrijven/inrichtingen met een groot energieverbruik
geinventariseerd op 65 stuks. Deze schatting is gemaakt op
basis van de meldingen in het centrale e-loket van het RVO
(informatieplicht) alsmede op basis van energie-verbruiks-
gegevens die de gemeente uit het eigen milieu-inrichtingen
bestand hebben gehaald. De VUE 1, 2 en 3 - gelden zijn door
de parkstad-gemeenten weggezet bij de RUD Zuid-Limburg
voor de codrdinatie van toezicht en uitvoering van controles

op energiebesparing bij niet-basistaak bedrijven naar rato

van inwonersaantal per gemeente. In 2019 en 2019 zijn binnen
het PARKSTAD-PALET traject 7 inrichtingen bezocht voor de
gemeente Landgraaf. In de periode 2020-2023 zijn nog eens 25
controles en 12 hercontroles uitgevoerd op de naleving energie-
besparingsplicht.

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers

Sittard-Geleen
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Bestuurlijke reacties

Heerlen Kerkrade

Factsheet gemeente Sittard-Geleen

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing. Deze facts-
heet is opgesteld voor de gemeente Sittard-Geleen op basis
van de ingevulde vragenlijst door de gemeente en omgevings-
dienst RUD Zuid-Limburg (regionale uitvoeringsdienst). De
dikgedrukte blauwe tekst geeft het antwoord op de enquéte
en eventuele toevoegingen/ wijzigingen vanuit de schriftelijke
validatie weer. Er is gevraagd om aanvullende informatie aan
te leveren over de opdrachtformulering, afgesproken doelstel-
lingen, resultaten en energiebesparende maatregelen die zijn
getroffen. Een documentenanalyse is indien er documenten
zijn aangeleverd opgenomen aan het eind van de factsheet.
De factsheet is niet gevalideerd door de omgevingsdienst RUD
Zuid-Limburg en de gemeente Sittard-Geleen.

Gemeente Sittard-Geleen

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment niet helder. Op
dit moment is wel al duidelijk dat de RUD Zuid-Limburg voor
de gemeente het toezicht op- en de handhaving van de regels
over dit onderwerp voor haar rekening neemt, maar hoe dit
precies gaat gebeuren is nog niet helemaal duidelijk. Er moeten
nog een aantal concrete werkafspraken worden gemaakt.

De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebe-
sparingsplicht aan de omgevingsdienst is wel in de begroting
opgenomen, het is onbekend op welke manier.

Ook is het onbekend of een opdracht is geformuleerd voor de
omgevingsdienst over de invulling van toezicht en handhaving
op de energiebesparingsplicht.

Het is onbekend hoe het budget voor de opdracht aan de om-
gevingsdienst wordt bepaald en of er door de gemeente wordt
gestuurd op de taak van de omgevingsdienst m.b.t. toezicht en
handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht.

Het is onbekend of de gemeente zelf invulling geeft aan toe-
zicht en handhaving van de energiebesparings- en informatie-
plicht energiebesparing, naast de taken die bij de omgevings-
dienst zijn belegd sinds 1 juli 2023.

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Landgraaf Sittard-Geleen

Informatievoorziening

Het is onbekend of afspraken zijn gemaakt over de monito-
rings- en verantwoordingsinformatie met de omgevingsdienst
m.b.t. de energiebesparingsplicht en of er KPI’s zijn afgespro-
ken.

Het is onbekend of de gemeente informatie ontvangt over de
resultaten van de handhaving van de energiebesparingsplicht
van de Omgevingsdienst en of deze informatie adequaat inzicht
levert in de uitvoering en resultaten van het toezicht en de
handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht.

Het is onbekend of vanuit de gemeenteraad vragen zijn ge-
komen over de uitvoering van toezicht en handhaving op de
energiebesparingsplicht door de omgevingsdienst of over de
bereikte resultaten (zoals reductie CO2 en vermindering ver-
bruik van gas en elektriciteit).
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Omgevingsdienst RUD
Zuid-Limburg en gemeente
Sittard-Geleen

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst met betrekking tot het toezicht op de energiebespa-
rings- en informatieplicht zijn op dit moment niet helder. Op
dit moment is wel al duidelijk dat de RUD Zuid-Limburg voor
de gemeente het toezicht op- en de handhaving van de regels
over dit onderwerp voor haar rekening neemt, maar hoe dit
precies gaat gebeuren is nog niet helemaal duidelijk. Er moeten
nog een aantal concrete werkafspraken worden gemaakt. De
energiebesparingsplicht is als apart taakveld onderdeel van het
VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving).

Resultaat

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder
de energiebesparings- en informatieplicht. Deze informatie
downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl
(Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) en combineren zij
met bedrijven waarvan zij weten dat zij aan de energiebespa-
ringsplicht moeten voldoen. Daarnaast verzamelt de omge-
vingsdienst een deel van de informatie zelf en is een deel van
de informatie afkomstig van de gemeente.

De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat de om-
gevingsdienst niet bekend is met het energiegebruik van alle
locaties in hun regio. Daardoor is het beeld onvolledig. De om-
gevingsdienst heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht te
krijgen door een selectie te maken van adressen, op basis van
de lijst van ‘Energypartners’, die mogelijk in aanmerking zouden
komen voor de besparingsplicht. De reeds gemelde bedrijven
werden daarvan uitgesloten. Deze maillijst heeft de omgevings-
dienst een brief gestuurd met de vraag de omgevingsdienst

te informeren over het energiegebruik middels een door ons
hiervoor ingerichte website.

Bestuurlijke reacties

Heerlen Kerkrade

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat zich niet
aan de informatieplicht energiebesparing houdt. Deze infor-
matie downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.
nl en combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij
aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen. Daarnaast
verzamelt de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf
en is een deel van de informatie afkomstig van de gemeente.
De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat het beeld
niet volledig is (zie voorgaande alinea). Er ontbreken nog
steeds bedrijven die nog geen invulling hebben gegeven aan
de informatieplicht en daardoor niet bij de omgevingsdienst
bekend zijn. De omgevingsdienst heeft acties ondernomen om
(volledig) inzicht te krijgen door (zie antwoord vorige alinea).
Er wordt per brief / e-mail, telefonisch en persoonlijk contact
gemaakt met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht
energiebesparing.

Organisatie van het toezicht

De omgevingsdienst handhaaft op de uitvoering van de
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing
door algemene milieucontroles en specifieke energiecontro-
les uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst
en door energiescans uit te voeren. Het aantal bedrijven dat
per jaar wordt gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van
het beschikbare budget (VUE gelden (Versterkte Uitvoering
Energiebesparing) + SPUK THE (Specifieke uitkering toezicht
en handhaving energiebesparingsplicht) + Individuele opdrach-
ten). Het is onbekend hoe lang de omgevingsdienst nog nodig
heeft vanaf de start van de werkzaamheden om alle bedrijven
en instellingen binnen de gemeente te controleren op de ener-
giebesparings- en informatieplicht.

De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrij-
ven, namelijk op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek
gericht is op de energiebesparingsplicht en op basis van de
rubricering die RVO toevoegt aan de informatieplicht rappor-
tages. Het energiegebruik is het belangrijkste criterium voor de
omgevingsdienst. Daarbij worden prioriteiten met de gemeente
afgestemd. De wijze waarop meldingen werden ingevuld was

Eindrapport van
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vaak slecht waardoor de rubriceringscodes voor de omgevings-
dienst beperkte waarde hadden.

Kwantitatieve informatie
De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit on-
derstaande tabellen ingevuld voor de gemeente.

Aantal bedrijven

Jaar gecontroleerd Ureninzet op jaarbasis
2019 (0] 256

2020 13 256

2021 25 256

2022 12 3N

2023 31 476

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over
het percentage bedrijven waar overtredingen zijn aangetroffen
voor en na hercontrole tussen 2019 en 2023.

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal jaarlijks
geconstateerde overtredingen tussen 2019 en 2023.

Jaar Aantal overtredingen

2019 Geen taak van de omgevingsdienst
2020 Geen taak van de omgevingsdienst
2021 Geen taak van de omgevingsdienst
2022 Geen taak van de omgevingsdienst
2023 Geen taak van de omgevingsdienst
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Onderstaande tabel bevat per jaar informatie over het aantal
bedrijven dat een ‘vooraankondiging last onder dwangsom’ of
overige repressieve handhaving heeft ontvangen tussen 2019
en 2023.

Overige repressieve

Vooraankondiging

Bestuurlijke reacties

Heerlen Kerkrade

In de beantwoording op de enquéte is geen informatie opge-
nomen in de getroffen energiebesparende maatregelen in de
periode 2019 tot en met 2023 door bedrijven en instellingen.

Aanvullende documentenanalyse

Eindrapport van

Sl vereninging van Rekenkamers
Landgraaf Sittard-Geleen
Begroting

In de programmabegroting 2022 en jaarrekening 2022 is
aandacht voor de ontwikkelingen op het gebied van energie-
toezicht en de aanscherping van de energiebesparingsplicht.
Relevante ontwikkelingen zijn:

* Voor grote energieverbruikers wordt een onderzoeksplicht

last onder
dwangsom

handhaving
opgelegd

2019 Geen taak van de Geen taak van de
omgevingsdienst omgevingsdienst
2020 Geen taak van de Geen taak van de
omgevingsdienst omgevingsdienst
2021 Geen taak van de Geen taak van de
omgevingsdienst omgevingsdienst
2022 Geen taak van de Geen taak van de
omgevingsdienst omgevingsdienst
2023 Geen taak van de Geen taak van de

omgevingsdienst

omgevingsdienst

In het geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden
is een hersteltermijn opgelegd en/of is een vooraankondiging
lasten onder dwangsom verstuurd.

De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebespa-
ringspotentieel bij bedrijven en instellingen.

Categorie Aanwezig? Omgevingsdienst

Toelichting nee
Jaarrekening 2019-
2022; Programma-

Begroting ja begroting 2022 en
meerjarenraming
2023-2025

Opdracht nee

Beleidstukken nee

Werkprogramma nee

Voortgangsrapportage nee

Aanvullend nee

geintroduceerd waarbij vierjaarlijks een onderzoek naar alle
mogelijke maatregelen ter verduurzaming van het ener-
giegebruik door de activiteiten van deze bedrijven moet
worden verricht. Bedrijven en instellingen moeten uiterlijk

1 december 2023 aan hun informatie- en onderzoeksplicht
voldoen via het eLoket bij de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO).

Op basis van de nieuwe regelgeving (Besluit activiteit leef-
omgeving) wordt het toezicht op energiebesparingsplicht
volledig overgedragen aan de omgevingsdienst. Om de ca-
paciteit en kennis bij omgevingsdiensten te versterken is een
SPUK-THE uitkering van € 56 miljoen beschikbaar gesteld
tussen 2022 en 2026 voor alle omgevingsdiensten.
Halverwege 2023 wordt de lijst met erkende energiebespa-
ringsmaatregelen geactualiseerd en wordt een uniforme me-
thodiek ontwikkeld voor het bepalen van de terugverdientijd
van deze maatregelen.
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Gezamenlijk Brunssum

De volgende producten zijn in 2022 gerealiseerd wat betreft
toezicht en handhaving:

Heerlen Kerkrade

Tabel- Gerealiseerde aantallen producten Toezicht & Handhaving 2022

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Landgraaf Sittard-Geleen

De bijdrage per deelnemer was in 2022 als volgt:

Toezicht en handhaving 2019 pLoylo) 2021 Beek € 396.665
Planmatige controles 930 985 844 793 689 Beekdaelen € 543.494
Planmatige controles Brzo 40 39 35 34 37 Brunssum € 113.150
Planmatige controles Wm (Wabolmilieu) 800 876 744 733 652 Eijsden-Margraten € 126.625
Hercontroles (totaal bouwen/milieu) 280 368 348 313 253 Gulpen-Wittem € 135.865
Adhoc controles 390 286 361 245 141 Heerlen € 601.865
Beoordeling (IVRén) 12 9 5 9 12 Kerkrade € 238.378
Klachten 1700 1438 1296 1615 1607 Landgraaf € 223.736
Meldingen ongewone voorvallen 90 99 85 101 103 Maastricht €1177.875
Bestuursrechtelijke handhaving 79 101 53 48 90 Meerssen € 215.540
Handhavingsverzoeken 16 24 15 16 21 Simpelveld € 48.071
Bestuursrechteliike handhaving (voornemen, last) 45 38 27 17 50 Sittard-Geleen € 691162
Bezwaar en beroepsprocedures 18 39 n 15 19 Stein € 547.300
Totaal 3481 3286 2992 3124 2895 Vaals € 79127
Valkenburg a/d Geul € 55.675

Voerendaal €120114

Provincie Limburg € 7.863.276

Totaal € 13.177.918



Bestuurlijke nota

Bijlage 1:
benchmark gemeenten

Bestuurlijke reacties

Bijlage 2:
benchmark omgevingsdiensten

Factsheets

Benchmark gemeenten o.b.v. enquéte

Algemene informatie

&% = aantal respondenten ]

Zijn de rollen en taken van de gemeente en omgevingsdienst
met betrekking tot het toezicht op de energiebesparings- en
informatieplicht op dit moment helder?

7% 34
M Dat weet ik niet (3)
mJa (100)
Nee of niet altijd (8)
90%

Nee of niet altijd: taakverdeling is nog niet helemaal ingeregeld.

Is er door uw gemeente/provincie een opdracht geformuleerd
voor de omgevingsdienst over de invulling van toezicht en
handhaving op de energiebesparingsplicht?

B Dat weet ik niet (11)
mJa(78)
Nee (22)

Geen opdracht geformuleerd: gemeenten geven aan dat dit onderdeel is van
de basistaak van omgevingsdiensten en het niet nodig is een aanvullende
opdracht te formuleren. In andere gevallen is de rol- en taakverdeling (nog)
niet duidelijk en moet de opdracht nog worden geformuleerd.

Is de opdracht op toezicht en handhaving van de energiebe-
sparingsplicht aan de omgevingsdienst in de begroting van
uw gemeente opgenomen?

B Dat weet ik niet (12)
m Ja (86)
Nee (13)

39 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘omgevingsdiensten’

14 - De energiebesparingsplicht is als onderdeel van een programma benoemd in de begroting
13- Onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’

10 - Anders, namelijk...

5 - De energiebesparingsplicht is als specifiek onderdeel benoemd in de begroting

5 - Onder het overkoepelende onderwerp VTH'

4 - Dat weet ik niet

1-0Onder het overkoepelende onderwerp ‘energie’

Het budget wordt vaak bepaald op basis van een inschatting van het
aantal bedrijven dat aan de verplichtingen moet voldoen, wat vervolgens
gecombineerd wordt met het geschatte aantal uren dat nodig is voor de
controle per object en de prijs per controle (kengetallen per omgevings-
dienst).

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Wordt de opdracht in de praktijk ook uitgevoerd?

6% (R4

B Dat weet ik niet (1)
mja(72)
Nee of niet altijd (5)

Hoe is de opdracht voor de omgevingsdienst over de invulling
van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht
geformuleerd? (meer antwoorden mogelijk)

W Anders, namelijk... (45)
M Dat week ik niet (4)

De werkzaamheden zijn benoemd in
een opdrachtformulier (11)

M Er is een gemeentschappelijke
regeling opgesteld (volgens de Wet
gemeenschappelijke regelingen) (14)

Er is een schriftelijke

komst teld (4
overeenkomst opgesteld (4)

In geval anders namelijk: opdracht geformuleerd in jaarlijks uitvoerings- of
werkprogramma.
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Bijlage 1:
benchmark gemeenten

Geeft uw gemeente/provincie zelf invulling aan toezicht en
handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht
energiebesparing naast de taken die bij de omgevingsdienst
zijn belegd sinds 1 juli 2023?

5%

26% m Dat weet ik niet (6)

mJa(29)
Nee (75)

68%

Indien ja: een aantal gemeenten geeft aan eigen toezichthouders in dienst
te hebben die toezien op niet-basistaakbedrijven. Twee gemeenten voeren
zelf het toezicht en de handhaving op de energiebesparings- en informatie-
plicht uit. Een aantal gemeenten geeft daarnaast aan actief te communice-
ren, stimuleren en adviseren over de verplichtingen. Ook zijn er gemeenten
die aangeven zelf het toezicht op kantoorgebouwen uit te voeren, die over
minimaal energielabel C dienen te beschikken.

Welke actie(s) heeft uw gemeente/provincie richting de
omgevingsdienst ondernomen om te sturen op de taak van de
omgevingsdienst m.b.t. toezicht en handhaving van de ener-
giebesparings- en informatieplicht?

15% M Anders, namelijk... (16)
B Dat week ik niet (5)
Geen actie (16)
M Periodiek overleg over de voortgang

15% (28)
Periodiek evaluatie van het werk- en
uitvoeringsprogramma op basis van
voortgangsrapportages (45)

5%
41%

Bestuurlijke reacties

Bijlage 2:
benchmark omgevingsdiensten

Factsheets

Informatie voorziening

Zijn er afspraken gemaakt tussen uw
gemeente/provincie en de omgevingsdienst over de
monitorings- en verantwoordingsinformatie m.b.t. de
energiebesparingsplicht?

W Dat weet ik niet (16)

M Ja, die hebben we in de opdracht
vastgelegd (29)

m Ja, er zijn afspraken, maar die staan
niet in de opdracht (38)

Nee, er zijn geen afspraken gemaakt
(27)

Nee of niet altijd: taakverdeling is nog niet helemaal ingeregeld.

Zijn er doelstellingen (KPI’s) afgesproken met omgevings-
diensten over de monitorings- en verantwoordingsinformatie
m.b.t. de energiebesparingsplicht?

7%

W Dat weet ik niet (5)
mJa(31)
m Nee (31)

Voorbeelden van KPI's zijn aantal controles en hercontroles per jaar, de
besteedde uren en het soort overtreding.

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Op welke wijze ontvangt uw gemeente/provincie
informatie over de resultaten van de handhaving van
de energiebesparingsplicht van de Omgevingsdienst?

59 - Een jaarlijkse eindrapportage

54 - Periodieke tussenrapportages

38 - Beantwoording van vragen wanneer noodzakelijk
35 - Tussentijdse informele terugkoppeling

19 - Anders, namelijk...

7 - Dat weet ik niet

4 - Er wordt geen informatie aangeleverd

In geval anders namelijk: halfjaarlijkse en/of jaarlijkse evaluatie, incidentele
informatie via de mail of er zijn nog geen duidelijke afspraken hierover
gemaakt. Ook ontvangen veel gemeenten jaarrapportages of tussenrap-
portages.

Geven de rapportages van de omgevingsdiensten aan de
deelnemende gemeenten adequate informatie over de uitvoe-
ring van toezicht en handhaving op de energiebesparings- en
informatieplicht?

B De rapportages leveren adequate
informatie (41)

m De rapportages leveren geen
adequatie informatie (10)

M De rapportages leveren op sommige
punten adequatie informatie (33)

Deze rapportage krijgt mijn
organisatie niet (6)

Hier heb ik geen zicht op/ dat weet ik

niet (19)

Geen/op sommige punten: informatie is globaal en geeft vaak geen inzicht
in behaalde resultaten, zoals hoeveelheid gerealiseerde energiebesparing.
Rapportage krijgt mijn organisatie niet: gemeenten geven aan dat zij niet
om specifieke informatie vragen op dit viak of dat er nog nadere afspraken
moeten worden gemaakt over rapportages.




Bestuurlijke nota Bestuurlijke reacties Factsheets

Bijlage 1:
benchmark gemeenten

Geven de rapportages van de omgevingsdiensten adequate
informatie aan de deelnemende gemeenten en provincies
over de bereikte resultaten? Let op: het gaat hierover wat de
energiebesparingsplicht oplevert (bijv. reductie CO2 en ver-
mindering gas- en elektriciteitsverbruik)

MW De rapportages leveren adequate
= informatie (13)

De rapportages leveren geen
adequate informatie (32)

De rapportages leveren op sommige
punten adequate informatie (26)

Deze rapportages krijgt mijn
organisatie niet (15)

Hier heb ik geen zicht op/ dat weet ik

niet (22)

Rapportages leveren geen/op sommige punten adequate informatie: de
concrete energiebesparing die de uitgevoerde toezicht- en handhavingstak-
en hebben opgeleverd ontbreekt (CO: reductie). In sommige gevallen is een
indicatie van de CO: besparing via de omgevingsdienst beschikbaar.
Gemeenten geven aan wel behoefte aan dit inzicht te hebben.

Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen van de
Gemeenteraad over de uitvoering van toezicht en hand-
having op de energiebesparingsplicht door de Omge-
vingsdienst?

W Dat weet ik niet (16)
mJa(27)
m Nee of niet altijd (65)

Indien ja: Vragen gingen bijvoorbeeld over de werkwijze, de voortgang van
de uitvoering van de werkzaamheden (aantal controles, naleefgedrag) en de
bereikte resultaten.

Bijlage 2:
benchmark omgevingsdiensten

Zijn er wel eens vragen/ opmerkingen gekomen van de ge-
meenteraad/Provinciale Staten over de bereikte resultaten
(bijv. reductie CO2 en vermindering gas en elektriciteit) van
de energiebesparingsplicht?

W Dat weet ik niet (27)
mJa(10)
m Nee (71)

Indien ja: vragen/op merkingen gingen veelal over de gerealiseerde CO,
reductie, over de hoeveelheid controles en naleefgedrag en
het type uitgevoerde maatregelen.

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers
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Bijlage 1:
benchmark gemeenten

Bijlage 2:
benchmark omgevingsdiensten

Benchmark omgevingsdiensten

Algemene informatie Resultaat Is er bij uw omgevingsdienst zicht op de mate waarin
bedrijven zich niet aan de informatieplicht energiebesparing
&% = aantal respondenten ] Is er inzicht in het aantal bedrijven dat valt onder de houden?

energiebesparings- en informatieplicht?

Is de Energiebesparingsplicht als apart taakveld onderdeel
van het VTH-stelsel bij uw Omgevingsdienst?

3%

m Gedeeltelijk (96)
mJa(35)

B Gedeeltelijk (72) m Nee (2)

mja(61)

B Anders, namelijk... (7)
m Ja, ditis een apart taakveld (122)
m Nee, dit is geen apart taakveld (4)

Hoe komt u aan deze informatie?
Hoe komt u aan deze informatie? (meer antwoorden mogelijk)
(meer antwoorden mogelijk)

113 - Deze informatie downloaden we bij het e-loket van RVO.nl en combineren we met
bedrijven waarvan wij weten dat ze aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen

Anders, namelijk: taken zijn onderdeel van een breder takenpakket, zoals 115D i Rl
toezicht en handhaving op de informatieplicht en onderzoeksplicht.

99 - Deze informatie downloaden we bij het e-loket van RVO.nl en combineren 89 - Deze informatie verzamelen we zelf
we met bedrijven waarvan wij weten dat ze aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen

48 - Anders, namelijk...
66 - Deze informatie downloaden we bij het e-loket van RVO.nl

49 - Deze informatie ontvangen we van de gemeente/provincie 33 - Deze informatie ontvangen we van de gemeente/provincie
33 - Anders, namelijk... 18 - Deze informatie komt van het CBS
31 - Deze informatie komt van het CBS 0- Dat weet ik niet

Anders, namelijk: informatieverzameling via regulier toezicht en/of eigen

inschatting o.b.v. opperviakte, type bedrijf, gemiddelde gebruikscijfers * Anders, namelijk: via milieucontroles bedrijven wijzen op informatie-
Waarom ontbreekt informatie? Geen inzicht in energieverbruiksgegevens plicht, samenvoeging verschillende informatiebronnen (RVO, KVK, BAG)
van bedrijven. Het aanleveren van gegevens door netbeheerders kan Waarom ontbreekt informatie? Geen inzicht in energieverbruiks-
helpen volledig inzicht te krijgen. Daarnaast in enkele gevallen ook te gegevens van bedrijven. Het aanleveren van gegevens door netbeheerd-

weinig D aciteit bij omggvinggdienst. . ers kan helpen volledig inzicht te krijgen. Daarnaast in enkele gevallen
Welke acties heeft omgevingsdienst ondernomen om inzicht wel te 00k te weinig capaciteit bij omgevingsdienst

krijgen? Registratie energieverbruik bij reguliere milieucontroles, opzetten ) ; > o

(online) informatiecampagne om bedrijven op verplichtingen te wijzen, Welke acties heeft omgevingsdienst ondernomen om inzicht wel te

eigen inschatting maken o.b.v. ervaringscijfers (opperviakte, bedrijfsacti- krijgen? Registratie energieverbruik bij reguliere milieucontroles,

viteit, gemiddelde verbruikscijfers). opzetten (online) informatiecampagne om bedrijven op verplichtingen
te wijzen, eigen inschatting maken o.b.v. ervaringscijfers (opperviakte,
bedrijfsactiviteit, gemiddelde verbruikscijfers).
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Bijlage 1:
benchmark gemeenten

Bijlage 2:
benchmark omgevingsdiensten

Hoe maakt u contact met bedrijven die niet voldoen Organisatie van het toezicht Hoeveel jaar heeft u naar inschatting nodig om alle
aan de informatieplicht energiebesparing? (meer bedrijven en instellingen binnen de gemeente/provincie
antwoorden mogelijk) Geef aan op welke manier uw omgevingsdienst handhaaft te controleren op de energiebesparingsplicht en

127 per briefl email tap de uiiivoe.ring van d.e energi.ebesparingsplicht en informatieplicht?

informatieplicht energiebesparing? (meer antwoorden

98 - Telefonisch mogelijk)

o= PEranl 126 - Door specifieke energiecontroles uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst : ;:?j::: 21)8)

44 - Anders, namelijk... 60 - Anders, namelijk... B 5-10 jaar (58)

17 -Via BOA's 34- Door algemene milieucontroles uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst Meer dan 10 jaar (10)

Dat weet ik niet (16)
17 - Door energiescans uit te voeren

3-Door telefonisch energiecontroles uit te voeren aan de hand van de erkende maatregelenlijst

0 - We handhaven de uitvoering van de energiebesparingsplicht en

—— . . X . o . informatieplicht energiebesparing niet
Anders, namelijk: via fysieke energiecontroles en informatievoorziening via 0- Dat weet ik niet 240
lokale initiatieven (zoals informatieavonden georganiseerd door gemeente

en bijeenkomsten RES regio’s).

0 - Dat weet ik niet

+ Anders, namelijk: toepassing Landelijke Handhavingsstrategie
Omgevingsdiensten (LHSO).

+ Hoe wordt het aantal bedrijven dat wordt gecontroleerd per jaar bepaald?
In afstemming met gemeente/provincie, afhankelijk van het budget, aantal
bedrijven.

Stelt uw omgevingsdienst prioriteiten met betrekking
tot welke bedrijven gecontroleerd worden m.b.t. de
energiebesparingsplicht? (meer antwoorden mogelijk)

82 - Ja, op basis van de rubricering die RVO toevoegt aan de informatieplicht rapportages

80 - Ja, op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht
61 - Anders, namelijk...

32 - Ja, op basis van een meer algemene risicoanalyse vanuit VTH op het gebied van milieu

11 -Nee

0 - Dat weet ik niet

Anders, namelijk en/of toelichting: prioriteit op basis van het energieverbruik,
een onderverdeling per branche en hierin onderverdeling naar het hoogste
besparingspotentieel en/of voorkeur van gemeente/provincie.
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Bijlage 1:
benchmark gemeenten

Kwantitatieve informatie

Aantal controles, ureninzet, overtredin-
gen bij controle en hercontrole

Niet alle omgevingsdiensten hebben getallen via de enquéte
aangeleverd. Met inachtneming van nodige kanttekeningen
(geen getallen beschikbaar, getallen voor de gehele regio, ge-

tallen voor gemeenten/provincies specifiek) is in het totaalover-

zicht van alle omgevingsdiensten wel een trend zichtbaar tus-
sen 2019 en 2023: het aantal controles, de ureninzet en totaal
aantal overtredingen is toegenomen.

In geval er repressieve handhaving heeft
plaatsgevonden, welke sancties zijn opgelegd? (meer
antwoorden mogelijk)

69 - Er is een hersteltermijn opgelegd

48 - Er is een vooraankondiging lasten onder dwangsom verstuurd

33 - Er zijn geen sancties opgelegd

23 - Er is een dwangsom opgelegd

19 - Anders, namelijk...

6 - Dat weet ik niet

Anders, namelijk: termijn (meestal een jaar) voor een plan van aanpak voor het
treffen van ontbrekende energiebesparende maatregelen.

Bestuurlijke reacties

Bijlage 2:
benchmark omgevingsdiensten

Factsheets

Heeft uw omgevingsdienst zicht op de totale gerealiseerde
energiebesparing die dankzij de energiebesparingsplicht is
gerealiseerd? (bijv. in kwh, m3 gas, CO2 reductie)

m Dat week ik niet (2)
mJa, dit weten we indicatief (51)
u Nee, dat inzicht hebben

we niet (80)

Getroffen energiebesparende maatregelen: in veel gevallen wordt het type
getroffen maatregelen niet door omgevingsdiensten bijgehouden. Enkele
omgevingsdiensten geven aan dat het met name om gebouwmaatregelen
gaat.

Heeft uw omgevingsdienst zicht op de totale gerealiseerde
energiebesparing die dankzij de energiebesparingsplicht is
gerealiseerd? (bijv. in kwh, m3 gas, CO2 reductie)

W Dat weet ik niet (6)
M Ja, op andere wijze (35)

m Ja, wij kunnen een indicatie geven op
basis van de informatieplicht (19)

Nee, dat inzicht hebben we niet (73)

55%

Bijlagen

Eindrapport van
vereninging van Rekenkamers
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Eindrapport van de Vereniging van Rekenkamers

Rotterdam, 26 augustus 2024

Samenvatting

Achtergrond en doel van het onderzoek
In dit DoeMee-onderzoek 2024 doen in totaal 109 rekenkamers
onderzoek naar de energie- besparingsplicht en de informa-
tieplicht energiebesparing, op initiatief en onder begeleiding
van de Vereniging van Rekenkamers (VVR). De uitkomsten

van dit DoeMee-onderzoek bieden inzicht in de manier waar-
op gemeenten, provincies en omgevingsdiensten toezicht en
handhaving op deze plichten hebben georganiseerd en wat de
resultaten hiervan zijn.

De energiebesparingsplicht en de informatieplicht

energiebesparing in het kort

Om de uitkomsten van het onderzoek goed te kunnen duiden,

is inzicht in de werking en organisatie van de energiebespa-

ringsplicht en de informatieplicht energiebesparing nodig.

Hieronder is dit kort weergegeven:

¢ Energiebesparingsplicht: bedrijven en instellingen die jaar-
lijks meer dan 50.000 kWh stroom of 25.000 m3 aardgas
gebruiken, zijn verplicht energiebesparende maatregelen te
nemen. Het gaat hierbij specifiek om investeringen die zij
binnen vijf jaar kunnen terugverdienen.

¢ Informatieplicht energiebesparing: bedrijven en instellingen
zijn verplicht eens in de 4 jaar actief informatie te verstrek-
ken aan hun omgevingsdienst over de energiebesparende
maatregelen die zij hebben genomen. De Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) beheert het digitale loket
waarmee bedrijven dit aan hun omgevingsdienst laten we-
ten.

Het is de omgevingsdienst die het toezicht op de energiebe-

sparingsplicht en de informatieplicht energiebesparing uitvoert

in opdracht van het bevoegd gezag.

Uitkomsten van het onderzoek

De onderzoeksvragen zijn uitgezet bij gemeenten, provincies en
omgevingsdiensten. De uitkomsten van de antwoorden op deze
vragen zijn hieronder samengevat.

De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek onder

de gemeenten zijn:

¢ Bij meer dan driekwart van de gemeenten (77%) is de
opdracht op toezicht en handhaving van de energiebespa-
ringsplicht aan de omgevingsdienst in de begroting opgeno-
men, meestal onder het overkoepelende onderwerp ‘om-
gevingsdiensten’. Hierbij is dus niet specifiek onderscheid
gemaakt naar de energiebesparingsplicht en de informatie-
plicht energiebesparing, maar is die taak onder één noemer
samengebracht met andere taken die bij de omgevings-
dienst belegd zijn.

e In 70% van de gemeenten is er een opdracht richting de om-
gevingsdiensten geformuleerd met betrekking tot de ener-
giebesparingsplicht en de informatieplicht energiebesparing.
Aan de opdracht wordt in de meeste gevallen (92%) ook
voldaan. Er zijn uiteenlopende redenen waarom er geen op-
dracht vanuit de gemeente richting de omgevingsdiensten
geformuleerd is. Een aantal gemeenten geeft hierbij aan dat
dit onderdeel is van de basistaak van de omgevingsdienst
en het daardoor niet nodig is een aanvullende opdracht te
formuleren.

e Er wordt door 80% van de gemeenten gestuurd op de taken
van de omgevingsdienst. Dit gebeurt meestal door voort-
gangsrapportages, periodieke overleggen over, of evaluatie
van, de voortgang. Bij 61% van de gemeenten zijn er ook
formeel afspraken gemaakt over de monitorings- en verant-
woordingsinformatie met betrekking tot de energiebespa-

ringsplicht. In 46% van de gemeenten zijn hier ook kritische
prestatie indicatoren (KPI’s) aan verbonden, zoals het aantal
controles. In een even groot deel (46%) van de gemeenten
gebeurt dit overigens niet.

* De rapportages die de gemeenten ontvangen, worden door
38% van de gemeenten van goede kwaliteit bevonden. In
39% van de gevallen bevatten de rapportages geen of niet
voldoende adequate informatie. In het geval rapportages
geen adequate informatie leveren, geven gemeenten in de
toelichting aan dat er bijvoorbeeld geen specifieke gemeen-
telijke kengetallen geleverd worden en/of de informatie
globaal is. Daarnaast geven meerdere gemeenten aan dat de
rapportages geen inzicht geven in de behaalde resultaten,
zoals de hoeveelheid gerealiseerde energiebesparing en de
toegevoegde waarde van handhaving.

¢ Ongeveer een kwart (26%) van de gemeenten vervult zelf
ook nog taken. Drie gemeenten geven bijvoorbeeld aan dat
zij eigen toezichthouders hebben die toezien op de niet- ba-
sistaakbedrijven. Een van de gemeenten geeft hierbij aan dat
Zij energiegegevens opvraagt die de omgevingsdienst kan
gebruiken voor toezicht en handhaving op de verplichtingen.
Een aantal gemeenten geeft aan het toezicht op kantoorge-
bouwen die over minimaal energielabel C dienen te beschik-
ken, zelf uit te voeren. Daarnaast zijn er twee gemeenten die
toezicht en handhaving op de verplichtingen ook na 1 juli
2023 nog zelf uitvoeren.
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De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek onder
de provincies zijn:

Bij tien van de twaalf provincies is de opdracht op toezicht
en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omge-
vingsdienst in de begroting opgenomen, meestal onder het
overkoepelende onderwerp ‘omgevingsdiensten’.

Bij tien van de twaalf provincies is er een opdracht richting
de omgevingsdiensten geformuleerd met betrekking tot de
energiebesparingsplicht en de informatieplicht energiebe-
sparing. Bij drie provincies wordt de opdracht jaarlijks op-
genomen in het uitvoeringsprogramma en bij vier provincies
is de opdracht opgenomen in het werkplan van de omge-
vingsdiensten en bij drie provincies zijn de werkzaamheden
benoemd in een opdrachtformulier. Aan de opdracht wordt
in de meeste gevallen (80%) ook voldaan.

Er wordt door elf provincies gestuurd op de taken van de
omgevingsdienst en één van de provincies kon hier geen
antwoord op geven. Het meest wordt gestuurd op basis van
een periodieke evaluatie van het werk- en uitvoeringspro-
gramma en/of op basis van voortgangsrapportages (vijf pro-
vincies). Bij vier provincies vindt er periodiek overleg over de
voortgang plaats. Bij acht provincies zijn er ook formeel af-
spraken gemaakt over de monitorings- en verantwoordings-
informatie met betrekking tot de energiebesparingsplicht. In
vijf provincies zijn hier ook KPI’s aan verbonden.

Zes provincies geven aan dat de rapportages adequate
informatie bevatten. De respon- denten die aangeven dat er
op sommige punten adequate informatie wordt geleverd (1)
of geen adequate informatie wordt geleverd (3), geven aan
dat de rapportage geen inzicht geven in de effecten, zoals
bijvoorbeeld een reductie in CO2-uitstoot als gevolg van
vermindering van gas- en elektriciteitsverbruik.
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Tien provincies geven aan dat zij zelf geen invulling geven
aan toezicht en handhaving van de verplichtingen, naast de
taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd. Eén provincie
geeft aan wel zelf invulling te geven aan toezicht en handha-
ving van de verplichtingen. Deze provincie heeft in de perio-
de 2021-2023 een projectmatige inhaalslag energie- bespa-
ringsplicht toegepast voor het aanpassen van vergunningen
met voorschriften voor wettelijke verplichte energiebespa-
ring voor energierelevante vergunningplichtige bedrijven. De
provincie geeft aan zelf toezicht en handhaving uit te voeren
op de implementatie van de wettelijke verplichte energiebe-
sparingsmaatregelen die bedrijven moeten nemen.

De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek onder
de omgevingsdiensten zijn:

Omgevingsdiensten hebben allemaal (gedeeltelijk) zicht op
de bedrijven en instellingen die vallen onder de energiebe-
sparings- en informatieplicht. Aan dit zicht komen zij vooral
door eigen informatieverzameling, een combinatie van eigen
gegevens met de gegevens van RVO.nl of een download
vanuit het e-loket van RVO.nl. Als belangrijkste oorzaak
waardoor de informatie (soms) ontbreekt geven de omge-
vingsdiensten aan dat zij geen inzicht hebben in energiever-
bruiksgegevens van bedrijven en instellingen. Zij geven aan
dat het aanleveren van gegevens door netbeheerders kan
helpen om volledig inzicht te krijgen.

Omgevingsdiensten geven aan dat zij vrijwel allemaal (98%)
gedeeltelijk of volledig zicht hebben op het aantal bedrij-
ven en instellingen dat zich aan de informatieplicht ener-
giebesparing houdt. Bijna alle respondenten geven aan op
verschillende manieren contact te maken met bedrijven en
instellingen die niet voldoen aan de informatieplicht ener-
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giebesparing, het meest via brief of e-mail, telefonisch of
persoonlijk.

Controles bij bedrijven of instellingen vinden meestal plaats
aan de hand van specifieke energiecontroles of algemene
milieucontroles aan de hand van de erkende maatregelenlijst.
Omagevingsdiensten geven aan dat het aantal controles per
jaar wordt bepaald in afstemming met de gemeente/provin-
cie en afhankelijk is van het budget dat de gemeente/provin-
cie beschikbaar stelt voor energietoezicht- en handhaving.
Ook de beschikbare capaciteit, het aantal energiebesparing-
plichtige bedrijven en de beschikbaarheid van aanvullende
middelen (VUE-regeling, SPUK-gelden)' zijn onderdeel van
de afweging. Daarnaast maakt de omgevingsdienst een
inschatting van het aantal benodigde uren per te controleren
bedrijf of instelling.

De prioriteit van de te controleren bedrijven wordt door de
omgevingsdiensten meestal gesteld op basis van de rubrice-
ring die de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
toevoegt aan de informatieplicht rapportages of op basis
van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op de
energiebesparingsplicht.? Een klein deel van de omgevings-
diensten geeft aan prioriteit te stellen op basis van een meer
algemene risicoanalyse vanuit VTH op het gebied van milieu.
Sommige omgevingsdiensten stellen geen prioriteit in de te
controleren bedrijven.

Van 2019 tot en met 2023 is een intensivering in het aantal
controles zichtbaar van 1.520 in 2019 tot 6.790 in 2023 (voor
10 gemeenten). Ook het aantal ingezette uren is in deze pe-
riode gestegen van 18.863 tot 40.550 (voor 89 gemeenten).?
Het aantal bedrijven in het gebied en het aantal controles
dat plaatsvindt zijn bepalend voor hoe lang een omgevings-
diensten bezig zijn om het hele bedrijvenbestand te contro-

De Versterkte uitvoering energiebesparings- en informatieplicht (VUE) stelt het bevoegd gezag in staat haar toezichts- en handhavingstaken op het gebied van de energiebesparings- en infor-
matiplicht te intensiveren. Via de Specifieke Uitkering Toezicht en Handhaving Energiebesparingsplicht (SPUK - THE) konden omgevingsdiensten een specifieke uitkering aanvragen voor extra
ondersteuning op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht.
Het digitale loket van RVO maakt automatisch een code aan, de zogenaamde rubriceringscode. De omgevingsdienst kan op basis van deze code besluiten om locatie(s) te controleren, omdat
bijvoorbeeld blijkt dat het bedrijf nog veel erkende maatregelen moeten uitvoeren en/of beperkt aan de energiebesparingsplicht voldoet (zie ook paragraaf 2.3).

Getallen zijn opgehaald in de uitgezette enquéte. Hierbij moet worden opgemerkt dat dit géén totaalbeeld is. Sommige omgevingsdiensten hebben geen of maar gedeelteljjk getallen aangeleverd,
andere omgevingsdiensten hebben een totaal voor de gehele regio ingevuld.
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leren. Een groot deel van de omgevingsdiensten (44%) geeft
aan tussen de 5 en 10 jaar nodig te hebben om alle bedrijven
en instellingen te controleren op de energiebesparings- en
informatieplicht. Een iets kleinere groep (36%) geeft aan
tussen de 2 en 5 jaar nodig te hebben.

Het aantal geconstateerde overtredingen stijgt over de jaren
heen van 391in 2019 tot

3.300 in 2023 (voor 54 gemeenten).* In de meeste gevallen
is er een hersteltermijn opgelegd, of is er een vooraankondi-
ging last onder dwangsom verstuurd.

Meer dan de helft van de omgevingsdiensten (55%) geeft
aan geen zicht te hebben op het energiebesparingspotenti-
eel van bedrijven en instellingen in de betreffende gemeente
of provincie. In ongeveer een kwart (26%) van de gevallen
hebben omgevingsdiensten op andere wijze zicht op het
energiebesparingspotentieel. Zo baseert een aantal omge-
vingsdiensten het besparingspotentieel van 9% op gasver-
bruik en 10% op elektriciteitsverbruik op eigen onderzoek of
worden landelijke richtlijnen gehanteerd. Een klein deel van
de omgevingsdiensten (14%) kan een indicatie geven van
het energiebesparingspotentieel op basis van de informatie-
plicht.

4 Idem.

Bestuurlijke reacties

Factsheets

Resultaten Toelichting

De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek met
betrekking tot de verantwoording zijn:

Ruim een kwart van de gemeenten (27%) geeft aan dat er
wel eens vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad
zijn geweest. Vragen gingen bijvoorbeeld over de werkwij-
ze, de voortgang van de uitvoering van de werkzaamheden
(aantal controles, naleefgedrag) en de bereikte resultaten.
De meeste van de vragen over de bereikte resultaten gingen
over de gerealiseerde CO2 reductie, over de hoeveelheid
controles en naleefgedrag en het type uitgevoerde maatre-
gelen.

Zeven van de twaalf provincies geven aan dat er wel eens
vragen/opmerkingen zijn geweest van Provinciale Staten
over de uitvoering van toezicht en handhaving op de ener-
giebesparingsplicht. Deze vragen gingen met name over
hoe de samenwerking tussen de bevoegde gezagen en de
omgevingsdienst in de regio verloopt. Ook werd er gevraagd
naar de voortgang en implementatie van de energiebespa-
rings- en informatieplicht, naar energiebesparingsmogelijk-
heden van bedrijven en de efficiéntie van de werkzaamhe-
den van omgevingsdiensten en naar de invulling, controle op
en voortgang van de verplichtingen bij de gemeenten binnen
de provincie.

Duiding van de uitkomsten

De uitkomsten, zoals hierboven beschreven, zijn op basis van de
deskstudie en focusgroepen geduid. De belangrijkste duiding
van de resultaten is hieronder weergegeven.

Uit de analyse van toegestuurde begrotingen blijkt dat het
rijk middels subsidieregelingen in deze periode fors heeft
ingezet op de organisatie van het toezicht en de handhaving
van de energiebesparingsplicht en informatieplicht. Deelne-
mende overheden hebben in de focusgroepen aangegeven
dat de SPUK-regelingen en subsidies vanuit provinciale
akkoorden van de afgelopen jaren opschaling in de uitvoe-
ring mogelijk hebben gemaakt. Dit is ook terug te zien in
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de uitkomsten, waarin het aantal controles tussen 2019 en
2023 fors is toegenomen. Omgevingsdiensten hebben door
aanvullende financiering bijvoorbeeld energieteams kun-
nen oprichten en het aantal controles kunnen opschalen.

De toegekende middelen vanuit het Rijk en de aanvullende
subsidies vanuit een aantal provincies hebben echter tot nu
toe altijd een tijdelijk karakter gekend. In de focusgroepen is
door alle deelnemende overheden aangegeven dat het hier-
door moeilijk is om continuiteit te behouden in de uitvoering,
om vaste medewerkers aan te trekken en om te versnellen in
de uitvoering.

Het zicht op welke bedrijven aan de verplichtingen moeten
voldoen is beperkt en kost veel capaciteit, geven omge-
vingsdiensten aan tijdens de focusgroep. Sommige omge-
vings- diensten hebben daarom extra capaciteit ingezet op
het in beeld krijgen van deze bedrijven, naast informatie die
beschikbaar is via RVO of bijvoorbeeld via reguliere mili-
eucontroles. Omgevingsdiensten hebben in de focusgroep
aangegeven dat het inzichtelijk krijgen van energieverbruik
van bedrijven en instellingen via netbeheerders een belang-
rijke oplossing is om alle bedrijven die aan de verplichtingen
moeten voldoen in beeld te krijgen en het mogelijk te maken
om energiebesparing structureel te monitoren.

Een belangrijk knelpunt in toezicht en handhaving is de
complexe wet- en regelgeving, waardoor het veel tijd kost
de juiste mensen bij omgevingsdiensten te vinden en op te
leiden. Energiecontroles zijn een veel technischere variant
van toezicht dan de gemiddelde toezichthouder gewend is
uit te voeren. Bovendien zijn de gesprekspartners (bedrijven)
vaak ook niet in staat technische vragen te beantwoorden.
De huidige krapte op de arbeidsmarkt maakt het extra moei-
lijk de juiste mensen bij omgevingsdiensten te vinden en te
behouden.

Een aantal omgevingsdiensten gaf tijdens de focusgroep aan
dat er veel energie verloren gaat in de papieren werkelijkheid
van de informatieplicht: het voldoen aan de informatieplicht
betekent niet dat er ook daadwerkelijk energiebesparende



Bestuurlijke nota

Samenvatting en inleiding Beleidsopzet

maatregelen worden genomen. Eén omgevingsdienst geeft
daarom aan niet meer actief op de informatieplicht te hand-
haven, maar prioriteit te geven aan het controleren op het
daadwerkelijk treffen van energiebesparende maatregelen.

e Zowel in de focusgroepen als de enquéte is door gemeenten
en provincies aangegeven dat informatie over het energie-
besparingspotentieel en de totaal gerealiseerde energie-
besparing in veel gevallen ontbreekt, maar wel relevant is
om te bepalen wat de inspanningen op toezicht en handha-
ving uiteindelijk opleveren. In sommige gevallen is wel een
indicatie van de (potentiéle) energiebesparing mogelijk, op
basis van bijvoorbeeld informatie uit de informatieplicht en
energiecontroles.

Bevindingen onderzoek Algemene
Rekenkamer

De Algemene rekenkamer onderzoekt, parallel aan het Doe-
Mee-onderzoek, de sturing van de minister voor Klimaat en
Energie op de energiebesparingsplicht en de resultaten van de
verplichting op landelijk niveau. De belangrijkste conclusies uit
dit onderzoek voor het DoeMee-onderzoek zijn:

* De opbrengsten van toezicht en handhaving op de ener-
giebesparingsplicht blijven achter bij de doelstellingen of
streefwaarden van het kabinet, gebaseerd op prognoses van
TNO en PBL. De doelstelling was in 2013 - 2014 (vanuit het
Energieakkoord) dat de plicht ca. 35 PJ energiereductie zou
opleveren. In de Klimaat en Energie Verkenning van 2020
wordt echter ingeschat dat ca. 7 PJ energie is bespaard in
2020.

* Voor zover hier zicht op is, voldoen bedrijven sinds 2008
structureel niet (volledig) aan de energiebesparingsplicht en
informatieplicht. Het doel van de minister dat er 100% nale-
ving is onder bedrijven die onder de energiebesparingsplicht
vallen wordt daarmee niet behaald.

¢ Doelen die het kabinet heeft gesteld op het gebied van
handhaving van de energie- besparingsplicht lijken ook niet
gehaald. Een Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO)
uit 2016 stelt dat afgesproken is dat bedrijven eens per 4 jaar
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worden bezocht en gecontroleerd. Echter blijft, op basis van
dit uitgangspunt, het jaarlijks aantal uitgevoerde controles
sterk achter.

¢ Uit verschillende evaluaties blijkt dat omgevingsdiensten on-
voldoende functioneren en niet goed geéquipeerd zijn hun
taken uit te voeren. Financieel zijn er daarnaast onvoldoende
middelen beschikbaar om de door het kabinet en minister
aangegeven aantal jaarlijkse controles uit te voeren.

¢ De Algemene Rekenkamer stelt vast dat zij niet ex post de
kosteneffectiviteit van de plicht kan nagaan. Wel stelt zij vast
dat de baten (mogelijk) zijn overschat (hoeveelheid gereali-
seerde energiebesparing) en de omvang van de ingeschatte
kostenposten (bijvoor- beeld middelen voor toezicht en
handhaving) zeker zijn onderschat.

Handelingsperspectief

Het handelingsperspectief voor provincies, gemeenten en
omgevingsdiensten is op decentraal niveau beschikbaar via

de factsheets, die in het kader van dit onderzoek voor elke
gemeente of provincie specifiek zijn opgesteld. In de factsheets
staat onder andere op decentraal niveau beschreven hoe de
samenwerking met omgevingsdiensten is vormgegeven en wat
de voortgang op toezicht en handhaving is. De factsheets bie-
den hierdoor handvaten om op decentraal niveau de doeltref-
fendheid en/of doelmatigheid van toezicht en handhaving te
verbeteren als hier aanleiding toe is.
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Inleiding

1.1  Aanleiding

In dit VVR DoeMee-onderzoek 2024 doen in totaal 109 reken-
kamers onderzoek naar de energiebesparingsplicht en de infor-
matieplicht energiebesparing, op initiatief en onder begeleiding
van de Vereniging van Rekenkamers (VVR).

5  https,
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Energiebesparingsplicht

Sinds 1993 geldt de verplichting voor bedrijven en instellingen
om zuinig om te gaan met energie. Sinds 2008 zijn bedrijven

en instellingen die jaarlijks meer dan 50.000 kWh stroom of
25.000 m3 aardgas gebruiken verplicht energiebesparende
maatregelen te n emen. Het gaat hierbij specifiek om investerin-
gen die zij binnen vijf jaar kunnen terugverdienen.

Informatieplicht energiebesparing
Bedrijven en instellingen zijn vanaf 1 juli 2019 verplicht eens in
de 4 jaar actief informatie te verstrekken aan hun omgevings-
dienst over de energiebesparende maatregelen die zij hebben
genomen. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
beheert het loket waarmee bedrijven dit aan hun omgevings-
dienst laten weten. Indien bedrijven/instellingen voldoen aan
de informatieplicht, betekent dit niet dat zij ook automatisch
voldoen aan de energiebesparingsplicht.

Taakverdeling toezicht en handhaving
Gemeenten en provincies hadden de uitoefening van toezicht
en handhaving van bovenstaande verplichtingen in de meeste
gevallen gemandateerd aan hun omgevingsdienst, maar sommi-
ge gemeenten en provincies voerden zelf de toezichts en hand-
havingstaken uit. In 2022 is echter door bedrijven, instellingen
en het bevoegd gezag aangegeven het toezicht bij voorkeur
door één partij te laten uitvoeren. Dit is efficiénter en verlaagt
de lastendruk. De energiebesparingsen informatieplicht zijn
daarom toegevoegd aan het Basistakenpakket van omgevings-
diensten per 1juli 2023. Het is dus de omgevingsdienst die het
toezicht uitvoert in opdracht van het bevoegd gezag.

www.rekenkamer.nl/actueel/lopend-onderzoek/energiebesparingsplicht-bedrijven

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Slotbeschouwing Literatuurlijst en bijlagen

De uitkomsten van dit DoeMee-onderzoek bieden inzicht in de
manier waarop gemeenten, provincies en omgevingsdiensten
het toezicht en de handhaving op de energiebesparings- en
informatieplicht hebben georganiseerd, wat de voortgang is en
wat eventuele knelpunten zijn. Voor gemeenten en provincies
extra relevant, omdat goed toezicht en handhaving kunnen
bijdragen aan het behalen van hun eigen duurzaamheidsdoel-
stellingen.

Onderzoek Algemene Rekenkamer

De Algemene Rekenkamer voert, grotendeels parallel aan het

DoeMee-onderzoek, onderzoek uit naar:

* hoe de minister voor Klimaat en Energie stuurt op de ener-
giebesparingsplicht;

¢ wat de resultaten op landelijk niveau tot op heden zijn;

¢ hoe de minister zicht houdt op de resultaten.5

Dit onderzoek bekijkt dus de organisatie en resultaten van

de energiebesparingsplicht op nationaal niveau, terwijl het
DoeMee-onderzoek is gericht op de resultaten van toezicht en
handhaving op decentraal niveau. De belangrijkste uitkomsten
uit het onderzoek van de Algemene Rekenkamer zijn verwerkt
in de samenvatting van voorliggend onderzoeksrapport.
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1.2 Doel en onderzoeksvragen

In het DoeMee-onderzoek staat de vraag centraal: Welke in-
spanningen plegen gemeenten en provincies bij het toezicht en
de handhaving van de energiebesparingsplicht en de informa-
tieplicht energiebesparing en wat zijn daarvan de resultaten?

Meer specifiek geeft het onderzoek per betrokken actor inzicht
in:
7. Gemeenten en provincies

» de manier waarop gemeenten en provincies de invulling
van de energiebesparings- en informatieplicht hebben
opgenomen in hun begroting;

» de manier waarop gemeenten en provincies sturen op
toezicht en handhaving van de energiebesparings- en
Informatieplicht energiebesparing door de omgevings-
dienst;

» de manier waarop gemeenten en provincies (en water-
schappen) zelf - naast de opdracht aan de omgevings-
dienst - uitvoering geven aan toezicht en handhaving van
de energiebesparings- en Informatieplicht energiebespa-
ring;

8. Omgevingsdiensten

» de mate waarin omgevingsdiensten zicht hebben op de
bedrijven en instellingen die onder de verplichtingen
vallen;

» de mate waarin omgevingsdiensten zicht hebben op
bedrijven en instellingen die zich niet aan de Informatie-
plicht energiebesparing houden en de wijze waarop de
omgevingsdiensten contact maken met deze bedrijven en
instellingen;

» de manier waarop omgevingsdiensten toezien en hand-
haven op de uitvoering van de verplichting tot het treffen
van energiebesparende maatregelen en de Informatie-
plicht energiebesparing; inclusief het aantal jaren dat zij
nodig hebben om alle bedrijven en instellingen te contro-
leren en de prioriteiten die zij stellen;

» d. de resultaten van deze werkwijze in termen van aantal
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bezochte bedrijven, ingezette uren, aantal geconstateerde
overtredingen, eventuele sancties, aantal en aard van de
daadwerkelijk getroffen maatregelen en indien mogelijk
de gerealiseerde energiebesparing;

9. Verantwoording

» de afspraken die gemeenten en provincies hebben ge-
maakt met de omgevingsdienst over monitorings- en ver-
antwoordingsinformatie (denk aan doelstellingen (KPI's),
informatie over de uitvoering, (tussentijdse) evaluaties,
bereikte resultaten);

» de kwaliteit van de rapportages van de omgevingsdien-
sten aan de deelnemende gemeenten en provincies over
de uitvoering van toezicht en handhaving op de energie-
besparings- en informatieplicht en de daarmee bereikte
resultaten;

» de kwaliteit van de informatieverstrekking van de colleges
aan hun gemeenteraden/Provinciale Staten over de uit-
voering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
rings- en informatieplicht door de omgevingsdiensten én
hen zelf en de daarmee bereikte resultaten.
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1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staat de beleidsopzet beschreven en gaan we
nader in op beide verplichtingen, wijzigingen in en aanvullingen
op de verplichtingen, de rol en taakverdeling en de financién. In
hoofdstuk 3 zijn de enquéteresultaten per overheidslaag weer-
gegeven en beschreven.

Hoofdstuk 4 geeft vervolgens nadere duiding aan de resultaten
op basis van de deskstudie en de focusgroepen. Het rapport
sluit af met de belangrijkste conclusies in hoofdstuk 5, gevolgd
door een literatuurlijst. In bijlage 1is een beschrijving van het
onderzoeksproces en de onderzoeksmethoden gegeven en
wordt tevens gereflecteerd op de kwaliteit van de informatie.

In bijlage 2 is daarnaast een begrippenlijst opgenomen en in
bijlage 3 een overzicht van de deelnemende overheden.
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Beleidsopzet

2.1

Inleiding

In onderstaand hoofdstuk worden de beleidsopzet en de rollen
en taakverdeling van de decentrale overheden rondom toezicht
en handhaving op de energiebesparingsplicht en informatie-
plicht energiebesparing beschreven.

Figuur 2.1 Tijdlijn energiebesparingsplicht en informa-
tieplicht energiebesparing

Bedrijven verplicht Bedrijven worden Bedrijven worden
om energie te verplicht om verplicht om energiebesparings
besparen volgens plicht

Wet mili te te

(geen nadere eisen)  nemen nemen

Omgevingswet

>
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2.2 Energiebesparingsplicht

De plicht om energie te besparen is al sinds 1993 van kracht
(destijds vastgelegd in de Wet milieubeheer). Bedrijven en in-
stellingen die jaarlijks meer dan 50.000 kWh stroom of 25.000
m3 aardgas gebruiken®, zijn sinds 2008 verplicht energiebespa-
rende maatregelen te nemen (de energiebesparingsplicht). Het
gaat hierbij specifiek om investeringen die bedrijven binnen vijf
jaar kunnen terugverdienen. Bedrijven en instellingen moeten
hierover sinds 1juli 2019 eens in de vier jaar rapporteren (infor-
matieplicht). Deze verplichtingen maakten onderdeel uit van de
Wet milieubeheer en zijn per 1januari 2024 in de Omgevings-
wet opgenomen.”

Om bedrijven/instellingen te helpen aan de energiebespa-
ringsplicht te voldoen, heeft de rijksoverheid de Erkende
Maatregelenlijsten energiebesparing (EML, verder: de maat-
regelenlijst) opgesteld. Deze lijst bevat energiebesparende
maatregelen met een terug- verdientijd van 5 jaar of minder.®
Bij de introductie van de maatregelenlijst is regelmatige actuali-
satie aangekondigd, om actueel te blijven wat betreft techniek,
investeringskosten en energieprijzen. In de maatregelenlijst is
een onderverdeling gemaakt in: gebouwen (bijvoorbeeld het
plaatsen van zonnepanelen), faciliteiten (bijvoorbeeld energie-
besparende maatregelen voor de productie, het transport en
het gebruik van stoom) en processen (bijvoorbeeld energiebe-
sparende maatregelen voor het in koel- of vriesmeubelen, of
koel- of vriescellen bewaren van producten).
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Wijzigingen per 1 juli 2023

Sinds 1juli 2023 zijn wijzigingen in de energiebesparingsplicht
doorgevoerd. Vanaf juli 2023 is de energiebesparingsplicht
verbreed naar verduurzaming van het energieverbruik. Dit
betekent dat de energiebesparingsplicht is uitgebreid met
CO2-reducerende maatregelen en dat maatregelen voor het
produceren van duurzame energie en elektrificatie, met een
terugverdientijd van vijf jaar of minder, zijn toegevoegd aan de
verplichting. Daarnaast is de doelgroep waarvoor de energie-
besparingsplicht geldt uitgebreid naar bedrijven en instellingen
die onder het Europese emissiehandelssysteem (EU ETS) vallen.
Ook de glastuinbouw en bedrijven die een omgevingsvergun-
ning milieu nodig hebben, zoals afvalverwerkingsbedrijven en
bedrijven in de zware industrie, vallen per 1juli 2023 onder de
plicht.

Als onderdeel van de wijzigingen die sinds 1juli 2023 in werking
zijn getreden, is de maat- regelenlijst opnieuw doorgerekend

en beoordeeld door externe consultants, in samenwerking met
RVO. De erkende maatregelen zijn aangepast naar de stand van
de techniek, de huidige energieprijzen en de investeringskosten.
Ook zijn nieuwe potentiéle maatregelen geinventari- seerd en
aangeleverd, mede gevoed door de vraag aan branchevereni-
gingen en marktpartijen om nieuwe maatregelen voor te stellen
en aan te leveren.? Onder andere is een verplichting voor het
doorvoeren van maatregelen voor de productie van of de over-
stap op hernieuwbare energie(dragers) toegevoegd aan de lijst,
mits deze een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder
en leiden tot een verlaging van de CO2-uitstoot.

6 Het gemiddelde jaarlijkse verbruik van een huishouden (2022) is 2479 kWh elektriciteit en 1169 m3 gas. 50.000 kWh stroom en 25.000m3 gas is dus gelijk aan het jaarlijks verbruik van ongeveer

20 huishoudens. Prijsverandering energierekening | CBS
7 Wet Milieubeheer
Erkende maatregelenlijsten (EML) (rvo.nl)

(9]

9 Staatscourant 2023, 15844 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)
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Energielabel C

Een andere verplichting die per 1juli 2023 geldt is dat een
kantoorgebouw minimaal energie- label C moet hebben. Dit
betekent een energielabel met een primair fossiel energie-
gebruik van maximaal 225 kWh per m2 per jaar. Voldoet het
gebouw niet aan de eisen, dan mag het niet meer als kantoor
gebruikt worden. Dit is formeel geen onderdeel van de energie-
besparingsplicht, maar de gemeente is wel het bevoegd gezag
om toe te zien op deze verplichting en besteed controle in veel
gevallen uit aan de omgevingsdienst. Daardoor draagt deze
verplichting wel bij aan een toename in taken van gemeenten
en omgevingsdiensten als het gaat om energiebesparing.

Inwerkingtreding omgevingswet

Sinds op 1januari 2024 de Omgevingswet in werking is getre-
den, is de energiebesparings- plicht opgenomen in artikel 5.15
onder het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal, milieu- be-
lastende activiteiten op een locatie) en in artikel 3.84 van het
Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl, gaat over gebouwen
op een locatie, de zogenoemde gebruiksfuncties). Er wordt in
de Omgevingswet niet meer gesproken van een ‘inrichting’,
maar van regulering per milieubelastende activiteit. Dit is een
activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorza-
ken. Het kan dus zijn dat voor één locatie twee verschillende
actoren een energie- besparingsplicht hebben: één organisatie
die de milieubelastende activiteit uitvoert en één organisatie
die eigenaar is van het gebouw (de ‘drijver van de inrichting’).

10 Toelichting rubriceringscode informatieplicht (RVO, 2023)
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2.3 Informatieplicht
energiebesparing

Bedrijven en instellingen zijn vanaf 1 juli 2019 verplicht eens in
de 4 jaar actief informatie te verstrekken aan hun omgevings-
dienst over de energiebesparende maatregelen die zij hebben
genomen. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
beheert het digitale loket waarmee bedrijven dit aan hun omge-
vingsdienst laten weten. Hierin fungeert RVO dus als een soort
‘doorgeefluik’.

Als uitgangspunt gebruiken bedrijven en instellingen de
maatregelenlijst. In de rapportage geven zij vervolgens per
erkende maatregel aan of deze wel/niet is uitgevoerd en of een
alternatieve maatregel is uitgevoerd. Het digitale loket maakt
automatisch een code aan, de zogenaamde rubriceringscode.
De omgevingsdienst kan op basis van deze code besluiten

om locatie(s) te controleren, indien bijvoorbeeld blijkt dat het
bedrijf nog veel erkende maatregelen moet uitvoeren en/of
beperkt aan de energiebesparingsplicht voldoet. De code wordt
bepaald op basis van vier criteria:

1) de mate waarin het bedrijf aan de energiebesparingsplicht
voldoet, op basis van de gegeven antwoorden op de erkende
maatregelenlijst, 2) het jaarlijks energieverbruik van de locatie,
3) de eventuele aanwezigheid van monumentale gebouwen en
4) het aantal geselecteerde categorieén van de Faciliteiten en
Procesmaatregelenlijsten. De code R1 heeft de hoogste prio-
riteit bij toezicht en bij een code van R4 is in principe voldaan
aan de energiebesparingsplicht.© Indien bedrijven/instellingen
voldoen aan de informatieplicht (informatie aanleveren), bete-
kent dit niet dat zij ook automatisch voldoen aan de energie-
besparingsplicht (het treffen van energiebesparende maatrege-
len).
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Zoals onder paragraaf 2.2 beschreven is de eigenaar van het
gebouw (de ‘drijver van de inrichting’) sinds invoering van de
omgevingswet verantwoordelijk voor het uitvoeren van de ge-
bouwmaatregelen. De organisatie die de activiteit(en) uitvoert
is verantwoordelijk voor het treffen van de activiteit-gebonden
maatregelen. Beide partijen zijn verplicht de informatie- plicht-
rapportage in te dienen via het e-loket van RVO, de digitale
omgeving van RVO. In enkele gevallen kan het zijn dat de ge-
bouweigenaar ook de informatieplichtrapportage indient voor
de activiteit gebonden maatregelen van zijn huurder(s). Dit
zijn met name bedrijfstakken waarvoor de gemeente onder de
Omgevingswet de (milieu)regels bepaalt, zoals voor kantoren
of winkels.

Onderzoeksplicht

Naast de informatieplicht hebben locaties van bedrijfstak-

ken waarvoor onder de Omgevings- wet het Rijk de milieu-
regels bepaalt, of met een jaarlijks energiegebruik vanaf 10
miljoen kWh elektriciteit of 1770.000 m3 aardgas(equivalent),
een onderzoeksplicht energiebesparing sinds 1juli 2023. De
onderzoeksplicht is alleen voor activiteit-gebonden maatrege-
len en geldt niet voor gebouw-gebonden maatregelen. Deze
verplichting valt buiten dit onderzoek/de onder- zoeksperiode,
maar draagt wel bij aan de toename aan taken voor gemeenten
en omgevings- diensten. Vergelijkbaar met de informatieplicht
moeten voor deze locaties eens in de vier jaar worden onder-
zocht welke energiebesparende maatregelen genomen dienen
te worden. Hier moet ook via het e-loket van RVO over worden
gerapporteerd.
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2.4 Rol en taakverdeling

Voor de meeste bedrijven en instellingen was de gemeente
voor 1juli 2023 het bevoegd gezag voor de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht. Dit houdt in dat de gemeente
het bestuursorgaan was dat een vergunningaanvraag behan-
delde, meldingen ontving en bevoegd was voor toezicht en
handhaving. De provincies waren het bevoegd gezag voor
locaties met een milieubelastende activiteit uit afdeling 3.3 van
het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Dit zijn ‘complexe
bedrijven’, zoals energiecentrales, die een omgevingsvergun-
ning nodig hebben voor hun milieubelastende activiteiten.”

Per 1juli 2023 is de energiebesparings- en informatieplicht toe-

gevoegd aan het basistaken- pakket van de omgevingsdiensten.

Het is dus per 1juli 2023 de omgevingsdienst die het toezicht
en de handhaving uitvoert op de energiebesparings- en infor-
matieplicht in opdracht van gemeenten en provincies. Daarvoor
hadden gemeenten en provincies in veel gevallen de uitoefe-
ning van het toezicht en de handhaving van de energiebespa-
ringsplicht ook al gemandateerd aan hun omgevingsdienst.
Echter waren er ook provincies en gemeenten die zelf toezicht
en handhaving op de verplichtingen uitvoerden. In 2022 is door
bedrijven, instellingen en het bevoegd gezag aangegeven het
toezicht bij voorkeur door één partij te laten uitvoeren. Vandaar
dat het toezicht en de handhaving sinds 1juli 2023 volledig bij
omgevingsdiensten is neergelegd.

RVO is verantwoordelijk voor het digitale loket (e-loket) waar-
mee aan de rapportage- verplichtingen kan worden voldaan.
Daarnaast zorgt zij voor het rubriceren van informatie en het
beschikbaar maken van de informatie voor het bevoegd gezag
en in het verlengde daarvan de omgevingsdiensten.
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2.5 Financién

De omgevingsdiensten ontvangen middelen van gemeenten

en provincies voor de uitvoering van toezicht en handhaving
op de energiebesparingsplicht. Hiervoor stellen omgevings-
diensten over het algemeen werkplannen op of stellen ze
dienstverleningsovereenkomsten op. In 2022 was de energiebe-
sparingsplicht nog niet in het basistakenpakket van de omge-
vingsdiensten opgenomen, maar besteedden veel gemeenten
de taken rondom toezicht en handhaving van de verplichtingen
al wel uit aan omgevingsdiensten. In 2022 hebben de om-
gevingsdiensten van hun deelnemers (zowel gemeenten als
provincies) circa € 11 miljoen ontvangen.?

Om de capaciteit van de omgevingsdiensten voor toezicht en
handhaving van de verplich- tingen te versterken, vanwege de
uitbreiding van het takenpakket met de taken rondom de ener-
giebesparings- en informatieplicht, heeft het Rijk sinds 2019
verschillende subsidies beschikbaar gesteld. In Tabel 1is een
overzicht opgenomen van alle Rijksregelingen van 2019 tot en

met 2026 en bijbehorende bedragen. In de periode van 2019 tot

2023 is € 19,5 miljoen beschikbaar gesteld (verdeeld over drie
rondes) vanuit de Versterkte Uitvoering Energiebesparing en
Informatieplicht (VUE). Met deze middelen konden omgevings-
diensten, via Rijkswaterstaat, externe capaciteit inzetten voor
bijvoorbeeld bedrijfscontroles. Ook konden omgevingsdiensten
van 2022 tot en met 2024 gebruik maken van de specifieke
uitkering voor activiteiten in het interbestuurlijk programma
versterking VTH-stelsel (SPUK IBP VTH). Dat programma richt
zich met name op versterking van de omgevingsdiensten en
het VTH-stelsel. Daarbij wordt ingezet op de versterking van de
inzet op milieucriminaliteit, het verbeteren van de informatie-
huishouding en datakwaliteit en de versterking van de ken-
nisopbouw en kennisdeling.

77 Milieuregels in het Bal voor complexe bedrijven | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)
72 Onderzoek omgevingsdiensten in beeld 2022 (TwynstraGudde, 2023)
13 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-5df66568a2cd4238899ccbc38e429324ec9bf44d/pdf
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Daarnaast is voor de periode 2022 - 2026 door het Rijk € 56
miljoen beschikbaar gesteld aan de omgevingsdiensten, de
Specifieke Uitkering Toezicht en Handhaving Energiebespa-
rings- plicht (SPUK THE), voor een extra impuls vanwege de
uitbreiding van het takenpakket.”® Waar de VUE met name ge-
richt was op het vergroten van de externe capaciteit, heeft de
SPUK THE juist het doel de eigen capaciteit en kennis van de
omgevingsdienst te versterken. De SPUK THE-regeling vereist
minimaal 20% cofinanciering van gemeenten en provincies.

Tabel 2.1 Overzicht rijksregelingen m.b.t energiebespa-
ringsplicht 2019-2026

Jaartal Financiering Bedrag

Versterkte Uitvoering
Energiebesparing en
Informatieplicht (VUE)

2019-2023 € 19,5 miljoen

Specifieke Uitkering voor
activiteiten in het inter-
bestuurlijk programma
versterking VTH stelsel
(SPUK IBP VTH)

2022-2024 € 18 miljoen

Specifieke Uitkering
Toezicht en Handhaving
Energiebesparingsplicht
(SPUK THE)

2022-2026 € 56 miljoen
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Resultaten enqueéte
3.1

Inleiding

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de enquéte per over-
heidslaag (respectievelijk gemeenten in paragraaf 3.2, provin-
cies in paragraaf 3.3 en omgevingsdiensten in paragraaf

3.4) weergegeven en nader toegelicht. Bij de uitwerking is

het aantal respondenten per vraag in de titel van het figuur
opgenomen. Hierbij moet worden opgemerkt dat het aantal
respondenten voor sommige vragen verschilt en/of relatief laag
is, onder andere afhankelijk van of een vervolgvraag is beant-
woord. Dit is belangrijk om in acht te nemen bij het bekijken
van de figuren per vraag.
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3.2 Gemeenten

3.2.1 Helderheid rollen en taken

Er is gevraagd of de rollen en taken van de gemeente en omge-
vingsdienst met betrekking tot het toezicht op de energiebe-
sparings- en de informatieplicht op dit moment helder zijn.
Onderstaande figuur geeft inzicht in de gegeven antwoorden.

Figuur 3.1 Zijn de rollen en taken van de gemeente en omge-
vingsdienst met betrekking tot het toezicht op de energiebe-
sparings- en informatieplicht op dit moment helder? (n=111)

B Dat weet ik niet (3)
m Ja (100)
Nee of niet altijd (8)

Bij het grootste deel van de gemeenten (90%) zijn de taken en
rollen van de gemeente en de omgevingsdienst met betrekking
tot het toezicht op de energiebesparings- en informatieplicht
op dit moment helder. Een klein deel (7%) geeft aan dat dit

niet het geval is. Zij geven aan dat de omgevingsdienst op dit
moment in de opstartfase zit van het energietoezicht en dat de
rollen en taken nog niet helemaal duidelijk zijn voor de gemeen-
ten, of omdat de taakverdeling nog niet volledig is ingeregeld.
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3.2.2 Energiebesparingsplicht en infor-
matieplicht in de begroting

Er is gevraagd op welke wijze de energiebesparings- en in-
formatieplicht in de begroting van gemeenten is opgenomen.
Figuur 3.2 laat de antwoorden op deze vraag zien.

Figuur 3.2 Is de opdracht op toezicht en handhaving van de
energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst in de begro-
ting van uw gemeente opgenomen? (n=111)

B Dat weet ik niet (12)
mJa (86)
Nee (13)

In ruim driekwart van de gemeenten (77%) is de opdracht op
toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de
omgevingsdienst in de begroting opgenomen, meestal on-

der het overkoepelende onderwerp ‘omgevingsdiensten’ (39
gemeenten). Bij 14 gemeenten is de energiebesparingsplicht als
onderdeel van een programma benoemd in de begroting en in
13 gemeenten is het onder het overkoepelende onderwerp ‘mi-
lieuw’ opgenomen. Onderstaande figuur laat zien op welke wijze
de energiebesparingsplicht is opgenomen in de gemeentelijke
begrotingen.
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Figuur 3.3 Op welke wijze is de energiebesparingsplicht opge-
nomen in de begroting? (meer antwoorden mogelijk) (n=91)

De energiebesparingsplicht is als specifiek onderdeel
benoemd in de begroting . 5

De energiebesparingsplicht is als onderdeel van een _ 14

programma benoemd in de begroting

Onder et overkospelende onerver, - | 39

‘omgevingsdiensten’

Onder het overkoepelende onderwerp ‘energie’ I 1
Onder het overkoepelende onderwerp ‘VTH’ - 5
Onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’ _ 13
Anders, namelijk... [ NN 10
Dat weet ik niet [l 4

I

De gemeenten die ‘anders’ hebben geantwoord geven aan dat

de financiering van het toezicht op de energiebesparingsplicht
via een uitvoeringsprogramma/werkprogramma loopt, via een

bijdrage aan verbonden partijen, als extra opdracht aan de om-
gevingsdienst of onder het overkoepelende thema ‘duurzaam-

heid’ in de begroting is opgenomen.

Wijze waarop het budget bepaald wordt

In de meeste gevallen wordt door de omgevingsdienst een in-
schatting gemaakt van het aantal bedrijven dat aan de verplich-
tingen moet voldoen, dat vervolgens gecombineerd wordt met
het geschatte aantal uren dat nodig is voor de controle per ob-
ject en de prijs per controle (kengetallen per omgevingsdienst).
De werkzaamheden worden vervolgens vaak vastgesteld in een
projectplan of werkprogramma. In veel gevallen is aangeven dat
dit in goede afstemming met de omgevingsdienst plaatsvindt.

De bijdragen vanuit de SPUK THE hebben er in enkele geval-
len voor gezorgd dat de gemeente de opgave heeft kunnen
versnellen en het budget voor een aantal jaren gegarandeerd
is. In deze gevallen is het budget beschikbaar vanuit SPUK
THE leidend. In een enkel geval is aangegeven dat de provincie
bijdraagt aan het budget voor de gemeenten via provinciale
subsidieregelingen.
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3.2.3 Sturen op toezicht en handhaving

Formuleren van een opdracht aan omgevingsdiensten
Gemeenten zijn verplicht het mandaat voor toezicht en hand-
having op de energiebesparings- en informatieplicht aan hun
omgevingsdienst te geven. Onderstaande figuur geeft weer of
er een opdracht aan de omgevingsdienst is geformuleerd door
de gemeente aan de omgevingsdienst.

Figuur 3.4 Is er door uw gemeente een opdracht geformu-
leerd voor de omgevingsdienst over de invulling van toezicht
en handhaving op de energiebesparingsplicht? (n=111)

B Dat weet ik niet (11)
mJa(78)
Nee (22)

In bijna driekwart van de gemeenten (70%) is er een opdracht
geformuleerd voor de omgevingsdiensten. Bij een vijfde van de
gemeenten (20%) is dit niet het geval. Bij 10% van de gemeen-
ten is het onduidelijk of er een opdracht geformuleerd is.

De redenen waarom er geen opdracht geformuleerd is, lopen
uiteen. Een aantal gemeenten geeft aan dat dit onderdeel is
van de basistaak van de omgevingsdienst en het daardoor niet
nodig is een aanvullende opdracht te formuleren. In andere
gevallen is de rol- en taak- verdeling tussen de gemeente en
omgevingsdienst nog niet duidelijk en moet de opdracht nog
geformuleerd worden. Eén omgevingsdienst geeft aan een
netwerkorganisatie te zijn en geen uren beschikbaar te hebben
voor toezicht- en handhaving op de energiebesparingsplicht en
informatieplicht. Een gemeente heeft daarom een externe partij
benaderd om de controles op de verplichtingen uit te voeren.
In twee gevallen is door gemeenten aangegeven dat zij zelf het
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toezicht uitvoeren en er dus geen opdracht richting de omge-
vingsdiensten is geformuleerd.

Hoe is de opdracht richting de omgevingsdiensten
geformuleerd?

Er is gevraagd op welke wijze de opdracht voor de omge-
vingsdienst over de invulling van toezicht en handhaving op de
energiebesparingsplicht is geformuleerd. Onderstaande figuur
geeft de gegeven antwoorden weer.

Figuur 3.5 Hoe is de opdracht voor de omgevingsdienst over
de invulling van toezicht en handhaving op de energiebe-
sparingsplicht geformuleerd? (meer antwoorden mogelijk)
(n=78)

Er is een schriftelijke overeenkomst opgesteld - 4

Er is een gemeenschappelijke regeling opgesteld (volgens de _ 14
Wet gemeenschappelijke regelingen)

De werkzaamheden zijn benoemd in een opdrachtformulier | NN 11

Dat weet ik niet - 4

Anders, namelik... G 5
!

Veertien gemeenten geven aan een gemeenschappelijke
regeling te hebben opgesteld volgens de Wet gemeenschap-
pelijke regelingen. Daarnaast geven elf gemeenten aan dat de
werkzaamheden zijn benoemd in een opdrachtformulier en vier
gemeenten dat er een schriftelijke overeenkomst is opgesteld.
Vier gemeenten geven aan niet te weten hoe de opdracht is
geformuleerd. Een groot deel van de gemeenten gaf ‘anders,
namelijk’ (45 gemeenten) aan. In de meeste gevallen is in dat
geval de opdracht geformuleerd in een jaarlijks uitvoerings-
programma of in een jaarlijks werkplan of werkprogramma. In
enkele gevallen is aanvullend op een jaarplan ook een meerja-
renplan geformuleerd.
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Uitvoering van de opdracht in de praktijk

Er is gevraagd of de geformuleerde opdracht door de omge-
vingsdienst in praktijk ook wordt uitgevoerd. Onderstaande
figuur geeft de antwoorden op deze vraag weer.

Figuur 3.6 Wordt de opdracht in de praktijk ook uitgevoerd?
(n=78)

B Dat weet ik niet (1)
mJa(72)
Nee of niet altijd (5)

Bij het grootste deel van de gemeenten (92%) wordt de
opdracht in praktijk ook uitgevoerd. In de toelichting bij dit
antwoord wordt onder andere aangegeven dat er door de om-
gevings- diensten regelmatig terugkoppeling plaatsvindt over
de voortgang, zoals bijvoorbeeld in overleggen (bestuurlijke
overleggen, accountgesprekken) en jaarverslagen. In een enkel
geval is aangegeven dat dit soms niet het geval is, indien de
omgevingsdienst kampt met capaciteitstekort.

Bij een klein deel van de gemeenten (6%), wordt de opdracht
niet of niet altijd uitgevoerd. In één geval is hier een toelich-
ting bij gegeven, waarin de gemeente aangeeft dat in de
praktijk soms bezoeken plaatsvinden zonder afstemming met
de accountmanager bij de gemeente, maar dit lijkt meer een
communicatieprobleem te zijn. De gemeente geeft hierbij wel
aan dat dit proces steeds beter gaat. Bij één gemeenten is het
onduidelijk of de opdracht in praktijk wordt uitgevoerd.
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Sturing op de taak van de omgevingsdiensten

Er is gevraagd of er door de gemeente acties ondernomen
worden om te sturen op de taak van de omgevingsdiensten
met betrekking tot toezicht en handhaving van de energie- be-
sparings- en informatieplicht. Figuur 3.7 geeft de antwoorden
weer op deze vraag .

Figuur 3.7 Welke actie(s) heeft uw gemeente richting de
omgevingsdienst ondernomen om te sturen op de taak van de
omgevingsdienst m.b.t. toezicht en handhaving van de ener-
giebesparings- en informatieplicht? (n=110)

15% W Anders, namelijk... (16)
M Dat week ik niet (5)
Geen actie (16)
41% B Periodiek overleg over de voortgang

15% (28)
Periodiek evaluatie van het werk- en

uitvoeringsprogramma op basis van
voortgangsrapportages (45)

5%

Bij een kwart (25%) van de gemeenten vindt periodiek overleg
over de voortgang plaats.

Bij een kleiner deel van de gemeenten vindt er geen actie plaats
(15%) of is het onduidelijk of er acties plaatsvinden (5%). 41%
van de gemeenten geeft het antwoord ‘anders, namelijk’. Hier
geven veel gemeenten aan dat, naast periodiek overleg over de
voortgang, ook wordt gestuurd op basis van voortgangsrappor-
tages of het opdrachtformulier. Daarnaast is aangegeven dat er
overleg plaatsvindt wanneer dat noodzakelijk is.

Afspraken over monitorings- en
verantwoordingsinformatie

De antwoorden op de vraag of er afspraken zijn gemaakt tus-
sen de gemeente en de omgevingsdienst over monitorings- en
verantwoordingsinformatie met betrekking tot de energiebe-
sparingsplicht zijn in onderstaande figuur weergegeven.
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Figuur 3.8 Zijn er afspraken gemaakt tussen uw gemeente
en de omgevingsdienst over de monitorings- en verantwoor-
dingsinformatie m.b.t. de energiebesparingsplicht? (n=110)

15%

M Dat weet ik niet (16)

M Ja, die hebben we in de opdracht
vastgelegd (29)

W Ja, er zijn afspraken, maar die staan
niet in de opdracht (38)

Nee, er zijn geen afspraken gemaakt
(27)

In iets meer dan een derde van de gemeenten (35%) zijn er
afspraken zijn gemaakt, maar staan deze afspraken niet in de
opdracht. lets meer dan een kwart van de gemeenten (26%)
geeft aan dat er afspraken zijn gemaakt en deze in de opdracht
zijn vastgelegd. In de toelichting geven gemeenten aan dat dit
vaak gebeurt via periodieke tussenrapportages, voortgangs-
rapportages en/of jaarverslagen. Als voorbeeld is een passage
opgenomen uit een opdrachtbrief van een gemeente aan een
omgevingsdienst: 'In de kwartaalrapportages zien we graag op
welke wijze het reguliere energietoezicht heeft plaatsgevon-
den en op welke wijze de SPUK middelen zijn ingezet voor de
gemeente X (denk onder andere aan het inzichtelijk maken van
de CO2-reductie).” Ook is monitoring en verantwoording in een
enkel geval vastgelegd in de cofinancieringsregeling van de
provincie of is vastgelegd dat periodiek overleg wordt gevoerd.

In het geval er wel afspraken zijn gemaakt, maar deze niet in

de opdracht zijn vastgelegd (35%) is vaak aangegeven dat ook
in dit geval monitoring en verantwoording plaatsvinden via
periodieke rapportages en/of jaarrapportages, of dat periodiek
overleg plaatsvindt. Daarnaast is in een aantal gevallen ook aan-
gegeven dat monitorings- en verantwoordingsinformatie nodig
is als subsidieverantwoording aan provincies.
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Afspraken over doelstellingen (KPI’s)

Onderstaande figuur geeft het aantal gemeenten dat doelstel-
lingen (KPI’s) met betrekking tot de energiebesparingsplicht
heeft afgesproken met de omgevingsdienst weer.

Figuur 3.9 Zijn er doelstellingen (KPI’s) afgesproken met
omgevingsdiensten over de monitorings- en verantwoordings-
informatie m.b.t. de energiebesparingsplicht? (n=67)

7%

W Dat weet ik niet (5)
mja(31)
m Nee (31)

Bij iets minder dan de helft van de gemeenten zijn er geen KPI’s
afgesproken (46%). Een evenredig aantal gemeenten (46%)
geeft aan dat er wel KPI’s zijn afgesproken. Daarnaast geeft
7% aan dit niet te weten. In de toelichting is door gemeenten
vaak aangegeven dat er doelstellingen zijn afgesproken over
het aantal controles en hercontroles per jaar, de bestede uren
en het soort overtreding. Een gemeente geeft bijvoorbeeld aan
dat met de omgevings- dienst is afgesproken dat er negentien
controles per jaar plaatsvinden zolang de provinciale subsidie
loopt (tot en met 2024). In een enkel geval zijn ook doelstellin-
gen afgesproken over een indicatie van de potentiéle energie-
besparing.
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Informatie over de resultaten

Er is gevraagd op welke wijze de gemeente informatie ont-
vangt over de resultaten van de handhaving van de energie-
besparingsplicht van de omgevingsdienst. Figuur 3.10 geeft de
antwoorden weer.
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Periodieke tussenrapportages

Een jaarlijkse eindrapportage
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Beantwoording van vragen wanneer noodzakelijk
Er wordt geen informatie aangeleverd

Anders, namelijk...

Figuur 3.10 Op welke wijze ontvangt uw gemeente informa-
tie over de resultaten van de handhaving van de energiebe-
sparingsplicht van de omgevingsdienst? (Meer antwoorden
mogelijk) (n=122)

De meeste gemeenten (59) ontvangen een jaarlijkse eindrap-
portage van de omgevings- diensten, gevolgd door periodie-
ke tussenrapportages (54). Daarnaast vindt in veel gevallen
tussentijdse informele terugkoppeling plaats (35) en worden
vragen beantwoord wanneer noodzakelijk (38). Een klein deel
geeft aan het niet te weten (7) of geeft aan dat er geen infor-
matie wordt aangeleverd (4).

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (19) is door gemeenten
aangegeven dat zij een afschrift ontvangen van de brief met
rapportage die verzonden wordt aan de ondernemer, dat zij in-
cidenteel informatie ontvangen via de mail of dat er halfjaarlijks
en jaarlijks een evaluatie plaatsvindt. Ook is door een gemeente
aangegeven dat er nog geen duidelijke afspraken zijn gemaakt
met de omgevingsdienst, en ook nog niet is afgesproken hoe
deze informatie gedeeld gaat worden. Daarnaast is door veel
gemeenten ook in het open antwoord aangegeven dat zij jaar-
rapportages of tussenrapportages ontvangen.
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Adequate informatie over de uitvoering van
toezicht en handhaving

Figuur 3.11 geeft weer of de rapportages van de omgevings-
dienst aan de deelnemende gemeenten adequate informatie
geven over de uitvoering van toezicht en handhaving op de
energiebesparings- en informatieplicht.

Figuur 3.11 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten
aan de deelnemende gemeenten adequate informatie over de
uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
rings- en informatieplicht? (n=109)

M De rapportages leveren adequate
informatie (41)

m De rapporta%es leveren geen
adequatie informatie (10)

W De rapportages leveren op sommige
punten adequatie informatie (33)

Deze rapportage krijgt mijn
organisatie niet (6)

Hier heb ik geen zicht op/ dat weet ik
niet (19)

In 38% van de gevallen geven de rapportages adequate infor-
matie. Een aantal gemeenten geeft aan dat de werkwijze en
toelichting op de werkzaamheden duidelijk beschreven zijn en
er geen informatie ontbreekt. Een gemeente licht bijvoorbeeld
toe dat zij transparant uitgelegd krijgt van de omgevingsdienst
welke werkzaamheden zij hebben uitgevoerd, hoeveel bedrij-
ven nog niet hebben voldaan aan de verplichtingen en wat de
vervolgacties zijn.

Daarnaast geeft 30% van de gemeenten aan dat de rapporta-
ges op sommige punten adequate informatie leveren en geeft
9% aan dat de rapportages geen adequate informatie leveren.
In het geval rapportages geen adequate informatie leveren,
geven gemeenten in de toelichting aan dat er bijvoorbeeld
geen specifieke gemeentelijke kengetallen geleverd worden en/
of de informatie globaal is. Daarnaast geven meerdere gemeen-
ten aan dat de rapportages geen inzicht geven in de behaalde
resultaten, zoals de hoeveelheid gerealiseerde energie- bespa-
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ring en de toegevoegde waarde van handhaving. Een gemeente
geeft aan dat zij graag inzicht willen krijgen in de hoeveelheid
erkende maatregelen die door de bedrijven autonoom getrof-
fen zijn en het nalevingsgedrag.

Een klein deel van de gemeenten (6%) geeft aan deze rappor-
tages niet te ontvangen. In de toelichting geven gemeenten
aan dat zij niet om specifieke rapportages vragen op dit vlak,
dat er nog nadere afspraken over rapportages gemaakt moeten
worden of dat de taak niet is belegd bij omgevingsdiensten en
zij er niet over hoeven te rapporteren. Daarnaast heeft

17% van de gemeenten geen zicht op of de rapportages ade-
quate informatie leveren.

Adequate informatie over de bereikte resultaten

Er is gevraagd of de rapportages van de omgevingsdienst aan
de deelnemende gemeenten adequate informatie geven over
de bereikte resultaten (bijv. reductie CO2 en vermindering gas-
en elektriciteitsgebruik. Figuur 3.12 geeft de antwoorden weer.

Figuur 3.12 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten
adequate informatie aan de deelnemende gemeenten over de
bereikte resultaten? Let op: het gaat hier over wat de energie-
besparingsplicht oplevert (bijv. reductie CO2 en vermindering
gas- en elektriciteitsverbruik) (n=108)

M De rapportages leveren adequate
- informatie (13)

De rapportages leveren geen
adequate informatie (32)

De rapportages leveren op sommige
punten adequate informatie (26)

Deze rapportages krijgt mijn
organisatie niet (15)

Hier heb ik geen zicht op/ dat weet ik
niet (22)
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Ongeveer een derde van de gemeenten (30%) geeft aan dat
de rapportages geen adequate informatie leveren over de
bereikte resultaten. In de toelichting geven gemeenten aan dat
de concrete energiebesparing die de uitgevoerde toezicht- en
handhavingstaken hebben opgeleverd ontbreekt (CO2 reduc-
tie). Een aantal gemeenten geeft aan dat deze wens er wel is,
en in sommige gevallen hier ook al met de omgevingsdienst
aan wordt gewerkt (bijvoorbeeld door het opzetten van een
monitoringstool/dashboard). Ook geeft een gemeente aan dat
de CO2 reductie momenteel wordt ingeschat, gebaseerd op
de resultaten van circa4.000 controles op de energiebespa-
ringsplicht door een speciaal hiervoor ontwikkelde app. Hieruit
blijkt dat gemiddeld per controle ongeveer 25 ton CO2 kan
worden gereduceerd wanneer bedrijven de nog niet uitgevoer-
de verplichte maatregelen treffen.

Gemeenten die aangeven dat de rapportages op sommige pun-
ten adequate informatie leveren (24%) geven veelal hetzelfde
aan als hierboven beschreven, namelijk dat informatie over de
gerealiseerde CO2 reductie in de rapportages ontbreekt. Ook
geven gemeenten aan dat over de potentiéle energiebesparing
alleen indicatief wordt gerapporteerd. Een aantal gemeenten
stelt dat deze informatie moeilijk in beeld te brengen is. Eén van
de gemeenten geeft aan dat zij informatie over de daadwer-
kelijke energiebesparing, met name op aardgas- verbruik zou
willen ontvangen. Een andere gemeente geeft aan dat inzicht
in de energie- verbruiksgegevens met ingang van een nieuw
artikel in de Omgevingswet (artikel 18.25a) opgevraagd kunnen
worden bij netbeheerders.*

Een klein deel van de gemeenten (12%) geeft aan dat de rap-
portages adequate informatie leveren over de bereikte resulta-
ten, zoals de bereikte CO2-reductie of een prognose.

Daarnaast geeft 14% aan deze rapportages niet te ontvangen of
hier geen zicht op te hebben (20%).
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3.2.4 Eigen uitvoering naast
omgevingsdienst

Navolgende figuur laat zien of gemeenten zelf invulling geven
aan toezicht en handhaving van de energiebesparings- en
informatieplicht, naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn
belegd sinds 1juli 2023.

Figuur 3.13 Geeft uw gemeente zelf invulling aan toezicht en
handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht
energiebesparing naast de taken die bij de omgevingsdienst
zijn belegd sinds 1 juli 2023? (n=110)

® Dat weet ik niet (6)
mJa(29)
Nee (75)

68%

Bij de meeste gemeenten (68%) wordt zelf geen invulling
gegeven aan toezicht en hand- having van de verplichtingen,
naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd. In de
toelichting op dit antwoord geven gemeenten veelal aan dat
alle taken bij de omgevingsdienst zijn belegd en de gemeente
geen (aanvullende) taken uitvoert. Sinds 1juli 2023 is dit een
verplichting. Een aantal gemeenten geeft aan deze kennis niet
in huis te hebben en een aantal gemeenten geeft aan over

de verplichtingen te communiceren. Eén gemeente geeft aan
externe capaciteit in te huren indien de omgevingsdienst niet
voldoende capaciteit heeft.

lets meer dan een kwart van de gemeenten (26%) geeft wel zelf
invulling aan de verplichtingen. Drie gemeenten geven bijvoor-
beeld aan dat zij eigen toezichthouders hebben die toezien op

14 In het wetgevingsprogramma van voorjaar 2024 is het wetsvoorstel opgenomen in de fase ‘voorbereiding’ en is dus nog niet vastgesteld. Het is nog onbekend of en wanneer dit zal plaatsvinden.
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de niet-basistaakbedrijven. Een van de gemeenten geeft hierbij
aan dat zij energiegegevens opvragen die de omgevingsdienst
kan gebruiken voor toezicht en handhaving op de verplichtin-
gen. Een aantal gemeenten geeft aan het toezicht op kantoor-
gebouwen die over minimaal energielabel C dienen te beschik-
ken, zelf uit te voeren. Daarnaast zijn er twee gemeenten die
toezicht en handhaving op de verplichtingen ook na

1juli 2023 nog zelf uitvoeren. Een aantal gemeenten geeft aan
zelf actief te zijn in het communiceren, stimuleren en adviseren
over de verplichtingen. Daarnaast heeft een gemeente een be-
drijf ingeschakeld voor ‘stimulerend toezicht’ en het begeleiden
van bedrijven bij het nemen van maatregelen. Indien bedrijven
niet meewerken en/of het traject afronden, krijgen ze bezoek
van de omgevingsdienst voor een controle. Een andere ge-
meente biedt bedrijven duurzaamheidsscans aan. Tijdens deze
bezoeken wijst de gemeente deze bedrijven op de verplichtin-
gen.
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3.3 Provincies

3.3.1 Helderheid rollen en taken

Er is gevraagd of de rollen en taken van de provincie en omge-
vingsdienst met betrekking tot het toezicht op de energiebe-
sparings- en de informatieplicht op dit moment helder is.
Onderstaande figuur geeft de antwoorden van de provincies
weer.

8% 8%

W Dat weet ik niet (n=1)
M Ja (n=10)

m Nee of niet altijd (n=1)

Figuur 3.14 Zijn de rollen en taken van gemeenten, provincies
en omgevingsdienst met betrekking tot het toezicht op de
energiebesparings- en informatieplicht op dit momer =~
(n=12)

Bij tien provincies zijn de taken en rollen van de gemeen-

ten, provincie en de omgevingsdienst met betrekking tot het
toezicht op de energiebesparings- en informatieplicht op dit
moment helder. Eén provincie geeft aan dat dit niet het geval
is. Deze onduidelijkheid wordt veroorzaakt door de ontwikkelin-
gen rondom het thema energie, waardoor er onduidelijkheden
zijn op beleidsmatig niveau (wetgeving) en in de uitvoering-
spraktijk. Eén provincie weet niet of de rollen en taken helder
zijn.
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3.3.2 Energiebesparingsplicht en infor-
matieplicht in de begroting

Onderstaande figuur geeft weer of de opdracht tot toezicht en
handhaving van de energie- besparingsplicht aan de omge-
vingsdienst in de begroting van de provincie is opgenomen

Figuur 3.15 Is de opdracht op toezicht en handhaving van de
energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst in de begro-
ting van uw provincie opgenomen? (n=12)

M Ja (n=10)

m Nee (n=2)

De meeste provincies (10 provincies) geven aan dat de op-
dracht op toezicht en handhaving van de energiebespa-
ringsplicht aan de omgevingsdienst in hun begroting is opge-
nomen. Twee provincies geven aan dat de opdracht niet in hun
begroting is opgenomen. Wanneer de energiebesparingsplicht
in de begroting is opgenomen, is dit meestal onder het over-
koepe- lende onderwerp ‘omgevingsdiensten’ (4 provincies) of
onder het overkoepelende onderwerp ‘VTH’ (4 provincies). Bij
1 provincie is de energiebesparingsplicht als onderdeel van een
programma genoemd in de begroting en bij één provincie is die
onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’ opgenomen.
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Figuur 3.16 Op welke wijze is de energiebesparingsplicht
opgenomen in de begroting? (Meer antwoorden mogelijk)
(n=14)

De energiebesparingsplicht is als onderdeel van een
programma benoemd in de begroting

Onder het overkoepelende onderwerp
‘omgevingsdiensten'

Onder het overkoepelende onderwerp 'energie’
Onder het overkoepelende onderwerp VTH'
Anders, namelijk...

Dat weet ik niet

De provincie die ‘anders, namelijk...” heeft geantwoord, geeft
aan dat de financiering van het toezicht op de energiebespa-
ringsplicht bij de start van het toezicht voor een deel werd
gedekt vanuit het programma energietransitie.

Wijze waarop het budget bepaald wordt

In veel gevallen wordt door provincie en omgevingsdienst een
inschatting gemaakt van het aantal bedrijven dat aan de ver-
plichtingen moet voldoen, wat vervolgens gecombineerd wordt
met het geschatte aantal uren dat nodig is voor de controle
per object en de prijs per controle (kengetallen per omge-
vingsdienst). Ook een risicoanalyse is onderdeel van de wijze
waarop het budget wordt bepaald. De werkzaamheden worden
vervolgens in de meeste gevallen vastgesteld in een project-
plan of werkprogramma. In veel gevallen is aangeven dat dit in
goede afstemming met de omgevingsdienst plaatsvindt. Voor
het uitvoeren van incidentele werkzaamheden zoals de controle
op actualisatie van vergunningen wordt een aparte opdracht
verstrekt.
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3.3.3 Sturen op toezicht en handhaving
Formuleren van een opdracht richting omgevingsdiensten
Provincies zijn verplicht het mandaat voor toezicht en handha-
ving op de energiebesparings- en informatieplicht aan hun om-
gevingsdienst te geven. Figuur 3.17 laat zien of er een opdracht
geformuleerd is door de provincie aan de omgevingsdienst
over de invulling van toezicht en handhaving op de energiebe-
sparingsplicht.

Figuur 3.17 Is er door uw provincie een opdracht geformu-
leerd voor de omgevingsdienst over de invulling van toezicht
en handhaving op de energiebesparingsplicht? (n=12)

8% 8%

M Dat weet ik niet (n=1)
M Ja (n=10)

m Nee (n=1)

Bij tien provincies is er een opdracht geformuleerd voor de
omgevingsdiensten. Eén provincie weet niet of er een opdracht
geformuleerd is en één provincie geeft aan dat er geen afzon-
derlijke opdracht geformuleerd is omdat energietoezicht door
de omgevingsdienst is opgenomen in de jaarbegroting.

Hoe is de opdracht richting de omgevingsdiensten
geformuleerd?

Onderstaande figuur laat zien op welke wijze de opdracht rich-
ting de omgevingsdiensten is geformuleerd. Bij drie provincies
vindt dit plaats in een opdrachtformulier.

Bij zeven provincies is de opdracht op andere wijze geformu-
leerd. Bij drie van deze provincies wordt de opdracht jaarlijks
opgenomen in het uitvoeringsprogramma en bij vier provincies
is de opdracht opgenomen in het werkplan van de omgevings-
diensten.
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Figuur 3.18 Hoe is de opdracht voor de omgevingsdienst over
de invulling van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht geformuleerd? (n=10)

B Anders, namelijk... (n=7)

m De werkzaamheden zijn benoemd
in een opdrachtformulier(n=3)

Uitvoering van de opdracht in de praktijk
Onderstaande figuur laat zien of de opdracht in de praktijk ook
wordt uitgevoerd.

Figuur 3.19 Wordt de opdracht in de praktijk ook uitgevoerd?
(n=10)

10% 10%

W Dat weet ik niet (n=1)
MW Ja (n=8)

m Nee of niet altijd (n=1)

Bij acht provincies wordt de opdracht in praktijk ook uitge-
voerd. In de toelichting bij dit antwoord wordt onder andere
aangegeven dat er regelmatig afstemming plaatsvindt met de
omgevingsdiensten over de voortgang van de opdracht en er
rapportages worden verstrekt. Een enkele provincie geeft aan
ook afstemming te hebben over gewijzigde wet- en regel- ge-
ving en capaciteit. Eén provincie geeft aan dat de opdracht niet
of niet altijd wordt uitgevoerd en één provincie geeft aan niet te
weten of de opdracht in de praktijk wordt uitgevoerd.
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Sturing op de taak van de omgevingsdiensten

Er is gevraagd welke acties door provincies zijn ondernomen
om te sturen op de taak van de omgevingsdiensten met betrek-
king tot toezicht en handhaving van de energiebesparings- en
informatieplicht. Onderstaande figuur geeft de antwoorden
weer.

Figuur 3.20 Welke actie(s) heeft uw provincie richting de
omgevingsdienst ondernomen om te sturen op de taak van de
omgevingsdienst m.b.t. toezicht en handhaving van de ener-
giebesparings- en informatieplicht? (n=12)

W Anders, namelijk... (n=2)

M Dat weet ik niet (n=1)

42% m Periodiek overleg over de voortgang (n=4)

Periodieke evaluatie van het werk- en
uitvoeringsprogramma op basis van
voortgangsrapportages (n=5)

Bij vijf provincies vindt er periodieke evaluatie van het werk- en
uitvoeringsprogramma plaats op basis van voortgangsrap-
portages. Bij vier provincies vindt er periodiek overleg plaats
over de voortgang. Eén provincie geeft aan niet te weten of

de provincie actie onderneemt om te sturen op de taak van de
omgevingsdienst met betrekking tot toezicht en handhaving
van de energiebesparings- en informatieplicht.

Twee provincies hebben een open antwoord gegeven via het
antwoord ‘anders, namelijk’. Zo geeft één provincie aan dat er
naast de reguliere VTH-taak in samenwerking met de omge-
vingsdienst een subsidieregeling is opgesteld voor gemeenten
waarbij zij in de gelegenheid werden gesteld om hun toezichts-
capaciteit te verdubbelen. Een andere provincie geeft aan dat
samen met ketenpartners (waaronder de omgevingsdienst)
invulling is gegeven aan een businesscase energie.

Bestuurlijke reacties
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Afspraken over monitorings- en verantwoordingsinfor-
matie

Onderstaande figuur geeft weer of er afspraken zijn gemaakt
tussen de provincie en de omgevingsdienst over monitorings-
en verantwoordingsinformatie met betrekking tot de energie-
besparingsplicht.

Figuur 3.21 Zijn er afspraken gemaakt tussen uw provincie
en de omgevingsdienst over de monitorings- en verantwoor-
dingsinformatie m.b.t. de energiebesparingsplicht? (n=12)

W Dat weet ik niet (n=2)
M Ja, die hebben we in opdracht vastgelegd (n=5)
M Ja, er zijn afspraken, maar die staan niet in de opdracht (n=3)

Nee, er zijn geen afspraken gemaakt (n=5)

Acht provincies geven aan dat er afspraken zijn gemaakt met
de omgevingsdienst over de monitorings- en verantwoordings-
informatie met betrekking tot. de energiebesparingsplicht.
Meestal zijn deze afspraken in de opdracht vastgelegd (5
provincies). In dat geval wordt aangegeven dat de omgevings-
diensten concrete informatie verstrekken over resultaten zoals
het aantal gecontroleerde bedrijven en het bereikte bespa-
ringspotentieel. Drie provincies geven aan dat er wel afspraken
zijn gemaakt, maar dat deze niet in de opdracht staan. In dat
geval valt monitoring buiten de scope van het energietoezicht,
verantwoording vindt plaats op basis van de activiteiten die zijn
afgesproken in de werkplannen. In twee provincies zijn er geen
afspraken gemaakt en twee provincies weten niet of er afspra-
ken zijn gemaakt.

Afspraken over doelstellingen (KPI’s)

Onderstaande figuur geeft aan of er afspraken zijn gemaakt
tussen de provincie en de omgevingsdienst over doelstellingen
(KPI's) met betrekking tot de energiebesparingsplicht.
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Figuur 3.22 Zijn er doelstellingen (KPI’s) afgesproken met
omgevingsdiensten over de monitorings- en verantwoordings-
informatie m.b.t. de energiebesparingsplicht? (n=8)

Bij vijf provincies zijn er KPI’'s afgesproken. In de toelichting is
door provincies vaak aange- geven dat er doelstellingen zijn af-
gesproken over het aantal controles, urenbesteding en behaal-
de resultaten. In sommige gevallen zijn er daarnaast specifieke
doelstellingen afgesproken over het aantal hercontroles, naleef-
gedrag van bedrijven, aantal ingezette handhavingstrajecten

en indicatie van potentiéle energiebesparing. Bij drie provincies
zijn er geen KPI's afgesproken.

Informatie over de resultaten

Onderstaande figuur geeft de wijze weer waarop de provincie
informatie ontvangt over de resultaten van de handhaving van
de energiebesparingsplicht van de omgevingsdienst.

Figuur 3.23 Op welke wijze ontvangt uw provincie informa-
tie over de resultaten van de handhaving van de energiebe-
sparingsplicht van de omgevingsdienst? (Meer antwoorden
mogelijk) (n=27)

M Ja (n=5)

m Nee (n=3)

Zeven provincies ontvangen tussentijdse informele terugkoppe-
ling en beantwoording van vragen wanneer noodzakelijk. Daar-
naast ontvangen de provincies periodieke tussen- rapportages
(5) en een jaarlijkse eindrapportage (4). Eén provincie geeft
aan dat er geen informatie wordt aangeleverd, twee provincies
weten niet op welke wijze de provincie informatie ontvangt.
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Adequate informatie over de uitvoering van

toezicht en handhaving

Onderstaande figuur i geeft weer of de rapportages van de
omgevingsdienst aan de deelnemende provincies adequate
informatie geven over de uitvoering van toezicht en handhaving
op de energiebesparings- en informatieplicht.

Figuur 3.24 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten
aan de deelnemende provincies adequate informatie over de
uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
rings- en informatieplicht? (n=12)

W De rapportages leveren adequete informatie (n=6)
B De rapportages leveren geen adequate informatie (n=1)
m De rapportages leveren op sommige punten adequate informatie (n=2)

Hier heb ik geen zicht op/dat weet ik niet (n=3)

In de helft van de provincies (6) leveren de rapportages
adequate informatie en bij enkele provincies (3) leveren de
rapportages op sommige punten adequate informatie. Drie pro-
vincies geven aan geen zicht te hebben op de informatie in de
rapportages en één provincie geeft aan dat de rapportage geen
adequate informatie oplevert over de uitvoering van toezicht en
handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht.

Adequate informatie over de bereikte resultaten

Figuur 3.25 laat zien of de rapportages van de omgevingsdien-
sten adequate informatie aan de deelnemende provincies over
de bereikte resultaten opleveren.
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Figuur 3.25 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten
adequate informatie aan de deelnemende provincies over de
bereikte resultaten? (n=12)

M De rapportages leveren adequete informatie (n=3)
W De rapportages leveren geen adequate informatie (n=3)
m De rapportages leveren op sommige punten adequate informatie (n=1)

Deze rapportages krijgt mijn organisatie niet (n=1)

Hier heb ik geen zicht op/dat weet ik niet (n=4)

Drie provincies geven aan dat de rapportages adequate
informatie leveren over de bereikte resultaten. De provincies
die aangeven dat er op sommige punten adequate informatie
wordt geleverd (1) of geen adequate informatie wordt gele-
verd (3) geven aan dat de rapportage geen inzicht geven in

de effecten zoals bijvoorbeeld een reductie in CO2-uitstoot als
gevolg van vermindering van gas- en elektriciteitsverbruik. Vier
provincies geven aan hier geen zicht op te hebben en één pro-
vincie geeft aan geen rapportage met inzicht over de bereikte
resultaten te ontvangen.
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3.3.4 Eigen uitvoering naast
omgevingsdienst

Er is gevraagd of provincies zelf invulling aan toezicht en hand-
having van de energie- besparings- en informatieplicht geven,
naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1
juli 2023. Navolgende figuur geeft de antwoorden weer.

Figuur 3.26 Geeft uw provincie zelf invulling aan toezicht en
handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht
energiebesparing naast de taken die bij de omgevingsdienst
zijn belegd sinds 1 juli 2023? (n=12)

M Dat weet ik niet (n=1)
M jJa(n=1)
m Nee (n=10)

Tien provincies geven aan dat de provincie zelf geen invulling
geeft aan toezicht en handhaving van de verplichtingen, naast
de taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd. De respon-
denten geven aan dat de taken volledig zijn belegd bij de
omgevingsdienst. Eén provincie geeft aan wel zelf invulling te
geven aan toezicht en handhaving van de verplichtingen. Deze
provincie heeft in de periode 2021-2023 een projectmatige in-
haalslag energiebesparingsplicht toegepast voor het aanpassen
van vergunningen met voorschriften voor wettelijke verplichte
energiebesparing voor energierelevante vergunningplichtige
bedrijven of instellingen. De provincie geeft aan zelf toezicht en
handhaving uit te voeren op de implementatie van de wettelijke
verplichte energiebesparingsmaatregelen die bedrijven moeten
nemen.
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3.4 Omgevingsdiensten™

3.4.1 Inzicht in bedrijven en instellingen
die onder de verplichtingen vallen

Onderstaande figuur geeft weer of de energiebesparingsplicht
als apart taakveld (specifiek werkgebied binnen een organisa-
tie) onderdeel is van het VTH-stelsel bij de omgevingsdiensten.

Figuur 3.27 Is de Energiebesparingsplicht als apart taak-
veld onderdeel van het VTH-stelsel bij uw omgevingsdienst?
(n=133)

B Anders, namelijk... (n=7)
M Ja, ditis een apart taakveld (n=122)

m Nee (n=4)

Bij de meeste omgevingsdiensten (92%) is de energiebespa-
ringsplicht als apart taakveld onderdeel van het VTH-stelsel
binnen de omgevingsdienst. Een klein deel van de omgevings-
diensten (3%) geeft aan dat de energiebesparingsplicht geen
apart taakveld is. Daarnaast geeft 5% van de omgevingsdien-
sten aan dat energiebesparingsplicht anders is georganiseerd.
In de toelichting wordt aangegeven dat er een apart taakveld
is ingericht voor toezicht en handhaving van de energiebespa-
ringsplicht, tegelijkertijd worden bepaalde onderdelen meege-
nomen bij uit te voeren toezicht zoals de informatieplicht en de
onderzoeksplicht.

Bestuurlijke reacties

Factsheets

Resultaten Toelichting

Aantal bedrijven dat onder de energiebesparings-

en informatieplicht valt

Onderstaande figuur laat zien of omgevingsdiensten inzicht
hebben in het aantal bedrijven dat onder de energiebesparings-
en informatieplicht valt.

Figuur 3.28 Is er inzicht in het aantal bedrijven dat valt onder
de energiebesparings- en informatieplicht? (n=133)

W Gedeeltelijk (n=72)
mJa(n=61)

lets meer dan de helft van de omgevingsdiensten (54%) geeft
aan dat zij gedeeltelijk inzicht hebben in het aantal bedrijven
dat onder de energiebesparings- en informatieplicht valt. lets
minder dan de helft van de omgevingsdiensten (46%) geeft aan
dat zij volledig inzicht hebben.

Informatievoorziening
Onderstaande figuur geeft weer hoe de omgevingsdiensten aan
deze informatie komen.

Figuur 3.29 Hoe komt u aan deze informatie? (Meer antwoor-
den mogelijk) (n=391)

Deze informatie downloaden we bij het e-loket _ 66
van RVO.nl
Deze informatie downloaden we bij het e-loket
van RVO.nl en combineren we met bedrjven _ 99

waarvan we weten dat ze aan de...
Deze informatie verzamelen we zelf [ N N 113
Deze informatie komt van het CBS | 31
Deze informatie ontvangen we van de _ 49
gemeente/provincie

Anders, namelijk ... _ 33

Dat weet ik niet | 5
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Er is 113 maal door omgevingsdiensten aangegeven dat zij deze
informatie zelf te verzamelen en/of deze informatie bij het
e-loket van RVO.nl downloaden (66). Ook combineert een deel
van de omgevingsdiensten (99) deze informatie met bedrijven
waarvan zij weten dat ze aan de energiebesparings- en infor-
matieplicht moeten voldoen. Daarnaast ontvangen de omge-
vingsdiensten (49) deze informatie van gemeenten en provin-
cies en is de informatie in een aantal gevallen (31) afkomstig
van het CBS.

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (33) is door omgevings-
diensten aangegeven dat zij via regulier toezicht informatie
verzamelen, een database hebben opgesteld vanuit verschillen-
de bronnen (KVK, EP-online, BAG en informatie vanuit energie-
partners) en zelf ook inschattingen maken o.b.v. oppervlakte,
type bedrijf en gemiddelde verbruikscijfers.

Ontbrekende informatie en inspanningen van omgevingsdien-
sten om inzicht te verkrijgen

Als belangrijkste reden waarom de informatie (soms) ontbreekt
geven de omgevingsdiensten aan dat zij geen inzicht hebben
in energieverbruiksgegevens van bedrijven. Omgevings- dien-
sten geven aan dat het aanleveren van gegevens door net-
beheerders kan helpen om volledig inzicht te krijgen. Omge-
vingsdiensten kunnen de gegevens wel bij bedrijven opvragen,
bijvoorbeeld via reguliere milieucontroles, maar dat betekent
dat zij de bedrijven eerst moeten kennen. Een andere reden die
door omgevingsdiensten wordt genoemd is dat toezicht een
momentopname is. Er zit verloop in het energieverbruik van
bedrijven en het verbruik wordt ook beinvioedt door verduurza-
mingsmaatregelen die bedrijven nemen.

Hierdoor kan een bedrijf dat eerder onder de energiebespa-
ringsplicht viel, nu niet meer verplicht zijn of andersom.

Sommige omgevingsdiensten geven aan nog relatief kort
invulling te geven aan toezicht en handhaving op de energiebe-

15 In totaal zijn 111 gemeenten en 12 provincies onderdeel van het DoeMee-onderzoek 2024. Omdat voor sommige provincies meerdere omgevingsdiensten de toezicht en handhaving uitvoeren, ligt
het aantal door omgevingsdiensten ingevulde enquétes hoger dan het aantal deelnemende gemeenten en provincies (namelijk 133).
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sparingsplicht en zolang er bij bedrijven geen milieurelevante
activiteiten plaatsvinden zijn de gegevens van deze bedrijven
in het verleden niet geregistreerd. Een enkele omgevingsdienst
geeft aan dat er geen structurele opdracht is om energietoe-
zicht uit te voeren en dat er uitsluitend wordt gewerkt met
kleine deelopdrachten. Daardoor zijn bedrijven niet structureel
aangeschreven op de informatieplicht. Daarnaast geeft een
aantal omgevingsdiensten aan dat zij niet voldoende capaciteit
hebben om alle potentiéle bedrijven die onder de energiebe-
sparingsplicht- en informatieplicht vallen te bezoeken of aan te
schrijven.

Uit de enquéteresultaten blijkt dat omgevingsdiensten zich

op verschillende manieren inspannen om het inzicht in ener-
giebesparingsplichtige en informatieplichtige bedrijven wel te
verkrijgen. Veel omgevingsdiensten geven aan dat zij energie-
gegevens gericht opvragen door bijvoorbeeld een inschatting
te maken van welke bedrijven waarschijnlijk onder de verplich-
tingen vallen. Daarnaast registreren de omgevingsdiensten het
energiegebruik van bedrijven bij (reguliere) milieucontroles

en energiecontroles. Een aantal omgevingsdiensten geeft aan
(online) informatiecampagnes op te zetten om bedrijven te
wijzen op de informatieplicht. Een enkele omgevingsdienst
probeert inzicht te verkrijgen door data aan elkaar te koppelen
om op die manier ook het werk te kunnen prioriteren. Tot slot
geeft een aantal omgevingsdiensten aan samen met andere
omgevingsdiensten een brief te hebben gestuurd naar de mi-
nister voor Klimaat en Energie om een (wettelijke) oplossing te
bedenken voor het verhelpen van het gebrekkige inzicht, zoals
het gebruik van de gegevens van netbeheerders.
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3.4.2 Zicht op non-conformiteit
Onderstaande figuur illustreert in hoeverre omgevingsdiensten
zicht hebben op de mate waarin bedrijven zich niet aan de
informatieplicht energiebesparing houden.

Figuur 3.30 Is er bij uw omgevingsdienst zicht op de mate
waarin bedrijven zich niet aan de informatieplicht energiebe-
sparing houden? (n=133)

W Gedeeltelijk (n=96)
M Ja (n=35)

m Nee (n=2)

Een groot deel van de omgevingsdiensten (72%) geeft aan dat
zij gedeeltelijk zicht hebben op de mate waarin bedrijven zich
niet aan de informatieplicht energiebesparing houden.
Ongeveer een kwart van de omgevingsdiensten (26%) geeft
aan volledig inzicht te hebben. Twee omgevingsdiensten geven
aan dit inzicht niet te hebben.

Informatievoorziening

Onderstaande figuur laat zien aan hoe omgevingsdiensten aan
het inzicht komen van de mate waarin bedrijven zich al dan niet
aan de informatieplicht energiebesparing houden.

Figuur 3.31 Hoe komt u aan deze informatie? (meer antwoor-
den mogelijk) (n=301)

Deze informatie komt van het cBS [ 18

Deze informate verzamelen ve zof |GG <o

Deze informatie ontvangen we van de

e —
gemeente/provincie

Deze informatie downloaden we bij het e-loket

van RVO.nl en combineren we met bedrijven I 13
waarvan wi weten dat ze aan de ...

Anders, namelijk .. NN 48

Dat weet ik niet 0
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De meeste omgevingsdiensten (113) downloaden deze informa-
tie bij het e-loket van RVO.nl en combineren deze informatie
met bedrijven waarvan zij weten dat ze aan de informatieplicht
moeten voldoen. Een groot deel van de omgevingsdiensten
(89) verzamelt de informatie zelf. Daarnaast ontvangen de
omgevingsdiensten (33) deze informatie van gemeenten en
provincies en is de informatie in een aantal gevallen (18) afkom-
stig van het CBS.

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (48) is door omgevings-
diensten aangegeven dat zij bedrijven via milieucontroles
wijzen op hun informatieplicht. De meeste omgevingsdiensten
hebben verschillende databronnen (KVK, EP-online, BAG, RVO)
samengevoegd en verwerkt in een databestand waaruit kan
worden gemotiveerd dat er sprake is van bedrijven die onder
de informatieplicht vallen. Dit kost de omgevingsdiensten wel
veel tijd en moeite, omgevings- diensten geven aan vooral de
laatste jaren hierin flink te hebben geinvesteerd.

Ontbrekende informatie en inspanningen van omge-
vingsdiensten om inzicht te verkrijgen
Omgevingsdiensten geven aan dat het inzicht in welke mate
bedrijven zich niet aan de informatieplicht houden vaak om
dezelfde redenen ontbreekt als waarom het inzicht ontbreekt
in welke bedrijven onder de energiebesparingsplicht vallen.
Omgevingsdiensten hebben geen inzicht in het energiever-
bruik van bedrijven en als bedrijven zich niet melden dan kan
er geen volledig inzicht worden verkregen. Omgevingsdiensten
proberen met behulp van beschikbare data wel een inschatting
te maken welke bedrijven informatieplichtig zijn, maar dit geeft
volgens hen nooit een volledig beeld.

Omgevingsdiensten spannen zich op verschillende manieren
in om inzicht te krijgen in de mate waarin bedrijven zich niet
houden aan hun informatieplicht. Deze inspanningen komen
grotendeels overeen met de inspanningen die omgevingsdien-
sten verrichten om inzicht te krijgen in welke bedrijven onder
de energiebesparingsplicht vallen. Omgevingsdiensten wijzen
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bedrijven op hun informatieplicht en doen via data-analyse
onderzoek naar welke bedrijven nog meer onder de informatie-
plicht vallen.

Contact met bedrijven die niet voldoen aan de infor-

matieplicht energiebesparing

Onderstaande figuur laat zien hoe omgevingsdiensten in con-
tact komen met bedrijven die niet voldoen aan de informatie-
plicht energiebesparing.

Figuur 3.32 Hoe maakt u contact met bedrijven die niet
voldoen aan de informatieplicht energiebesparing? (meer
antwoorden mogelijk) (n=382)

Per brief / e-mail [ NNNININININEGEG 27
Telefonisch [N <5
Persooniijk |G 5
viaBoAs [ 17

Anders, namelijk... [N 44

Er wordt op verschillende manieren contact gemaakt met
bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht energiebe-
sparing. Meestal gebeurt dit via brief of e-mail (127), telefo-
nisch (98) of persoonlijk (96). In een aantal gevallen (17) wordt
contact gemaakt via een buitengewoon opsporingsambtenaar
(boa).

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (44) is door omgevings-
diensten aangegeven dat het contact met bedrijven die niet
voldoen aan de informatieplicht via fysieke energiecontroles

is georganiseerd en dat bedrijven worden geinformeerd via
allerlei lokale initiatieven. Zo sluiten omgevingsdiensten regel-
matig aan bij bedrijvenavonden die door de gemeenten worden
georganiseerd. Daarnaast gaven enkele omgevingsdiensten aan
dat er via de Regionale Energiestrategie (RES) regio’s aandacht
is voor het in contact komen met energiebesparing plichtige
bedrijven.

Bestuurlijke reacties

Factsheets

Resultaten Toelichting

3.4.3 Werkwijze toezicht en handhaving
Onderstaande figuur geeft weer op welke wijzen omgevings-
diensten handhaven op de uitvoering van de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing.

Figuur 3.33 Geef aan op welke manier uw omgevingsdienst
handhaaft op de uitvoering van de energiebesparingsplicht
en informatieplicht energiebesparing? (meer antwoorden
mogelijk) (n=240)

Door algemene milieucontroles uit te voeren
34
aan de hand van de erkende maatregelenlijst —

Door specifieke energiecontroles uit te voeren EEEEEEES—— s
aan de hand van de erkende maatregelenlijst

Door telefonisch energiecontroles uit te voeren I3
aan de hand van de erkende maatregelenlijst

Door energiescans uit te voeren [l 17

We handhaven de uitvoering van de energiebesparingsplicht |
en informatieplicht energiebesparing niet

Anders, namelijk... NN 60
I

De meeste omgevingsdiensten voeren specifieke energiecon-
troles (126) uit aan de hand van de erkende maatregelenlijst.
Ook het uitvoeren van algemene milieucontroles aan de hand
van de erkende maatregelenlijst (34) is regelmatig genoemd.
Het uitvoeren van energiescans

(17) en het uitvoeren van telefonische energiecontroles aan de
hand van de erkende maatregelenlijst (3) komt minder vaak
voor.

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (60) is door een aantal om-
gevingsdiensten aangegeven dat zij de Landelijke Handhavings-
strategie Omgevingsrecht (LHSO) toepassen. Voor 2023 maak-
ten energiecontroles bij veel omgevingsdiensten deel uit van de
reguliere integrale milieucontrole. Specifieke energiecontroles
werden wel uitgevoerd in het kader van de VUE- regeling. Vanaf
2023 zijn de taken specifiek belegd bij omgevingsdiensten en
zijn zij vaker gaan werken met een team van gespecialiseerde
toezichthouders die alleen energiecontroles uitvoeren.

Omgevingsdiensten geven daarnaast aan dat bedrijven waarbij
de provincie het bevoegd gezag is, tot juli 2023 niet onder de
energiebesparings- en informatieplicht vielen, omdat het type
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C bedrijven betrof. De milieubelastende activiteiten van deze
bedrijven zijn te ingewikkeld of te ernstig om volledig onder
algemene regels te vallen, daarom heeft dit type bedrijven een
omgevingsvergunning milieu nodig. In een provincie is het zo
geregeld dat het uitgevoerd wordt door de omgevingsdienst
en de handhavingstrajecten door de gemeenten zelf worden
opgepakt.

Bepalen van het aantal te controleren bedrijven per
jaar

Er is gevraagd hoe omgevingsdiensten het aantal bedrijven
dat zij jaarlijks controleren bepalen. Dit wordt meestal bepaald
in afstemming met de gemeente/provincie en is afhankelijk
van het budget dat de gemeente/provincie beschikbaar stelt
voor energietoezicht- en handhaving. Ook de beschikbare
capaciteit, het aantal energiebesparing plichtige bedrijven en
de beschikbaarheid van aanvullende middelen (VUE-regeling,
SPUK-gelden) zijn onderdeel van de afweging. Daarnaast maakt
de omgevingsdienst een inschatting van het aantal benodigde
uren per te controleren bedrijf.

Benodigd aantal jaar om alle bedrijven en instellingen
te controleren

Er is gevraagd hoeveel jaar omgevingsdiensten naar inschat-
ting nodig hebben om alle bedrijven en instellingen binnen de
gemeente/provincie te controleren op de energie- besparings-
en informatieplicht. Onderstaande figuur geeft de antwoorden
hierop weer.




Bestuurlijke nota

Samenvatting en inleiding Beleidsopzet

Figuur 3.34 Hoeveel jaar heeft u naar inschatting nodig om
alle bedrijven en instellingen binnen de gemeente/provincie
te controleren op de energiebesparingsplicht en informatie-
plicht? (n=133)

W De rapportages leveren adequete informatie (n=3)

M De rapportages leveren geen adequate informatie (n=3)

m De rapportages leveren op sommige punten adequate informatie (n=1)
Deze rapportages krijgt mijn organisatie niet (n=1)

Hier heb ik geen zicht op/dat weet ik niet (n=4)

Ruim veertig procent van de omgevingsdiensten (44%) geeft
aan tussen de 5 en 10 jaar nodig te hebben om alle bedrijven en
instellingen te controleren op de energiebesparings- en infor-
matieplicht. Een iets kleinere groep (36%) geeft aan tussen de 2
en 5 jaar nodig te hebben.

Een klein deel (12%) weet niet hoeveel jaar nodig te hebben.
Eén enkele omgevingsdienst verwacht binnen 1-2 jaar alle ener-
giebesparings- en informatieplichtige bedrijven en instellin- gen
te kunnen controleren en een klein deel (8%) verwacht meer
dan 10 jaar nodig te hebben.

Prioriteren van te controleren bedrijven

Figuur 3.35 laat zien of er prioriteiten gesteld worden door
de omgevingsdiensten met betrekking tot welke bedrijven
gecontroleerd worden met betrekking tot de energie- bespa-
ringsplicht.
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Figuur 3.35 Stelt uw omgevingsdienst prioriteiten met betrek-
king tot welke bedrijven gecontroleerd worden m.b.t. de ener-
giebesparingsplicht? (Meer antwoorden mogelijk) (n=266)

Ja, op basis van een eigen risicoanalyse die I 50

specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht

Ja, op basis van de rubricering die RVO | 2

toevoegt aan de informatieplicht rapportages
Ja, op basis van een meer algemene _ 32
risicoanalyse vanuit VTH op het gebied van milieu
Nee [ 11
Anders, namelik... | o

Dat weet ik niet | 0
I

Een groot deel van de omgevingsdiensten geeft aan prioriteit
te stellen op basis van de rubricering die RVO toevoegt aan de
informatieplicht rapportages (82) of op basis van een eigen risi-
coanalyse die specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht
(80).% Een klein deel van de omgevingsdiensten geeft aan
prioriteit te stellen op basis van een meer algemene risicoana-
lyse vanuit VTH op het gebied van milieu (32). Sommige
omgevingsdiensten stellen geen prioriteit in de te controleren
bedrijven (11).

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (61) en de open vraag die
op deze vraag in de enquéte volgde, is door omgevingsdien-
sten aangegeven dat er prioriteit wordt gesteld op basis van
het energieverbruik. Dit wil zeggen dat de grootste energie-
verbruikers met prioriteit worden gecontroleerd. Een aantal
omgevingsdiensten geeft aan prioriteit te stellen op basis van
een onderverdeling per branche en daarbij te kijken naar waar
de meeste energiebesparing valt te behalen. Ook prioriteren
op basis van rubriceringscode i.c.m. de hoogte van het energie-
verbruik is een aantal keer genoemd. Tot slot geven de respon-
denten aan te prioriteren op basis van de voorkeuren van het
bevoegd gezag en de kennis en ervaring van toezichthouders.
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3.4.4 Resultaten van toezicht en
handhaving

In de enquéte is bij omgevingsdiensten kwantitatieve informa-
tie opgehaald, zoals het aantal controles en het aantal over-
tredingen tussen 2019 en 2023. Deze resultaten van toezicht
en handhaving worden in navolgende paragrafen beschreven
en zijn voor alle omgevings- diensten die de enquéte hebben
ingevuld samengevoegd. Hierbij moet worden opgemerkt dat
dit géén totaalbeeld is. Sommige omgevingsdiensten hebben
geen of maar gedeeltelijk getallen aangeleverd, andere omge-
vingsdiensten hebben een totaal voor de gehele regio ingevuld.
In het aantal gegeven antwoorden (n) zijn ook de antwoorden
‘geen taak’ (als dit destijds geen taak was van de omgevings-
dienst) en het getal O meegeteld. Met inachtneming van deze
kanttekeningen, zijn er in enkele gevallen tussen 2019 en 2023
wel bepaalde trends zichtbaar.

Aantal gecontroleerde bedrijven op jaarbasis

tussen 2019 en 2023

Er is gevraagd hoeveel bedrijven omgevingsdiensten op
jaarbasis hebben bezocht om te controleren op de energiebe-
sparings- en informatieplicht. De omgevingsdiensten hadden
de mogelijkheid om in een tabel het aantal bedrijven per jaar
in te voeren. Sommige omgevings- diensten geven aan dat het
toezichthouden en handhaven op de energiebesparings- en
informatieplicht nog geen taak was van de omgevingsdienst in
2019, 2020 en 2021. In onderstaande tabel staat een overzicht
van het totaal aantal bedrijven dat omgevingsdiensten per jaar
hebben gecontroleerd. Van 2019 tot en met 2023 is een toena-
me zichtbaar in het aantal controles.

16 Het digitale loket van RVO maakt automatisch een code aan, de zogenaamde rubriceringscode. De omgevingsdienst kan op basis van deze code besluiten om locatie(s) te controleren, omdat
bijvoorbeeld blijkt dat het bedrijf nog veel erkende maatregelen moeten uitvoeren en/of beperkt aan de energiebesparingsplicht voldoet (zie ook paragraaf 2.3).
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Jaar 2019 2020 2021 2022 2023
Totaal aantal

el 1520 2781 3052 2485 6790
gecontroleerd

(n=110)

Bestuurlijke reacties

Aantal uren dat is ingezet om bedrijven te controleren
Er is gevraagd hoeveel uren omgevingsdiensten hebben inge-
zet op jaarbasis om bedrijven te controleren op de energiebe-
sparings- en informatieplicht. De omgevingsdiensten hadden
de mogelijkheid om in een tabel het aantal uur per jaar in te
voeren. In onderstaande tabel staat een overzicht van het totaal
aantal uren per jaar dat omgevingsdiensten nodig hadden om
bedrijven te controleren. Tussen 2019 en 2023 is een toename
zichtbaar in het aantal besteedde uren.

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023

Totaal aantal
uren besteed aan
controles (n=89)

18.863 22.765 25.561 27.470 40.550

Factsheets

Resultaten Toelichting

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023

Gemiddeld
percentage
overtredingen bij
eerste controle
(n=59)

44% 54% 50% 47% 59%

Aangetroffen overtredingen bij controle en hercontrole
Er is gevraagd bij hoeveel procent van alle bedrijven die gecon-
troleerd zijn op de energie- besparingsplicht overtredingen zijn
aangetroffen en hoeveel dit was na hercontrole. De omgevings-
diensten hadden de mogelijkheid om in een tabel het percenta-
ge overtredingen na de eerste controle en hercontrole per jaar
in te voeren. Ten opzichte van 2019 is het percentage overtre-
dingen bij de eerste controle de afgelopen jaren toegenomen.
Qok is het zichtbaar dat hercontroles ervoor zorgen dat het
grootste deel verbetert.

Gemiddeld

percentage
overtredingen na 6%
hercontrole

(n=26)

10% 7% 8% 9%

Er is daarnaast ook gevraagd hoeveel overtredingen omge-
vingsdiensten jaarlijks hebben geconstateerd tussen 2019 en
2023. Minder dan de helft van de omgevingsdiensten heeft een
antwoord ingevuld bij deze vraag. Een groot deel hiervan heeft
ingevuld dat dit geen taak betrof van de omgevingsdienst. In
het aantal overtredingen is een duidelijke toename te zien door
de jaren heen.

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023

Totaal aantal over-

tredingen (n=54) 391 1.829

2394 2010 3.300

Repressieve handhaving en opgelegde sancties

Er is gevraagd hoeveel bedrijven een ‘vooraankondiging last
onder dwangsom’ of overige repressieve handhaving heeft ont-
vangen tussen 2019 en 2023. Het totaal aantal keer dat er een
‘vooraankondiging last onder dwangsom’ is opgelegd ligt op
zo’n 50 a 60 per jaar. Daarnaast is gevraagd welke specifieke
sancties zijn opgelegd in het geval er repressieve handhaving
heeft plaatsgevonden.
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Figuur 3.36 In geval er repressieve handhaving heeft plaats-
gevonden, welke sancties zijn opgelegd? (meer antwoorden
mogelijk) (n=198)

Eris een hersteltermijn opgelegd |GGG <o
Eris een dwangsom opgelegd [N 23
Er is een vooraankondiging lasten onder dwangsom verstuurd [ A /s
Er zijn geen sancties opgelegd | KX
Anders, namelijk.. | 19

Datweet ik niet [l 6
|

In de meeste gevallen is er een hersteltermijn opgelegd (69). Er
is ook regelmatig een vooraankondiging lasten onder dwang-
som verstuurd (48) en omgevingsdiensten geven vaak aan dat
er geen sancties zijn opgelegd (33). Een aantal omgevingsdien-
sten geeft aan daadwerkelijk een dwangsom te hebben opge-
legd (23). Een klein deel van de respondenten geeft aan niet te
weten (6) welke sancties zijn opgelegd.

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (19) is door omgevingsdien-
sten aangegeven dat er een termijn (meestal een jaar) wordt
gesteld voor het aanreiken van een plan van aanpak voor het
treffen van de ontbrekende energiebesparende maatregelen.
Een aantal omgevingsdiensten geeft aan de LHSO toe te pas-
sen.
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Energiebesparingspotentieel

Figuur 3.37 geeft aan hoe groot het energiebesparingspoten-
tieel is bij bedrijven en instellingen in de gemeente/provincie

waar de omgevingsdienst de vragenlijst voor heeft ingevuld.

Figuur 3.37 Heeft uw omgevingsdienst zicht op het energie-
besparingspotentieel (bijv. in kWh, m3 gas, CO2 reductie) bij
bedrijven en instellingen? (n=133)

m Dat week ik niet (2)
mJa, dit weten we indicatief (51)

m Nee, dat inzicht hebben
we niet (80)

Van de omgevingsdiensten geeft meer dan de helft (55%)

aan geen zicht te hebben op het energiebesparingspotentieel
van bedrijven en instellingen in de betreffende gemeente of
provincie. In ongeveer een kwart (26%) van de gevallen hebben
omgevingsdiensten op andere wijze zicht op het energiebespa-
ringspotentieel. Zo baseert een aantal omgevings- diensten het
besparingspotentieel van 9% op gasverbruik en 10% op elektri-
citeitsverbruik op eigen onderzoek of worden landelijke richt-
lijnen gehanteerd. Een klein deel van de omge- vingsdiensten
(14%) kan een indicatie geven van het energiebesparingspoten-
tieel op basis van de informatieplicht. Tot slot geeft een aantal
respondenten (5%) aan niet te weten of de omgevingsdienst
zicht heeft op het energiebesparingspotentieel bij bedrijven en
instellingen.
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Totaal gerealiseerde energiebesparing

Er is gevraagd of omgevingsdiensten zich hebben op de totaal
gerealiseerde energiebesparing die dankzij de energiebespa-
ringsplicht is gerealiseerd. De figuur hieronder geeft de gege-
ven antwoorden weer.

Figuur 3.38 Heeft uw omgevingsdienst zicht op de totale

gerealiseerde energiebesparing die dankzij de energiebe-
sparingsplicht is gerealiseerd? (bijv. in kWh, m3 gas, CO2
reductie) (n=133)

W Dat weet ik niet (6)
M Ja, op andere wijze (35)

M Ja, wij kunnen een indicatie geven op
basis van de informatieplicht (19)

Nee, dat inzicht hebben we niet (73)

55%

Meer dan de helft van de omgevingsdiensten (60%) geven aan
geen zicht te hebben op de totaal gerealiseerde energiebespa-
ring die dankzij de energiebesparingsplicht is gerealiseerd.

lets minder dan de helft (38%) heeft indicatief zicht op de to-
taal gerealiseerde energie- besparing. Twee omgevingsdiensten
(2%) geven aan niet te weten of de omgevingsdienst zicht heeft
op de totaal gerealiseerde energiebesparing voor de betreffen-
de gemeenten.

Er is gevraagd hoeveel energie er in totaal per jaar is bespaard
door bedrijven en instellingen dankzij de energiebesparings-
en informatieplicht. Een aantal omgevingsdiensten kan inzicht
geven in de totaal gerealiseerde energiebesparing specifiek per
gemeente en provincie, maar vaker komt het voor dat omge-
vingsdiensten een berekening maken voor de hele regio. Een
aantal omgevingsdiensten heeft aangegeven dat het in 2019
t/m 2021 geen taak was van de omgevingsdienst om inzicht

te geven in hoeveel energie er in totaal per jaar is bespaard
door bedrijven en instellingen dankzij de energiebesparings- en
informatieplicht.
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Getroffen energiebesparende maatregelen door
bedrijven en instellingen

Er is gevraagd welke maatregelen er daadwerkelijk door bedrij-
ven en instellingen getroffen zijn in de periode 2019 tot en met
2023. Omgevingsdiensten werd gevraagd het aantal maatre-
gelen en de aard weer te geven indien mogelijk en anders een
kwalitatieve toelichting te geven. Door veel omgevingsdien-
sten is aangegeven dat zij het type getroffen maatregelen niet
monitoren. Sommige omgevingsdiensten hebben zeer spe-
cifiek kunnen aangeven welke maatregelen zijn getroffen. De
meeste omgevingsdiensten geven aan dat het met name gaat
om gebouwmaatregelen. Voorbeelden van veelvoorkomende
maatregelen zijn het isoleren van leidingen en het vervangen
van verlichting.
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3.5 Verantwoording

3.5.1 Informatieverstrekking aan ge-
meenteraad

Vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad

over de uitvoering

De volgende vraag geeft zicht op de vraag of er wel eens vra-
gen en/of opmerkingen van de gemeenteraad over de uitvoe-
ring van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht
door de omgevingsdiensten zijn geweest.

Figuur 3.39 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen
van de gemeenteraad over de uitvoering van toezicht en
handhaving op de energiebesparingsplicht door de omge-
vingsdienst? (n=108)

W Dat weet ik niet (16)
mJa(27)
m Nee of niet altijd (65)

De meerderheid van de gemeenten (60%) geeft aan dat er
nooit vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad zijn
geweest. Een klein deel (15%) geeft aan dit niet te weten. Ruim
een kwart van de gemeenten (27%) geeft aan dat er wel eens
vragen of opmerkingen zijn geweest. In de toelichting hierop
zijn verschillende antwoorden gegeven. Vragen gingen bij-
voorbeeld over de werkwijze, de voortgang van de uitvoering
van de werkzaamheden (aantal controles, naleefgedrag) en

de bereikte resultaten (zie ook de volgende paragraaf). Twee
gemeenten geven aan dat de gemeenteraad erg geinteresseerd
is in toezicht en handhaving, ook op energie en duurzaamheid.
Vragen gaan dan ook vaak over de hoeveelheid controles en re-
sultaten. Een van de gemeenten geeft aan dat in februari 2023
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een motie is ingediend om zo snel mogelijk, maar uiterlijk voor
1 april 2023, met de omgevingsdienst te bespreken de controle
en handhaving van beide verplichtingen te intensiveren, inzicht
te verstrekken in het aantal bedrijven dat moet voldoen aan de
informatieplicht binnen de gemeenten en de gemeenteraad elk
half jaar te informeren over de voortgang (aantal bedrijven dat
voldoet).

Vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad
over de resultaten

Er is gevraagd of er wel eens vragen/opmerkingen zijn geko-
men van de gemeenteraad over de bereikte resultaten (zoals
CO2 reductie).

De figuur hieronder geeft de antwoorden weer.

Figuur 3.40 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen
van de gemeenteraad over de bereikte resultaten (bijv. reduc-
tie CO2 en vermindering gas en elektriciteit) van de energie-
besparingsplicht? (n=108)

W Dat weet ik niet (27)
mJa(10)
m Nee (71)

s8108

Een meerderheid van de gemeenten (66%) geeft aan dat er
geen vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad zijn
geweest over de bereikte resultaten. Een kwart (25%) van de
gemeenten geeft aan dit niet te weten. Een klein deel van de
gemeenten (9%) geeft aan dat er wel vragen of opmerkingen
vanuit de gemeenteraad zijn geweest. In de toelichting geven
gemeenten aan dat deze vragen of opmerkingen gingen over
de gerealiseerde CO2 reductie, over de hoeveelheid controles
en naleefgedrag en het type uitgevoerde maatregelen. Een
gemeente geeft aan dat naar aanleiding van de vragen vanuit
één raadsfractie over energie- besparing een overleg is georga-
niseerd over dit onderwerp en de rol van de omgevingsdienst
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hierin. Als vervolg op dit overleg geeft de omgevingsdienst dit
jaar een presentatie in de gemeenteraad, met specifieke aan-
dacht op de energiecontroles en de gerealiseerde besparing.
Een andere gemeente geeft aan dat er tijdens de behandeling
van het krediet voor het Energiebesparingsakkoord vragen zijn
gesteld en politiek de toezegging is gedaan om een nulmeting
van energieverbruik/ uitstoot te maken. Dit is vervolgens meE-
genomen in een regionale CO2 monitor.

3.5.2 Informatieverstrekking aan
Provinciale Staten

Vragen of opmerkingen vanuit Provinciale Staten

over de uitvoering

Er is gevraagd of er wel eens vragen/opmerkingen zijn geko-
men van Provinciale Staten over de uitvoering van toezicht en
handhaving op de verplichtingen. Onderstaande figuur geeft de
antwoorden weer.

Figuur 3.41 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen
van Provinciale Staten over de uitvoering van toezicht en
handhaving op de energiebesparingsplicht door de omge-
vingsdienst? (n=12)

M Ja (n=7)
m Nee (n=5)

Meer dan de helft van de provincies (7) geeft aan dat er wel
eens vragen/opmerkingen komen van Provinciale Staten over
de uitvoering van toezicht en handhaving op de energie- be-
sparingsplicht. In de toelichting op het antwoord is door provin-
cies aangegeven dat wordt gevraagd naar hoe de samenwer-
king tussen de bevoegde gezagen en de omgevingsdienst in

de regio verloopt. Ook wordt er gevraagd naar de voortgang

en implementatie van de energiebesparings- en informatie-
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plicht, naar energiebesparingsmogelijkheden van bedrijven en
de efficiéntie van de werkzaamheden van omgevingsdiensten.
Daarnaast wordt er gevraagd naar de invulling, controle op en
voortgang van de verplichtingen bij de gemeenten binnen de
provincie. In totaal geven vijf provincies aan dat er geen vra-
gen/opmerkingen zijn gesteld door Provinciale Staten.

Vragen of opmerkingen vanuit Provinciale Staten

over de resultaten

Figuur 3.42 geeft weer of er wel eens vragen/opmerkingen zijn
gekomen van Provinciale Staten over de bereikte resultaten
(zoals CO2 reductie).

Figuur 3.42 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen
van Provinciale Staten over de bereikte resultaten (bijv. reduc-
tie CO2 en vermindering gas en elektriciteit) van de energie-
besparingsplicht? (n=12)

W Dat weet ik niet (n=3)
M Ja (n=4)

m Nee (n=5)

Bij vijf provincies zijn er geen vragen zijn gesteld en drie pro-
vincies weten niet of er vragen zijn gesteld over de bereikte
resultaten van de energiebesparingsplicht. Vier provincies geeft
aan dat er wel eens vragen zijn gesteld door Provinciale Staten.
In de toelichting op het antwoord is door één provincie aange-
geven dat er inhoudelijke vragen zijn gesteld op basis van de
halfjaarlijkse voortgangsrapportage die met Provinciale Staten
besproken wordt.

Verder zijn er vragen gesteld over de voortgang en invulling
van de verplichtingen door bedrijven en het toezicht van de
provincie hierop.
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Toelichting op resultaten vanuit deskstudie en focusgroepen
4.1

Inleiding

In dit hoofdstuk duiden we de resultaten, zoals beschreven in
de voorgaande hoofdstukken, op basis van de deskstudie en
focusgroepen die in het kader van dit onderzoek zijn georga-
niseerd voor gemeenten, provincies en omgevingsdiensten. De
deskstudie is gebaseerd op een analyse van de aangeleverde
documenten vanuit deelnemende overheden. Dit betreft onder
andere begrotingen, jaarverslagen en werkprogramma'’s (zie
bijlage 1 voor een verdere toelichting). Verschillende onder-
werpen uit het onderzoek komen in de volgende paragrafen en
sub-paragrafen aan bod.

4.2 Begroting en financiering van
toezicht en handhaving
4.2.1 Begroting

Uit de resultaten van de enquéte blijkt dat de opdracht voor
uitvoering van het toezicht en de handhaving op de energie-
besparingsplicht en informatieplicht door omgevingsdien-

sten veelal is opgenomen in gemeentelijke en provinciale
begrotingen. Ter aanvulling hebben zeven gemeenten en acht
omgevingsdiensten begrotingen uit de periode 2020-2023
meegestuurd, samen met conceptbegrotingen van 2024 en
meerjarenramingen voor de periode 2024-2027. Uit een analyse
van deze begrotingen blijkt dat het rijk middels subsidieregelin-
gen fors heeft ingezet op de organisatie van het toezicht en de
handhaving van de energiebesparingsplicht en informatieplicht.
De gemeenten en provincies hebben een aanvullende bijdrage
geleverd middels cofinanciering. Daardoor is het budget van
omgevingsdiensten voor het uitvoeren van toezicht en handha-
ving op beide verplichtingen de laatste jaren toegenomen. Dit
blijkt ook uit de begrotingen die met ons zijn gedeeld.

4.2.2 Financiering

Uit de voortgangsrapportages van verschillende omgevings-
diensten blijkt dat de controle op en informatievoorziening over
energiebesparing een lange opstartfase kende, onder andere
door het ontbreken van financiéle dekking in de beginjaren.
Door wijzigingen in de wet- en regelgeving rondom de ener-
giebesparingsplicht zijn de taken van omgevingsdiensten
verbreed. Sinds 2019 moeten bedrijven voldoen aan de informa-
tieplicht, vanaf 1juli 2023 is ook de onderzoeksplicht energie-
besparing ingevoerd en is de energiebesparingsplicht opge-
nomen in het basispakket van omgevingsdiensten. Hiervoor

is extra capaciteit nodig. De middelen die omgevingsdiensten
beschikbaar hebben voor het uitvoeren van het toezicht en de
handhaving op de energiebesparingsplicht en informatieplicht
zijn de afgelopen jaren toegenomen, onder andere door extra
financiéle regelingen vanuit het Rijk, zoals de VUE en SPUK
THE. In de focusgroepen is door gemeenten en provincies
aangegeven dat het soms onduidelijk is waar het landelijke geld
uiteindelijk terecht komt en aan wordt besteed.

Verschillende SPUK-regelingen maken het diffuus waar provin-
cies, gemeenten en omgevingsdiensten precies van zijn en wie
welke verantwoordelijkheid draagt.

Naast landelijk beschikbare subsidies hebben sommige ge-
meenten en provincies specifiek voor energietoezicht extra
middelen beschikbaar gesteld bovenop het ‘werkplanbud-
get’. In de focusgroepen is door alle deelnemende overheden
aangegeven dat de prioriteit en hoeveel- heid (co)financiering
afhangt van de gemeentelijke of provinciale ambities. De pro-
vincies Gelderland en Noord-Holland hebben bijvoorbeeld een
provinciaal energiebesparingsakkoord opgesteld. In het Ener-
giebesparingsakkoord Noord-Hollandse bedrijven 2021-2024 is

17 Wijziging van de begrotingsstaten van het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (XIII) voor het jaar 2024

(wijziging samenhangende met de Voorjaarsnota) | Tweede Kamer der Staten-Generaal

de doelstelling opgenomen om bedrijven te stimuleren die een
wettelijke plicht hebben om energiebesparende maatregelen te
nemen. Dit gebeurt door stimulerend toezicht uit te voeren. De
provincie stelt daarvoor een subsidie van € 8 miljoen beschik-
baar voor deperiode 2022-2025.

Deelnemende overheden hebben in de focusgroepen aange-
geven dat de SPUK-regelingen en subsidies vanuit provinciale
akkoorden van de afgelopen jaren opschaling in de uitvoering
mogelijk hebben gemaakt. Dit is ook terug te zien in de res-
pons op de enquéte, waarin het aantal controles tussen 2019
en 2023 lijkt te zijn toegenomen. Omgevingsdiensten hebben
door aanvullende financiering bijvoorbeeld energieteams op
kunnen richten en het aantal controles kunnen opschalen.

De toegekende middelen vanuit het Rijk en de aanvullende
subsidies vanuit een aantal provincies hebben echter tot nu
toe altijd een tijdelijk karakter gekend. In de focusgroepen is
door alle deelnemende overheden aangegeven dat het hierdoor
moeilijk is om continuiteit te behouden in de uitvoering, om
vaste medewerkers aan te trekken en om te versnellen in de
uitvoering. Omgevingsdiensten geven aan dat wanneer deze
financiéle regelingen worden beéindigd, de verwachting is dat
deze teams waarschijnlijk ook direct worden afgeschaald. Ook
gemeenten hebben in de focusgroepen aangegeven dat bij een
afname van het beschikbare budget prioriteiten waarschijnlijk
zullen verschuiven.

In de focusgroep met de omgevingsdiensten is aangegeven dat
het Rijk voornemens is om de financiéle bijdrage aan het toe-
zicht op de energiebesparingsplicht vanaf 2027 een structureel
karakter te geven.” De vorm van de financiéle bijdrage (bijvoor-
beeld verlenging van de SPUK-regeling) is nog niet bekend. On-
danks dat het besluit nog niet definitief is, zijn omgevingsdien-
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sten blij met dit voornemen. Extra budget is nog steeds nodig
om toezichtstaken uit te voeren en de klimaatdoelstellingen van
2050 te halen. Ook bestaat er onzekerheid over de middelen
die vanuit gemeenten worden toegekend aan omgevingsdien-
sten vanwege de verwachte bezuinigingen in 2026, waardoor
het extra belangrijk is dat de financierings- stroom elders
geborgd is en blijft.

Voor een aantal omgevingsdiensten geldt dat het lastig blijkt
om de middelen die beschikbaar zijn gesteld ook in te zetten.
Dit komt onder andere door een gebrek aan capaciteit als ge-
volg van krapte op de arbeidsmarkt.’®

4.3 Rollen en taken toezicht en
handhaving

4.3.1 Verplichte taakbelegging bij omge-
vingsdiensten

Vanaf 1juli 2023 zijn de basistaken voor toezicht en handhaving
op de energiebesparings- plicht en informatieplicht belegd

bij omgevingsdiensten. Daarvoor bepaalden gemeenten en
provincies zelf in hoeverre ze deze taken bij omgevingsdien-
sten werden belegd en hoeveel zij daarvan zelf uitvoerden. Uit
de deskstudie blijkt dat er verschil bestaat tussen gemeenten
en provincies in de opdracht die ze verlenen aan omgevings-
diensten. Sommige gemeenten en provincies hebben alleen
opdracht gegeven aan omgevingsdiensten om basistaken uit

te voeren, terwijl andere gemeenten ook aanvullende taken bij
omgevingsdiensten hebben neergelegd zoals de handhaving
op het verplichte energielabel C voor kantoorgebouwen. Uit de
jaarverslagen en de focusgroepen blijkt dat sommige omge-
vingsdiensten altijd al energie- taken uitvoerden voor gemeen-
ten en provincies. Andere omgevingsdiensten voerden tot 2023
beperkte energietaken uit voor een aantal van hun aangesloten

18 Benutting beschikbare subsidies RUD Noord-Limburg.
19  VTH-beleid Fryslan
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overheden.

Ondanks de verplichte taakbelegging bij omgevingsdiensten
per 1juli 2023 zijn er nog steeds gemeenten die zelf het toe-
zicht en de handhaving op de verplichtingen uitvoeren, blijkt uit
de enquéte en de focusgroepen. In de enquéte geeft een kwart
van de respondenten bij gemeen- ten aan dat zij zelf invulling
geven aan beide verplichtingen en één provincie. Dit betekent
niet automatisch dat het om toezichts- en handhavingstaken
gaat. Gemeenten geven bijvoorbeeld aan dat zij zelf toezien op
de niet-basistaakbedrijven, en/of dat zij actief communiceren
over beide verplichtingen richting bedrijven. Daarnaast voeren
zij zelf controles uit op het verplichte energielabel C voor kan-
toorgebouwen (dit is officieel geen onderdeel van de energie-
besparingsplicht).

Twee gemeenten hebben in de enquéte aangegeven dat zij
toezicht en handhaving op de verplichtingen ook na 1 juli 2023
nog zelf uitvoeren. In de focusgroep met omgevingsdiensten
wordt aangegeven dat, ondanks de wettelijk verplichte taakbe-
legging bij omgevingsdiensten per 1 juli 2023, dit effectief ook
in de praktijk pas vanaf begin 2024 zo is. Dit heeft te maken
met het begrotingsjaar en de al toegekende budgetten voor
2023. Daarnaast heeft een gemeente in de enquéte aangege-
ven zelf toezicht en handhaving uit te voeren omdat dit bij de
omgevingsdienst nog niet van de grond is gekomen. Het is nog
niet duidelijk in hoeverre vanaf 2024 alle omgevingsdiensten
ook daadwerkelijk de wettelijke taken rondom de energiebe-
sparingsplicht en informatieplicht uitvoeren.

4.3.2 (Afspraken over) rol en taakverde-
ling

De basis van de programmering en urentoedeling van de taken
rondom energiebesparing is vastgelegd in beleidsdocumenten,
zoals het provinciaal of gemeentelijk VTH-beleid.® Daarnaast

20 VTH jaarverslag ODRN 2022 en Uitvoeringsplan Energie & Duurzaamheid ODT 2022-2023

Eindrapport van

Bijlagen vereninging van Rekenkamers

Slotbeschouwing Literatuurlijst en bijlagen

stellen de meeste gemeenten en provincies elk jaar een jaar-
programma of werkprogramma op waarin de werkzaamheden
worden beschreven die de omgevingsdienst uitvoert voor de
betreffende gemeente of provincie, blijkt uit de enquéte en
aangeleverde documenten. Meestal wordt er ook een dienstver-
leningsovereenkomst of gemeenschappelijke regeling getekend
tussen de omgevingsdienst en de betreffende gemeente of
provincie.

Zowel in de enquéte als de focusgroepen is door gemeenten en
provincies aangegeven dat dergelijke overeenkomsten ervoor
zorgen dat de rollen en taken tussen gemeente/provincie en de
omgevingsdienst in veel gevallen helder zijn. In het geval rollen
en taken (nog) niet helder zijn, komt dit doordat een omge-
vingsdienst nog in de opstartfase van toezicht en handhaving
zit en/of de taakverdeling nog niet volledig is ingeregeld. Dit
blijkt ook uit de deskstudie, waarin uit evaluaties en jaarversla-
gen blijk dat de taakverdeling in een aantal gevallen nog niet
volledig ingeregeld is.

Taken die omgevingsdiensten onder andere uitvoeren zijn
reguliere milieucontroles, specifieke energiecontroles (zoals
controles volgens de maatregelenlijst) en hercontroles. Daar-
naast vragen zij, vaak tijdens reguliere (milieu)controles, het
energiegebruik van potentieel energiebesparingsplichtige
bedrijven op, om zo inzicht te krijgen in welke bedrijven onder
de verplichtingen vallen. Overige energiegerelateerde taken die
door de omgevings- dienst worden uitgevoerd zijn het toe-
zicht op het energielabel C voor kantoorgebouwen en diverse
energie gerelateerde (advies) werkzaamheden voor partners en
lokale netwerken.

Ook informeren omgevingsdiensten gemeenten over relevante
ontwikkelingen rond het thema energie.?°
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4.4 VUitvoering van toezicht en
handhaving

4.4.1 Zicht op bedrijven die wel/niet aan
de verplichtingen voldoen

Het zicht op welke bedrijven aan de verplichtingen moeten
voldoen is beperkt en kost veel capaciteit, geven omgevings-
diensten aan tijdens de focusgroep.?’ Een meerderheid van de
omgevingsdiensten geeft in de enquéte aan slechts gedeel-
telijk zicht te hebben op bedrijven die aan de energiebespa-
ringsplicht moeten voldoen en/of bedrijven die niet aan de
informatie- plicht voldoen. Niet ieder bedrijf of instelling die
onder de informatieplicht energiebesparing valt, levert bijvoor-
beeld een rapportage aan via het e-loket van RVO. Bovendien
zijn die rapportages niet altijd volledig, zijn bedrijven zich niet
altijd bewust dat zij aan de verplichtingen moeten voldoen en/
of is de data uit eigen controles vaak gedateerd en betreft het
niet het gehele bedrijvenbestand.

Sommige omgevingsdiensten hebben daarom extra capaciteit
ingezet op het in beeld krijgen van deze bedrijven, naast infor-
matie die beschikbaar is via RVO of bijvoorbeeld via reguliere
milieucontroles. De omgevingsdiensten Midden- en West-Bra-
bant en DCMR doen dit bijvoorbeeld via een ‘voorspelmodel’,
het inschatten van energieverbruik van bedrijven op basis van
ervaringscijfers (zoals oppervlakte, bedrijfsactiviteit). Sommige
omgevingsdiensten schakelen externe bureaus in om stimule-
rend toezicht uit te voeren, waarbij bedrijven gecoacht worden
op energiebesparing.

Omgevingsdiensten hebben in de focusgroep aangegeven

21  Jaarstukken ODT 2022
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dat het inzichtelijk krijgen van energieverbruik van bedrijven

en instellingen via netbeheerders een belangrijke oplossing is
om alle bedrijven die aan de verplichtingen moeten voldoen in
beeld te krijgen en het mogelijk te maken om energiebespa-
ring structureel te monitoren. Tot op heden is het niet mogelijk
om energiegegevens van netbeheerders in te zien of om deze
gegevens te vorderen. Hier komt verandering in met de toevoe-
ging van artikel 18.25a in de Omgevingswet. Via dit artikel krijgt
het bevoegd gezag toegang tot energieverbruiksgegevens via
netbeheerders.?? Wanneer dit artikel in werking treedt is nog
onbekend. De wet is volgens het wetgevingsprogramma van
voorjaar 2024 ‘in voorbereiding’.

4.4.2 Samenwerking tussen omgevings-
diensten

Uit de deskstudie blijkt uit meerdere documenten dat omge-
vingsdiensten met elkaar samen- werken. Zo bestaat er een
landelijke samenwerking tussen omgevingsdiensten op het
gebied van energiebesparing en wordt er ook op regionaal
niveau met elkaar samengewerkt. Uit een toelichting van de
ODRU, blijkt dat de ODRU en de RUD Utrecht bijvoorbeeld een
gezamenlijk energietoezicht product hebben ontwikkeld.?* Deze
partijen werken ook samen door het maken van afspraken over
termijnen en dwangsombedragen en in het opstellen van een
gezamenlijke conceptbrief voor aanschrijving in het kader van
de informatieplicht. In de provincie Zuid-Holland hebben de
omgevingsdiensten gezamenlijk een ‘voorspelmodel’ met het
verwachte energieverbruik van bedrijven op basis van erva-
ringscijfers ontwikkeld, in navolging van de Omgevingsdienst
Midden- en West-Brabant.

22 Wetswijziging ter uitvoering van de afbouw van de salderingsregeling voor kleingebruikers
23 Memo over de samenwerking tussen de ODRU en de RUD Utrecht op het gebied van energie

24  Palet project regio Parkstad eindrapportage
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4.4.3 Knelpunten in toezicht en handha-
ving

In de focusgroepen is deelnemende overheden gevraagd naar
knelpunten die zij in toezicht en handhaving op de verplichtin-
gen ervaren, naast de al benoemde knelpunten in de enquéte
(zoals financiering, zicht op verplichte bedrijven). Een belang-
rijk knelpunt is complexe wet- en regelgeving, waardoor het
veel tijd kost de juiste mensen bij omgevingsdiensten te vinden
en op te leiden. Energiecontroles zijn een veel technischere va-
riant van toezicht dan de gemiddelde toezichthouder gewend
is uit te voeren. Bovendien zijn de gesprekspartners (bedrijven)
vaak ook niet in staat technische vragen te beantwoorden. De
huidige krapte op de arbeidsmarkt maakt het extra moeilijk de
juiste mensen bij omgevingsdiensten te vinden en te behouden.
Daarnaast geven sommige gemeenten aan dat het lastig is om
veranderingen in het energieverbruik te herleiden tot geno-
men energiebesparende maatregelen, blijkt bijvoorbeeld uit

de eindrapportage van het energietransitie-beleid PALET van
de regio Parkstad in Zuid-Limburg.?* Uit deze rapportage blijkt
dat een verandering in het energie- gebruik niet zondermeer
gerelateerd kan worden aan toezicht, omdat het energiege-
bruik wordt beinvioed door vele andere factoren, waaronder
toe- of afname in productie, innovaties in productieprocessen,
koude winters en/of ontwikkelingen in de (wereld)economie.
Daarnaast beschrijft dit rapport dat de maatregelenlijsten wel
degelijk energiebesparing opleveren en dat de maatregelenlijst
bij de meeste bedrijven het enige middel is om daadwerkelijk
toezicht te houden.
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Omagevingsdiensten benoemden in de focusgroep ook dat

hun takenpakket verbreed blijft worden. In de focusgroep is
onder andere de nieuwe rapportageverplichting werkgebonden
personenmobiliteit (WPM) benoemd, waar omgevingsdiensten
per 1juli 2024 op moeten handhaven.?® Krapte op de arbeids-
markt, in combinatie met een toename in taken en niet altijd
voldoende financiering, kan ervoor zorgen dat niet alle taken

in de toekomst naar behoefte kunnen worden uitgevoerd. Alle
deelnemende overheden aan de focusgroepen hebben hier hun
zorgen over geuit.

Als laatste gaf een aantal omgevingsdiensten tijdens de fo-
cusgroep aan dat er veel energie verloren gaat in de papieren
werkelijkheid van de informatieplicht: het voldoen aan de infor-
matieplicht betekent niet dat er ook daadwerkelijk energiebe-
sparende maatregelen worden genomen. Eén omgevingsdienst
geeft daarom aan niet meer actief op de informatieplicht te
handhaven, maar prioriteit te geven aan het controleren op het
daadwerkelijk treffen van energiebesparende maatregelen.

4.5 Verantwoording

De meeste omgevingsdiensten rapporteren aan de hand van
voortgangsrapportages over de resultaten van de energiebe-
sparingsplicht en informatieplicht. In de voortgangsrapportages
delen omgevingsdiensten een beschrijving van de geleverde
producten en diensten. Sommige gemeenten en provincies
hebben KPI's afgesproken waar de omgevingsdienst over dient
te rapporteren, bijvoorbeeld het aantal uitgevoerde energie-
controles, het aantal overtredingen, het aantal geinventariseer-
de bedrijven en/of het aantal aangeschreven bedrijven in het
kader van de informatieplicht. Het verschilt per gemeente of
provincie in hoeverre zij geinteresseerd zijn in en sturen op de
resultaten van energietoezicht. Omgevingsdiensten geven in de
focusgroep aan dat sommige gemeenten het voldoende vinden
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om inzicht te hebben in het aantal uren besteed aan controles
(financiéle verantwoording).

In de enquétes is door een deel van de gemeenten en provin-
cies aangegeven dat er wel eens vragen zijn gekomen vanuit de
gemeenteraad of Provinciale Staten. Voorbeelden van vragen
die in de toelichting op de enquéte zijn gegeven gingen over de
werkwijze, de voortgang van de uitvoering van de werkzaam-
heden (aantal controles, naleefgedrag) en de bereikte resulta-
ten. In de focusgroepen is daarnaast aangegeven dat de mate
waarin aandacht aan de verplichtingen in de gemeenteraad of
Provinciale Staten wordt gegeven, afhankelijk is van de priori-
teit die er op lokaal niveau politiek niveau aan gegeven wordt.

4.6 Resultaten toezicht en hand-
having

Uit de enquétes blijkt dat toezicht op en handhaving van

de energiebesparings- en informatie- plicht sinds 2019 zijn
geintensiveerd. Ondanks dat niet alle omgevingsdiensten op
gemeen- telijk en provinciaal niveau inzicht hebben in het aan-
tal verplichte bedrijven, is er wel een duidelijk stijgende trend te
zien van 2019 tot en met 2023 in het totaal aantal gecontroleer-
de bedrijven, besteedde uren en overtredingen.

Zowel in de focusgroepen als de enquéte is door gemeenten

en provincies aangegeven dat informatie over het energiebe-
sparingspotentieel en de totaal gerealiseerde energiebesparing
in veel gevallen ontbreekt, maar wel relevant is om te bepalen
wat de inspanningen op toezicht en handhaving uiteindelijk
opleveren. Omgevingsdiensten geven echter aan dat deze
informatie lastig inzichtelijk te krijgen is, onder andere door mo-
gelijke veranderingen in bedrijfsactiviteiten, waardoor zonder
energiebesparende maatregelen het energieverbruik kan toe- of

25 Rapportageverplichting werkgebonden personenmobiliteit (rvo.nl)
26 Omgevingsdienst IJsselland (2023) Evaluatie Project Energie en Duurzaamheid Evaluatie 2022.
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afnemen. Sommige gemeenten en provincies beamen dat deze
informatie door omgevingsdiensten lastig te verkrijgen is, maar
zij geven ook aan dat ze het inzicht graag zouden willen. Daar-
naast wordt deze informatie ook niet altijd als opdracht bij de
omgevings- diensten uitgevraagd, waardoor er geen capaciteit
en/of middelen beschikbaar zijn om deze informatie in beeld te
brengen. In sommige gevallen is wel een indicatie van de (po-
tentiéle) energiebesparing mogelijk, op basis van bijvoorbeeld
informatie uit de informatieplicht en energiecontroles.

Sommige omgevingsdiensten, zoals de omgevingsdienst
IJsselland, concluderen dat toezicht op en handhaving van de
energiebesparingsplicht en informatieplicht actief bijdragen aan
klimaatdoelstellingen en het terugdringen van CO2-emissies,
zoals blijkt uit een evaluatie op het Project Energie & Duur-
zaamheid 2022.26 Andere omgevingsdiensten, zoals de RUD
Zuid- Limburg, vinden daarentegen dat het effect van toezicht
en handhaving op de energie- besparingsplicht op het energie-
gebruik in de regio niet kan worden vastgesteld. Zij trekken in
twijfel in hoeverre de erkende maatregelenlijsten daaraan kun-
nen bijdragen en of er niet nog meer ingrijpende maatregelen
overwogen dienen te worden.
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Door SPUK-regelingen vanuit het Rijk en subsidies vanuit
provinciale akkoorden is het beschikbare budget de afgelopen
jaren toegenomen, zijn er meer uren door de omgevingsdien-
sten ingezet, zijn er meer controles uitgevoerd en zijn er ook
meer overtredingen geconstateerd. Echter, zoals gesteld door
omgevingsdiensten maar ook geconcludeerd door de Algeme-
ne Rekenkamer, zijn de huidige beschikbare middelen ontoerei-
kend om alle bedrijven en instellingen op de verplichtingen te
controleren.

De meeste gemeenten en provincies hebben de energiebespa-
rings- en informatieplicht opgenomen onder het taakveld van
de omgevingsdiensten in de begroting. Meestal is er geen apar-
te post op de begroting opgenomen die specifiek gaat over de
energiebesparings- en informatieplicht. Over het algemeen is er
een opdracht richting de omgevingsdiensten geformuleerd en
zijn er afspraken gemaakt over het aantal te bezoeken bedrij-
ven, de verantwoording en monitoring. Sommige gemeenten
voeren daarnaast zelf nog werkzaamheden uit, maar dit aantal
is beperkt.

Voor de omgevingsdiensten was het in het begin vaak ondui-
delijk welke bedrijven onder de verplichtingen vielen. Som-
mige omgevingsdiensten hebben de afgelopen jaren veel tijd
gestoken in het achterhalen van de bedrijven die zich aan de
informatieplicht en de energiebesparingsplicht moeten houden.
Hiervoor heeft eigen dataverzameling plaatsgevonden en is
deze soms gecombineerd met gegevens van RVO, maar blijven
sommige bedrijven nog steeds buiten beeld. Gemist worden
vooral de gegevens van het energieverbruik door netbeheer-
ders, ook voor het monitoren over de tijd heen.
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Controles bij bedrijven vinden meestal plaats aan de hand van
specifieke energiecontroles of algemene milieucontroles aan

de hand van de erkende maatregelenlijst. De prioritering van

de te bezoeken bedrijven vindt vaak op basis van de rubrice-
ring die RVO toevoegt aan de informatieplicht rapportages of
op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op
de energiebesparingsplicht. Bij het merendeel van de omge-
vingsdiensten duurt het echter nog tussen de 2 en de 10 jaar
voordat alle bedrijven binnen de gemeenten en/of provincie zijn
gecontroleerd.

De omgevingsdiensten kunnen geen of slechts indicatief
informatie aanleveren over het energiebesparingspotentieel

en de totaal gerealiseerde energiebesparing. Door gemeenten
en provincies wordt echter aangegeven dat die wel relevant is
om te bepalen wat de inspanningen op toezicht en handhaving
uiteindelijk opleveren. De Algemene Rekenkamer concludeert
dat op basis van prognoses de totaal gerealiseerde energiebe-
sparing ten opzichte van het gestelde doel sterk achter blijft.

Concluderend stellen de onderzoekers op basis van het boven-
staande dat het toezicht op en de handhaving van de infor-
matieplicht en de energiebesparingsplicht afgelopen jaren is
toegenomen. Het budget is vergroot, het aantal controles en
ingezette uren toegenomen en ook het aantal geconstateerde
overtredingen is gestegen. Echter zijn er nog steeds bedrijven
en instellingen die niet aan de verplichtingen voldoen of buiten
beeld van de omgevings- diensten zijn. Ook voor de toekomst
zullen een behoorlijk budget en capaciteit bij omgevings-
diensten nodig zijn, en wel structureel. Tegelijkertijd blijft het
onduidelijk welke resultaten hier precies mee bereikt worden,
doordat het zicht op het besparingspotentieel slecht is. Zolang
dat het geval is, zal verantwoording van de ingezette middelen
voor provincies en gemeenten (maar ook voor het Rijk) moeilijk
zijn.
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Bijlage 1: Onderzoeksproces, onderzoeks- methoden
en kwaliteit van de informatie

Inleiding

Om antwoord te geven op de gestelde onderzoeksvragen zijn
in dit onderzoek verschillende onderzoeksmethoden gehan-
teerd. In onderstaande paragrafen worden deze kort toegelicht
en wordt daarnaast een beschrijving gegeven van het onder-
zoeksproces en de kwaliteit van de opgehaalde informatie.

Onderzoeksproces

Leden van de NVVR zijn rekenkamers en rekenkamercommis-
sies van gemeenten, provincies en waterschappen. In totaal
doen er 109 rekenkamers en rekenkamercommissies mee aan
het DoeMee-onderzoek 2024. Gezamenlijk doen zij onderzoek
naar de rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van
het door 111 gemeenten en 12 provincies gevoerde beleid. Voor
de energiebesparings- en informatieplicht wordt een belangrijk
deel van de taken uitgevoerd door omgevingsdiensten (zie ook
hoofdstuk 3). Om de doorwerking van de energiebesparings-
en informatieplicht te bezien zijn daarom de 28 omgevings-
diensten die werken in opdracht van de 111 gemeenten en 12
provincies bevraagd middels een online enquéte. Omdat voor
sommige provincies meerdere omgevingsdiensten de toezicht
en handhaving uitvoeren, ligt het aantal door omgevingsdien-
sten ingevulde enquétes hoger dan het aantal deelnemende
gemeenten en provincies (namelijk 133).

De voorbereidingen voor het onderzoek zijn gestart in decem-
ber 2023. Middels een digitale bijeenkomst is informatie aan
de deelnemende rekenkamers verschaft. Aan hen is gevraagd
informatie en contactgegevens aan te leveren bij een door het
onderzoeksteam voor dit onderzoek aangemaakt e-mailadres.
Vanuit deze groep is op basis van vrijwilligheid ook een bege-
leidingscommissie voor het onderzoek ingesteld.

De rekenkamers hebben vervolgens in februari 2024 contact-
gegevens aangeleverd aan de onderzoekers van medewerkers
bij gemeenten en omgevingsdiensten die zich met de ener-
giebesparings- en informatieplicht bezig houden. Zij zijn de
doelgroep van de enquéte. Gelijktijdig met het verzamelen van
de contactgegevens hebben in februari 2024 eerste verken-
nende gesprekken plaatsgevonden met een aantal gemeenten
en omgevingsdiensten. Deze gesprekken hadden als doel de
beleids- en uitvoeringspraktijk inzichtelijk te maken voor de
onderzoekers. Op deze wijze is er een enquéte opgesteld die
recht doet aan de beleids- en uitvoeringspraktijk. Deze enquéte
is medio februari afgestemd met de begeleidingsgroep.
Vervolgens heeft het onderzoeksteam deze enquéte gepro-
grammeerd en begin maart getest met de mensen die eerder
hadden deelgenomen aan de verkennende interviews.

Het onderzoek betreft een beleidsonderzoek, inclusief onder-
zoek naar de uitvoering. Artikel 184 lid 4 van de gemeentewet
en artikel 185 lid 4 van de provinciewet verplicht de deelnemen-
de rekenkamers bij een onderzoek naar het gevoerde beleid de
gemeenteraden, het college van B&W en de rekenkamers die
horen bij dezelfde betreffende omgevingsdienst op de hoogte
te stellen van het onderzoek. Vanwege de efficiéntie heeft het
onderzoeksteam deze informatiemail op 8 maart 2024 namens
de deelnemers van het onderzoek naar de raden van niet deel-
nemende gemeenten gestuurd vanuit het voor dit onderzoek
aangemaakte e-mailadres.

De enquéte kon door de betrokkenen bij gemeenten, provincies
en omgevingsdiensten worden ingevuld vanaf begin maart tot
en met eind april 2024. Gedurende deze periode heeft het on-
derzoeksteam vragen van deelnemers beantwoord, herinnerin-
gen verstuurd en in sommige gevallen gebeld om te herinneren.

Uiteindelijk hebben alle deelnemende gemeenten, provincies en
omgevingsdiensten de enquéte ingevuld. De respons is hiermee
uiteindelijk 100% geweest.

De ingevulde gegevens van de gemeenten, provincies en bij-
behorende landden uiteindelijk in een factsheet. De opzet van
deze factsheet is begin maart door de onderzoekers opgesteld
en medio maart naar de begeleidingsgroep verzonden voor
feedback. De opmerkingen van de begeleidingsgroep zijn ver-
werkt in de uiteindelijke opzet van de factsheet.

De factsheet bevat de gecombineerde ingevulde gegevens van
een gemeenten of provincie en de bijbehorende omgevings-
dienst. De op maat gemaakte factsheet per gemeente/provincie
zijn verstuurd ter schriftelijke validatie naar de partijen die de
gegevens voor deze factsheet hebben aangeleverd (gemeente
en/of provincie en bijbehorende omgevingsdienst). Deze valida-
tie is gestart medio april en is eind mei afgerond.

Eind mei hebben ook focusgroepen plaatsgevonden met een
selectie van gemeenten, provincies en omgevingsdiensten. In
deze focusgroepen zijn de resultaten besproken en hebben de
onderzoekers de mogelijkheid gehad om verder door te vragen
naar werkwijzen en opvallende uitkomsten. Daarnaast is in deze
periode ook gestart met het schrijven van voorliggende con-
ceptrapportage. Deze is op 29 mei aangeleverd bij de begelei-
dingscommissie.




Bestuurlijke nota

Samenvatting en inleiding Beleidsopzet

Afstemming met de Algemene
Rekenkamer

De Algemene Rekenkamer voert een onderzoek uit naar het
landelijk beleid omtrent de energiebesparings- en informa-
tieplicht. Gedurende het onderzoek heeft aan begin van het
onderzoek, tussentijds en aan het einde van het onderzoek
afstemming plaatsgevonden met de onderzoekers van de Alge-
mene Rekenkamer over de uitkomsten van beide onderzoeken.

Onderzoeksmethoden en kwaliteit

Kort samengevat zijn de onderstaande onderzoeksmethoden
gebruikt:

Deskstudie

Als onderdeel van dit onderzoek zijn gemeenten, provincies en
omgevingsdiensten gevraagd om relevante documenten met
Ecorys te delen ter aanvulling op de enquéte. Voorbeelden van
uitgevraagde bestanden zijn begrotingen, jaarverslagen, werk-
plannen en uitvoeringsovereenkomsten die inzicht bieden in de
afspraken en resultaten hiervan tussen gemeenten of provincies
en de omgevingsdienst. Er is geen volledige lijst met documen-
ten bijgevoegd aan de rapportage, omdat sommige documen-
ten vertrouwelijk zijn. Wel is een literatuurlijst opgenomen,
waarin openbaar beschikbare documenten in zijn opgenomen
die geciteerd zijn in de onderzoeksrapportage. Zowel in het
uitwerken van de rapportage (overkoepelend) als de factsheets
(specifiek per gemeente, provincie en/of omgevingsdienst) is
een analyse van de aangeleverde documenten gemaakt.

Voor de analyse is gebruik gemaakt van het programma AtlasTI.

In totaal zijn 620 documenten aangeleverd. Deze zijn ingeladen
in AtlasTI en gecategoriseerd per gemeente, provincie en om-
gevingsdienst. Vervolgens zijn deze gecategoriseerd naar type
document (memo/toelichting, opdrachtverlening, begroting,
budget, jaarstukken, werkprogramma'’s, voortgangsverslagen,
evaluaties, overig). De documenten zijn daarna gecodeerd aan
de hand van de volgende begrippen: energie, duurzaamheid,
energiebesparing(plicht), informatieplicht, onderzoeksplicht,
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energiecontroles/EML-controles (maatregelenlijst), VUE, SPUK-
THE regeling, opdracht, basistaken, aanvullende taken, energie-
besparingspotentieel, urenbesteding. Tabellen uit deze docu-
menten die informatie bevatten over het aantal uitgevoerde
(energie)controles, urenbesteding, aantal begrootte uren en het
energiebesparingspotentieel zijn toegevoegd aan de factsheets
waar relevant.

Enquéte

Om het overgrote deel van de resultaten voor dit onderzoek te

genereren is een enquéte uitgezet bij alle gemeenten, provin-

cies en omgevingsdiensten die via de deelnemende rekenka-

mers onderdeel zijn van het onderzoek. De enquéte is gepro-

grammeerd en uitgezet in het programma Medallia (voorheen

Checkmarket). De meeste vragen zijn meerkeuzevragen, maar

soms is om een toelichting of om het delen van cijfers gevraagd

via een open vraag.

Ook is bij een aantal vragen de mogelijkheid gegeven docu-

menten te uploaden. Deze zijn meegenomen in de deskstudie.

De opzet van de enquéte is in de bijlage opgenomen.

De uiteindelijke respons op de enquéte was 100%. Het team

heeft een aantal ingrepen gedaan om de kwaliteit van de res-

pons te verhogen:

¢ Een aantal enquétes is handmatig door de onderzoekers
ingevoerd, nadat informatie schriftelijk aan ons was aange-
leverd.

* Enquétes die maar gedeeltelijk of met non-informatie waren
ingevuld, zijn uit het bestand verwijderd.

¢ Een aantal gemeenten had twee medewerkers de enquéte
(deels) laten invullen. Deze gegevens zijn samengevoegd tot
één respons.

¢ Wanneer op basis van de hoor-wederhoor ronde (zie hier-
onder) wijzigingen zijn aangegeven, zijn deze ook in het
bestand doorgevoerd.

Factsheets

Op basis van de resultaten van de enquéte en deskstudie zijn
per individuele deelnemende overheid (111 gemeenten en 12
provincies) factsheets opgesteld. De basis voor deze factsheets
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waren de antwoorden van de gemeenten en/of provincie en

de bijbehorende omgevingsdienst. In deze factsheets is het
antwoord van de gemeente of provincie op de enquéte met het
antwoord van de bijbehorende omgevingsdienst in één facts-
heet gecombineerd. Wanneer er in de factsheet geen gegevens
beschikbaar waren, zijn hier door de onderzoekers vragen bij
geformuleerd voor tijdens het wederhoor (schriftelijke valida-
tie). Deze factsheets zijn uitgestuurd naar de betrokkenen.

Wederhoor

Om de opgehaalde informatie in de opgestelde factsheet bij
de deelnemende overheden te valideren heeft een schriftelijke
validatieronde plaatsgevonden (wederhoor). Als onderdeel van
deze schriftelijke validatie kregen overheden de mogelijkheid
bepaalde informatie nog te wijzigen, aan te vullen en/of te re-
ageren op eventuele vragen die door de onderzoekers zijn ge-
steld. Waar nuttig en noodzakelijk is dit ook in het databestand
doorgevoerd. Het aantal terugontvangen en geverifieerde facts-
heets bedroeg 109, oftewel 88% van het totaal. Daarvan zijn 11
van de 12 factsheets voor provincies gevalideerd en 98 van de
111 gemeentelijke factsheets. Van de gemeentelijke factsheets,
zijn 46 factsheets door zowel de gemeente als omgevings-
dienst gevalideerd, 18 alleen door de gemeente en 34 alleen
door de omgevings- dienst. Voor de provinciale factsheets zijn
4 factsheets door zowel de provincie als de omge- vingsdienst
gevalideerd, 4 alleen door de provincie en 3 alleen door de
omgevingsdienst.

Focusgroepen

Om de opgehaalde resultaten vanuit de deskstudie en enquéte
te valideren en verdiepen hebben drie focusgroepen plaats-
gevonden (gemeenten, provincies, omgevingsdiensten). Voor
deze focusgroepen is een (random) selectie van gemeenten,
provincies en omgevings- diensten uitgenodigd. Uiteindelijk
waren er zes gemeenten, zes provincies en tien omgevings-
diensten bij de focusgroepen aanwezig. Tijdens de bijeenkom-
sten zijn nuttige aanvullende resultaten, zoals knelpunten bij
omgevingsdiensten die invloed hebben op de uitvoering van
toezichts- en handhavingstaken, opgehaald.
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Kwaliteit van de informatie

Zoveel mensen, zoveel wensen, klinkt een bekend gezegde. Dit
geldt zeker ook voor de wijze waarop de energiebesparings-
en informatieplicht is ingeregeld bij gemeenten, provincies en
omgevingsdiensten. Tijdens het onderzoek werd duidelijk dat
er veel uiteenlopende werk- wijzen zijn. De vraagstelling in de
vragenlijst sloot, ondanks onze voorbereiding met de verken-
nende interviews, dan ook niet altijd aan bij de realiteit van alle
gemeenten. Wij hebben hier regelmatig vragen over gekregen
en verduidelijkende e-mails over ontvangen. Ook in de focus-
groepen werd duidelijk dat er verschillen zijn tussen gemeen-
ten, provincies en omgevingsdiensten in beleid en uitvoering. In
onze optiek is dit met een dergelijke uiteenlopende handelwijze
onontkoombaar.

De keuze om te werken met een link die binnen de organisatie
doorgestuurd kon worden, had als keerzijde dat de enquéte
niet tussentijds afgesloten kon worden. In de focusgroepen is
benoemd dat dit onhandig was. Voor een eventueel vervolgon-
derzoek of volgend DoeMee- onderzoek kan hier rekening mee
gehouden worden.

Daarnaast is zowel tijdens de focusgroepen als door deel-
nemende rekenkamers aangegeven dat het soms lastig was
de juiste ambtelijke contactpersoon binnen de gemeente of
provincie te achterhalen om de enquéte in te vullen en docu-
menten aan te leveren. Indien de enquéte uiteindelijk niet door
de juiste persoon is ingevuld, kan dit de datakwaliteit negatief
hebben beinvioed.

Bestuurlijke reacties

Factsheets

Resultaten Toelichting

De schriftelijke validatie van de factsheets en de focusgroe-
pen hebben veel nuttige en soms noodzakelijke aanvullende
informatie opgeleverd. Hier hadden gemeenten, provincies

en omgevingsdiensten de mogelijkheid te reflecteren op hun
aangeleverde informatie en ook een duiding mee te geven. Wij
hebben deze fasen als zeer waardevol ervaren.

Tegelijkertijd hebben niet alle gemeenten en provincies en om-

gevingsdiensten alle gewenste informatie weten te achterhalen.

Hierdoor zijn er in de analyses dan soms ook weinig waarne-
mingen. Dit geldt met name bij de vragen over de bereikte
resultaten en de impact van de energiebesparings- en informa-
tieplicht. Waarbij moet worden opgemerkt, dat het bijhouden
hiervan en het rapporteren hierover niet altijd tot de taken/
opdracht van de omgevingsdienst behoort.
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Bijlage 2 Begrippenlijst

Resultaten

Bal Besluit activiteiten leefomgeving

Bbl Besluit bouwwerken leefomgeving

Boa Buitengewoon opsporingsambtenaar

EML Erkende maatregelenlijst

KPI Kritische prestatie indicator

LHSO Landell!ke Handhavingsstrategie
Omagevingsrecht

VVR Vereniging van Rekenkamers

RES Regionale Energiestrategie

RVO Rijksdienst voor Ondernemend Ne-
derland
Specifieke uitkering voor de uitvoe-

SPUK IBP VTH ring van het interbestuurlijk program-
ma versterking VTH-stelsel

SPUK THE Spgaﬂekeutkenngtgemch?enhand-
having energiebesparingsplicht

VTH Vergunm‘ngverlenlng, toezicht en
handhaving

VUE Versterkte uitvoering energiebespa-

ringsplicht
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Bijlage 3: Overzicht van deelnemende overheden

Provincies

Bestuurlijke reacties

Beleidsopzet

Resultaten

Factsheets

Toelichting

Gemeenten 100.000+ inwoners

Drenthe Noord-Brabant Alkmaar Haarlemmermeer

Flevoland Noord-Holland Alphen aan de Rijn Leeuwarden

Friesland Overijssel Deventer Leiden

Gelderland Utrecht Dordrecht Nijmegen

Groningen Zeeland Eindhoven Venlo

Limburg Zuid-Holland Emmen Westland
rechee Socemest

Groningen Zwolle

DCMR Milieudienst Rijnmond

Omgevingsdienst Regio
Arnhem

Fryske Utfieringstsjist Miljeu
en Omjouwing

Omgevingsdienst Regio
Nijmegen

Omgevingsdienst Brabant
Noord

Omgevingsdienst Regio
Utrecht

Omgevingsdienst de Vallei

Omgevingsdienst Twente

Omgevingsdienst Flevoland,
Gooi en Vechtstreek

Omgevingsdienst Veluwe

Omgevingsdienst Groningen

Omgevingsdienst West-Hol-
land

Omgevingsdienst Haaglanden

Omgevingsdienst Zuid-Hol-
land Zuid

Omgevingsdienst IJmond

Omgevingsdienst Zuidoost
Brabant

Omgevingsdienst IJsselland

RUD Drenthe

Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant

RUD Limburg-Noord

Omgevingsdienst Mid-
den-Holland

RUD Utrecht

Omgevingsdienst Noord-Hol-
land Noord

RUD Zeeland

Omgevingsdienst Noordzee-
kanaalgebied

RUD Zuid-Limburg

Gemeenten 50.000

- 100.000 inwoners

Almelo Lansingerland
Assen Midden-Groningen
Barneveld Nieuwegein
Capelle aan den |Jssel Oss

De Fryske Marren Purmerend

Den Helder Sittard-Geleen
Gouda Vijfheerenlanden
Heerlen West Betuwe
Hilversum Westerkwartier
Katwijk Zeist

Krimpenerwaard

Gemeenten 30.000 - 50.000 inwoners

Aalsmeer Oldenzaal

Berg en Dal Opsterland
Bodegraven-Reeuwijk Overbetuwe
Coevorden Peel en Maas

De Bilt Renkum

Gorinchem Schouwen-Duiveland

Het Hogeland

Soest

Hollands Kroon

Teylingen

Bijlagen

Slotbeschouwing

Eindrapport van

vereninging van Rekenkamers

Literatuurlijst en bijlagen

Huizen Tynaarlo
|Jsselstein Valkenswaard
Kerkrade Waddinxveen
Landgraaf Wageningen
Maassluis Wijchen
Midden-Drenthe Zaltbommel
Molenlanden Zuidplas
Nijkerk Zutphen

Gemeenten minder dan 30.000 inwoners

Aa en Hunze

Leiderdorp

Albrandswaard

Losser

Beesel Neder-Betuwe
Beuningen Nederweert
Bloemendaal Oegstgeest

Borger-Odoorn

Ooststellingwerf

Brunssum Pekela
Bunschoten Rhenen
Buren Scherpenzeel
Culemborg Steenbergen
Dalfsen Tubbergen
De Wolden Voorschoten
Dinkelland Wassenaar
Druten Waterland

Geertuidenberg

Westerwolde

Heerde Weststellingwerf
Heumen Wijdemeren
Kaag en Braassem Woensdrecht
Koggenland Woudenberg
Krimpen aan de |Jssel Zeewolde
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Dit rapport is een uitgave van de rekenkamers van de gemeenten
Brunssum, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf en Sittard-Geleen, maart 2025.

Het Doe Mee onderzoek is georganiseerd door de Nederlandse Vereni-
ging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies.
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