
Voorstel aan de gemeenteraad

Besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening 
Utrecht 2010, partiële herziening 2023

Beleidsveld Openbare Orde en Veiligheid
Organisatieonderdeel Openbare Orde en Veiligheid
Opsteller Fabienne Wind
Kenmerk 11039153
Vergaderdatum Raad volgt
Referendabel
Geheim

Ja
Nee

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. De wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, partiële herziening 2023 vast 
te stellen, met de volgende wijzigingen:
a. Opheffen van het verbod op enkel het bezit van lachgas en omzetten van het verbod op 

hinderlijk lachgasgebruik in aangewezen gebieden naar de gehele gemeente (schrappen van 
artikel 2:28a APV en toevoegen van artikel 2:45b APV); 

b. Opnemen van een verbod om op door het college aangewezen plaatsen 
i. fietsen of bromfietsen langer dan een door het college vastgestelde periode onafgebroken 

te laten staan;  
ii. ter voorkoming of beëindiging van hinder overlast of gevaar fietsen of bromfietsen 

onbeheerd buiten de daarvoor bestemde fietsvoorzieningen te laten staan (artikel 2:32 
APV); 

c. Actualisering van een verwijzing naar het terrassenreglement (artikel 2:9 APV);
d. In het artikel Gedragseisen exploitant en beheerder een onjuiste verwijzing te schrappen 

(artikel 3:5 APV).
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Samenvatting
De beslispunten betreffen inhoudelijke en redactionele wijzigingen. 

Inhoudelijk
Er wordt een artikel inhoudelijk gewijzigd:
- Het college wordt de mogelijkheid geboden gebieden aan te wijzen waar zij fietsparkeren kunnen 

reguleren (punt 1b).
  

Er wordt een artikel geschrapt:
- Het artikel voor een verbod op hinderlijk lachgasgebruik wordt geschrapt in verband met het 

toevoegen van lachgas aan lijst II van de Opiumwet, waardoor het een verboden (soft)drug is en 
de huidige bepaling, die ook het bezit verbiedt, niet in stand kan blijven (punt 1a).

Er worden een artikel toegevoegd:
- Een verbod op hinderlijk lachgasgebruik in de gehele gemeente (punt 1a).

Redactioneel
- Een aantal verwijzingen worden geactualiseerd door naar geldende wet- en regelgeving te 

verwijzen, (punt 1c).
- In een artikel wordt een foutieve verwijzing gecorrigeerd (punt 1d).   

Context
Aanleiding
De Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 moet op onderdelen geactualiseerd en gewijzigd 
worden in verband met ontwikkelingen en regulier onderhoud. Bij deze aanpassing is rekening 
gehouden met: 
- de model APV van de VNG
- de 100 ideeën voor de regelgeving
- de gewijzigde regelgeving en ontwikkelingen
- de lokale situatie en praktijk.

Een nadere toelichting van de aanleiding voor de voorgestelde wijziging ten aanzien van de 
lachgasbepaling staat in de bijgevoegde raadsbrief.

Juridische context
Op grond van artikel 149 van de Gemeentewet is de raad bevoegd om verordeningen vast te stellen, 
waaronder ook het wijzigen van verordeningen valt. 

Beoogd effect
Het doel van deze partiële herziening is om weer een actuele APV te hebben:
- die aansluit bij de model APV van de VNG en de 100 ideeën voor de regelgeving;
- die in lijn is huidige wetgeving (omzetten van het verbod op hinderlijk lachgasgebruik);
- die aansluit bij de lokale behoefte (reguleren van geparkeerde fietsen en bromfietsen);
- waarin wordt verwezen naar geldende regelgeving. 

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad
Onderstaand overzicht van eerdere besluitvorming of informatievoorziening aan de gemeenteraad is 
gerangschikt per onderwerp in volgorde van het voorstel.

Omzetten van het verbod op hinderlijk lachgasgebruik in aangewezen gebieden naar de gehele 
gemeente (punt 1a)
13-12-2022: Schriftelijke vragen (SV 2022, nr. 200) Landelijk verbod lachgas (met antwoord).
01-07-2022: Raadsbrief Nadere beoordeling lachgasverbod.
02-12-2020: Raadsbrief Uitbreiding verbodsgebied lachgas. 
05-12-2019: Raadsbrief Antwoorden op vragen lachgas verbodsgebieden.
28-11-2019: Raadsvoorstel Verordening tot wijziging van de APV Utrecht 2010, Gemeente Utrecht, 
hinderlijk lachgasgebruik (agendapunt 13).
03-10-2019 Raadsbrief Verbodsgebieden lachgas.

https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3Da356a66e-736a-4634-82b9-db189125d7ef
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D3c95d97f-a1b8-44d4-bdba-475bd2f5f49b
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/2490ce81-d757-4770-a6b4-96752bcd30f2?documentId=e3241b60-9e70-4af5-8235-bfda052b81e0
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/e9275f53-f86f-4059-a4e4-9d871687abbb?documentId=1df499bb-439c-406d-b5ff-85d4e216c094
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/302ad003-1542-493c-9f52-1400f8ad64c5#c5a3148e-882e-45c8-9fbd-6a3e06d5428a
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e3bb6567-507d-4e0d-bb3b-c26e78ccc8d0
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18-07-2019: Amendement 51 Pak lachgasoverlast aan met gebiedsaanpak.
18-07-2019: Motie 262 Wijs gebieden aan voor aanpak lachgas. 
18-07-2019: Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2019, 
Gemeente Utrecht, partiële herziening 2019’ vastgesteld (agendapunt 18).
11-07-2019: Motie 167 Lachgas – lokale problematiek vraagt landelijke aanpak.
11-07-2019: Motie 160 Veilig omgaan met lachgas op evenementen.
21-05-2019: Schriftelijke vragen (SV 2019. Nr. 95) Pak verkoop en vervuiling van lachgas aan! (met 
antwoord)
01-02-2018: Schriftelijke vragen (SV 2017, nr. 139) Lachgasgebruik is niet zonder risico’s (met 
antwoord).
19-01-2018:Memo Uitstel beantwoording SV 2017/ nr. 139 (over lachgas).
14-09-2017: Motie 144 Lachgas is niet om te lachen - ingetrokken.
29-06-2017: Motie 94 Zwerfvuil – lachgasampullen helemaal niet grappig.

Fietsparkeren (punt 1b)
07-03-2023: Raadsbrief Handhaving fietsparkeren Stationsgebied
16-09-2022: Raadsbesluit module Fietsparkeren

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s 

Beslispunt 

1 De wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, partiële 
herziening 2023 vast te stellen, met de volgende wijzigingen:
a. Opheffen van het verbod op enkel het bezit van lachgas en omzetten van het 

verbod op hinderlijk lachgasgebruik in aangewezen gebieden naar de gehele 
gemeente (schrappen van artikel 2:28a APV en toevoegen van artikel 2:45b 
APV); 

b. Opnemen van een verbod om op door het college aangewezen plaatsen 
i. fietsen of bromfietsen langer dan een door het college vastgestelde 

periode onafgebroken te laten staan;  
ii. ter voorkoming of beëindiging van hinder overlast of gevaar fietsen of 

bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde fietsvoorzieningen 
te laten staan (artikel 2:32 APV); 

c. Actualisering van een verwijzing naar het terrassenreglement (artikel 2:9 APV);
d. In het artikel Gedragseisen exploitant en beheerder een onjuiste verwijzing te 

schrappen (artikel 3:5 APV).

Argumenten

1.1 Het omzetten van het verbod op hinderlijk lachgasgebruik voor de gehele 
gemeente. Met wijzigingen in het lachgasverbod blijft het mogelijk om effectief te 
handhaven op lachgasgebruik dat overlast en hinder kan veroorzaken.
Door het landelijke verbod is lachgas sinds 1 januari 2023 een verboden middel. 
Lachgas kan nu worden geschaard onder softdrugs en er dient dan ook als zodanig 
mee om te worden gegaan. Dit betekent dat de huidige APV-bepaling, die ook het 
bezit van o.a. lachgastanks verbiedt, niet in stand kan blijven. De Opiumwet verbiedt 
niet het gebruik van lachgas, daarvoor is de APV-bepaling noodzakelijk. De APV-
bepaling kan het gebruik van lachgas in de openbare ruimte in de gehele gemeente 
verbieden. Er hoeft niet langer te worden gewerkt met het aanwijzen van gebieden 
waar het verbod van toepassing is. Met deze wijzigingen blijft het mogelijk voor 
zowel opsporingsambtenaren, als buitengewoon opsporingsambtenaren, effectief 
(middels een feitcode) te handhaven op lachgasgebruik dat overlast en hinder kan 
veroorzaken. Wanneer er geen verbod op hinderlijk lachgasgebruik wordt 
opgenomen in de APV is handhaven op het gebruik zelf niet mogelijk. 

https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D7f643dcf-7ada-4751-9013-7f99750166ff
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/3e872148-a310-4c64-84ba-755e42967b49
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/e01a664c-c484-4507-b634-3891fef46b22
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/05e091f2-7149-44f0-bde4-9f95a7f4167d
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/405c8f91-40c6-47ab-964b-4822e09f74de
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/09da2d5a-9b27-4633-8bb0-f4a992ba4c99
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/153bf974-4027-498e-98ab-622b0f09934a
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/058f618b-ac2e-4a38-bf15-d60b0f74af05
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/172b52bf-6eb7-49c9-9f62-602a84294d4f
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/81eafe58-0ace-4644-8dae-8877aa0e8da0
file:///C:/Users/wanro002/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/151VHGYX/Document%20Utrecht%20-%20Raadsbrief%20Handhaving%20fietsparkeren%20Stationsgebied.docx%20-%20iBabs%20RIS%20(bestuurlijkeinformatie.nl)
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/310a6bfc-260b-42eb-a4ee-3b8105d05b01#dfd981fc-8a31-4632-bc38-b4e8cc42fa2d
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1.2 Het toevoegen van de verbodsbepalingen over (brom-)fietsparkeren maakt het 
toegankelijk houden van de openbare ruimte eenvoudiger.
De openbare ruimte moet toegankelijk blijven. Voetgangers en fietsers moeten 
comfortabel en veilig gebruik kunnen maken van de openbare ruimte. Ook moet in 
het geval van calamiteit veilig geëvacueerd kunnen worden. Voor locaties waar de 
stallingscapaciteit op orde is en de druk op de openbare ruimte groot is, is het 
wenselijk gebruik te kunnen maken van een verbod op het plaatsen van fietsen 
buiten de daarvoor bestemde fietsvoorzieningen. De beleidsregel Handhaving 
fietsparkeren Stationsgebied die het college op 7 maart jl. heeft vastgesteld heeft 
met deze wijziging een duidelijke grondslag in de APV.

1.3 Door de overige aanpassingen wordt de APV gecorrigeerd, geactualiseerd en 
verduidelijkt.
- In artikel 2:3 moet het omzetten van de lachgasverbodsbepaling worden 

meegenomen door naar het juiste artikel te verwijzen (schrappen artikel 2:28a 
en toevoegen artikel 2:45b). 

- Het opnemen van de ‘beleidsregel terrassen gemeente Utrecht’ sluit aan bij 
geldende regelgeving, aangezien het Terrassenreglement niet meer van kracht 
is.

- In artikel 3:5 staat een onjuiste verwijzing naar ‘onderdeel a’.

Financiën
Punt 1b: fietsparkeren.
Binnen het programma Bereikbaarheid onderdeel parkeerexploitatie worden de communicatiekosten 
en de kosten om bebording aan te brengen gedekt. Het handhaven in het Stationsgebied zal niet 
leiden tot extra handhavingsinzet en wordt vooralsnog gedekt binnen het huidig handhavingsbudget 
binnen de parkeerexploitatie. De monitoring en evaluatie van de effecten van de aanpak in het 
stationsgebied moet uitwijzen in welke mate en op welke termijn dit nodig is en welke kosten hiermee 
gemoeid zijn. Mocht uitbreiding van de handhavingscapaciteit noodzakelijk zijn, dan wordt een 
voorstel gedaan in het MPB 2024.

De wijzigingen genoemd onder punten 1a, 1c en 1d hebben geen financiële gevolgen.

Vervolg 
Algemeen
Na vaststelling wordt het ‘Besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, 
partiële herziening 2010’ op www.overheid.nl bekend gemaakt. Daarbij hoort ook een aan de 
wijzigingen aangepaste toelichting. De wijzigingen worden geconsolideerd verwerkt (opgenomen in de 
APV). Na de officiële bekendmaking op www.overheid.nl passen we Utrechtse webpagina 
www.utrecht.nl/apv aan. 

Communicatie
Zie ook ‘Algemeen’ onder het kopje ‘Vervolg’. 

(Niet)Referendabel
De Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht is van toepassing.

Bijlagen
Bijlage besluitvorming:
- Besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, partiële herziening 

2023. 

Bijlagen informatief:
- Overzicht van de wijzigingen in de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 na partiële 

herziening 2023.

http://www.overheid.nl/
http://www.overheid.nl/
http://www.utrecht.nl/apv

