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Inmiddels zijn er voor zon een 4-tal vergunningen afgegeven voor grote zonnevelden in het
kommengebied. Het wachten is nu nog op SDE-subsidie en capaciteit op het netwerk en dan
kunnen de zonnevelden geplaatst worden.

De recente uitspraak van de Raad van State heeft voor enige vertraging gezorgd in het
besluitvormingsproces rondom wind. Ons college onderzoekt de mogelijkheden om toch tot
besluitvorming te kunnen overgaan.

Daarnaast willen we ook de bebouwde omgeving verder verduurzamen en onze leefomgeving
aanpassen aan de effecten van klimaatverandering door met woningeigenaren en bedrijven in
gesprek te gaan. Subsidies kunnen bijdragen om de gestelde doelen te halen.

Wij hechten bovendien belang aan meer variatie in dier- en plantensoorten en in natuurlijke
leefomgevingen. In het nieuwe groenbeleidsplan krijgt de biodiversiteit een nadrukkelijke
plaats.

Het beroep op de jeugdzorg en de Wmo blijft toenemen. De uitspraak van de
arbitragecommissie over de financiering van de jeugdzorg heeft er wel toe geleid dat de
financiéle middelen voor de jeugdzorg vanuit het Rijk wat ruimer zijn geworden. Maar we
zijn er nog niet. Zoals we in de Perspectiefnota al hebben aangegeven, wachten we de nadere
uitwerking van de aanbevelingen van de arbitragecommissie door het Rijk af. De langdurige
coalitievorming voor een nieuw Kabinet maakt dat er vanuit het Rijk niet snel duidelijkheid
komt.

De komende jaren intensiveren we het traject van digitalisering van onze dienstverlening,
bedrijfsvoering en informatievoorziening. Daartoe hebben we in 2021 het Digitaal Ontwikkel
Programma 2021 - 2024 vastgesteld. In dit programma staan de kaders van dienstverlening
en informatievoorziening. Wij verliezen bij dit traject de laaggeletterden niet uit het oog. Op
basis van deze kaders en de ontwikkelingen die we zien, geven we aan waar we in 2024
willen staan. Ook maken we dan inzichtelijk welke projecten, activiteiten en budgetten
daarvoor nodig zijn.

Deze begroting laat een structureel sluitend financieel meerjarenperspectief en voldoende
weerstandsvermogen zien. Toch zijn er trends, ontwikkelingen, ambities en risico's die onze
financiéle positie de komende jaren beinvloeden. De transformatie van het Sociaal Domein is
een grote operatie waarmee niet alleen wij, maar ook zoveel andere gemeente mee worstelen.
Een nieuwe transformatie staat er weer aan te komen, namelijk de invoering van de
Omgevingswet. De invoering van deze wet is nu voorzien op 1 juli 2022. Met het opstellen
van de Omgevingsvisie liggen we goed op koers.

Bij het opstellen van deze programmabegroting is er nog geen duidelijkheid over de nieuwe
verdeling van het gemeentefonds per 2023. In 2021 is besloten de invoering van het
gemeentefonds-nieuwe-stijl met een jaar uit te stellen tot 2023. Reden daarvoor was vooral
dat het verdeelmodel onvoldoende werd bevonden. Dit model is ontwikkeld voor de klassieke
taken en inkomsten — alles behalve het Sociaal Domein.

Tot slot nog iets over de ontwikkeling van woonlasten. De begroting van onze gemeente is de

komende jaren financieel in evenwicht. De woonlasten worden aankomend jaar minimaal
verhoogd. De stijging van de ozb 2022 blijft, conform de Perspectiefnota 2021, beperkt tot
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1.5%. De rioolheffing stijgt in 2022 met € 4,- voor eigenaren en € 1,- per gebruiker. De
afvalstoffenheffing stijgt volgend jaar met € 3,- per aansluiting.

Samen gaan we voor een welvarende, gezonde en duurzame toekomst van Beuningen!

College van burgemeester en wethouders
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en de decentralisatie-uitkeringen uit het gemeentefonds voor de jaren 2021 en verder.
Meerjarig is het effect van de circulaire positief op het begrotingsresultaat.

Herijking van de uitkeringen uit het gemeentefonds is een jaar opgeschoven en gebeurt nu

naar verwachting vanaf het begrotingsjaar 2023. In deze begroting is een stelpost financiéle
herijking opgenomen van € 12,50 per inwoner vanaf 2023, oplopend tot € 37,50 in 2025.
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deze doelgroep past voor onze regio behouden. Er zijn activiteiten voorbereid en opgezet,
zoals 100-banenplan en de samenwerking met BlueView, die in de komende jaren verder
worden uitgebouwd. Het gaat dan om het pakken van kansen om de werkgelegenheid bij
deze bedrijven te versterken, maar ook om risico’s voor deze bedrijven weg te nemen door
detachering mogelijk te maken.

Met banenarrangementen en kandidatenroutes investeert WerkBedrijf ook in kandidaten door
hen in een combinatie van een ontwikkelen, leren en werken klaar te maken voor een
kansberoep.

3. Operatie Mercurius

WerkBedrijf gaat samen met de gemeentelijke participatiecoach en inkomensconsulent met
hen in gesprek met zoveel mogelijk bijstandsgerechtigden. De bedoeling is om
bijstandsgerechtigden die al langere tijd een uitkering ontvangen en niet (meer) aangemeld
zijn bij WerkBedrijf weer in beeld te krijgen. Die gesprekken gaan niet alleen over werk, maar
ook over andere levensgebieden, zoals financién, gezondheid en activering. Als de gesprekken
zijn gevoerd, komt er een passend vervolg op de situatie van de bijstandsgerechtigde. De
gesprekken zullen gespreid worden over 3 jaar, van oktober 2021 tot oktober 2024. Het
project, Operatie Mercurius, is een samenwerking van de gemeenten Nijmegen, Mook en
Middelaar, Druten en Beuningen en wordt gedekt uit de aanvullende re-integratiemiddelen
uit de decembercirculaire 2020.

4. Participatiecoach

Het stimuleren en begeleiden van inwoners met een bijstandsuitkering voor wie werk (nog)
geen optie is, om maatschappelijk actief te zijn, bijvoorbeeld in vrijwilligerswerk is een taak
die wij in Beuningen op dit moment onvoldoende uitvoeren. Toch is het belangrijk dat
mensen zelfredzaam zijn en zich kunnen ontwikkelen, waardoor uiteindelijk misschien het
uitzicht is op een betaalde baan. Door de doelgroep in een breder verband te benaderen
sluiten we beter aan op de werkwijze van het Sociaal Team.

5. Zorgjongeren

In 2021 is WerkBedrijf voor Beuningen begonnen met het begeleiden van jongeren met een
multi-problematiek naar werk of opleiding. Dit is een van de projecten van het lokaal
maatwerk bij arbeidsbemiddeling waaraan 25% van het klassieke participatiebudget is
gekoppeld. Met dit project gaan wij verder in 2022.

6. Minimabeleid

We houden speciale aandacht voor kinderen uit gezinnen met weinig geld. Het Kindpakket is
een pakket aan regelingen en aanbiedingen waar gezinnen die dat nodig hebben gebruik van
kunnen maken. We vinden het belangrijk dat kinderen sporten, hun zwemdiploma halen,
nieuwe kleren kunnen uitzoeken en leuke dingen doen. Op die manier kunnen zij gezond en
gelukkig opgroeien.

In 2021 oriénteren we ons op een nieuw systeem voor de uitvoering van het Kindpakket. We
willen het Kindpakket graag nog toegankelijker maken. Ook onderzoeken we de mogelijkheid
van het uitbreiden van de doelgroep door de regeling Meedoen op te nemen binnen het
(huidige) systeem. Met deze uitbreiding kunnen ook volwassenen nog eenvoudiger gebruik
maken van de regeling.
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Door de verdubbeling van de taakstelling vanaf 2021 voor het huisvesten van statushouders
verstrekken wij meer bijzondere bijstand voor de inrichtingskosten en de huur van de woning
in de eerste maand. Het begrote bedrag voor bijzondere bijstand is daarom verhoogd.

7. Schuldhulpverlening:

We bieden hulp en ondersteuning aan alle inwoners die zich melden met financiéle
problemen of financiéle zorgen. In overleg met de inwoners wordt passende en haalbare
ondersteuning ingezet. Ook via onze ketenpartners kunnen mensen worden doorverwezen.
Via een landelijk systeem worden alle inwoners met betalingsachterstanden bij huur, energie,
water of zorgverzekering bij de gemeente gemeld. De inwoners met een oplopende
achterstand worden door de gemeente benaderd met een hulpaanbod.
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Externe factoren, zoals de coronacrisis, kunnen ertoe leiden dat meer mensen in financiéle
problemen komen en dat dit leidt tot een toename van aanvragen schuldhulpverlening en
bijzondere bijstand. Die gevolgen zijn moeilijk te overzien.

Door wijzigingen in de Wet gemeentelijke Schuldhulpverlening moeten we rekening houden
met uitbreiding van de capaciteit bij het Sociaal Team.
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(groepsgerichte) preventie en bewegingsonderwijs. Hierbij stemmen we jeugdhulp en
onderwijshulp af op het Nationaal Programma Onderwijs en met name jonge kinderen , dit
om de negatieve gevolgen van corona teniet te doen, vaardigheden van leerlingen te
vergroten en weer voortuit te helpen.

C. Individuele voorzieningen Natura Jeugd:

Binnen de individuele voorzieningen Natura Jeugd zijn de maatwerkvoorzieningen
opgenomen die volgens de Jeugdwet worden verstrekt. In 2022 proberen we via Sociaal Team
en monitoring meer zicht te krijgen op de uitgaven en verklaringen van trends. Jaarlijks zijn
er namelijk sterke fluctuaties op de verschillende voorzieningen.

De inzet van een praktijkondersteuner Jeugd (POH-jeugd) wordt als een van de kansrijke
besparingsmaatregelen voor gemeenten gezien bij de uitvoering van de Jeugdwet, volgens het
AEF rapport d.d. 15 december 2020. De inzet van een POH Jeugd betekent dat een breder
onderzoek gedaan kan worden, waarbij ook gekeken wordt naar het kind en het gezin. De
POH Jeugd kan ook zelf kortdurende hulpverlening uitvoeren. Dat beperkt de verwijzingen
naar (intensievere) jeugdhulp. Door de specifieke expertise en kennis van de sociale kaart en
contractering in de gemeente is de POH-jeugd beter in staat om jeugdigen direct naar de
juiste plek door te verwijzen (naar specialistische aanbieders of juist naar een sociale
basisvoorziening). Tenslotte heeft de POH-jeugd de mogelijkheid om langer dan een huisarts
in gesprek te gaan met ouders en jeugdigen over dat sommige problemen bij bepaalde fases
en/of het leven horen, en problematiek rondom opvoeden en opgroeien daar niet van
uitgesloten zijn.

Ambulant jongerenwerk :

Er heeft een brede evaluatie plaatsgevonden van de huidige opdracht van het jongerenwerk,
waar de straatcoaches een onderdeel van zijn. Het werkveld (zoals politie, onderwijs,
leerplicht) pleit voor meer samenwerking om jongeren eerder in beeld te hebben. Daarom
willen we inzetten op een aanpassing in de opdracht naar ambulant jongerenwerk, zoals
vermeld in het raadsvoorstel ‘Financi€le beheersbaarheid Jeugdwet en Wmo'. Hiermee zorgen
we voor betere vroegsignalering, sluit het beter aan bij de Jeugdwet opgaven en voorkomen
we opschaling van zorg.

Gedragsdeskundige :

We zetten in op versterking van vakinhoudelijke ondersteuning van het Sociaal Team. Op
grond van de Jeugdwet moet het Sociaal Team een gedragsdeskundige consulteren voordat er
opgeschaald wordt naar opschaling naar gesloten jeugdzorg. Deze consultatie wordt ook
gevraagd voor opschaling naar de regionale jeugdbeschermingstafel.

Overeenkomstig de regionale samenwerking en uitbouw naar opschaling jeugdhulp met
verblijf zetten we in op de inzet van advies van een gedragskundige bij ingrijpende
maatregelen die grote gevolgen hebben voor het kind en gezin. Bij deze vormen van inzet van
dergelijke maatwerkvoorzieningen is altijd ernstige zorgvuldigheid geboden en door middel
van de extra consultatie willen we ervoor zorgen dat andere mogelijkheden tot jeugdhulp zijn
onderzocht.
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Afstemming jeugdhulp-onderwijszorg :

Het is duidelijk dat we voor de jeugdhulp veel winst kunnen behalen door te investeren in het
onderwijs, aangezien het vaak om dezelfde kinderen en jongeren gaat die ondersteuning
nodig hebben.

We willen een goede aansluiting realiseren tussen jeugdhulp en zorg binnen het onderwijs in
Beuningen en de regio. We ondersteunen passend onderwijs door de jeugdzorg goed te laten
aansluiten. Onze doelen zijn:

1. Gezamenlijke organisatie en financiering van jeugd-en onderwijshulp;

2. Vaste gezichten en solide samenwerking;

3. Versterken Schoolmaatschappelijk werk;

4. Projecten in het kader van Preventie.

D. Veiligheid, jeugdreclassering en opvang Jeugd:

Ook in 2022 proberen we de toestroom voor jongeren in langdurig verblijf terug te dringen
door eerder zorg te organiseren in de thuissituatie. Bij de langdurige verblijfsvoorzieningen
gaat het om hoge kosten. Ook bouwen we voort aan de Gelderse Verbeteragenda, samen met
Gecertificeerde Instellingen (GlI's), Veilig Thuisorganisaties en de Raad voor de
Kinderbescherming.

Gelderse Verbeteragenda:

In 2019 heeft de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) het landelijke rapport 'Kwetsbare
kinderen onvoldoende beschermd' gepubliceerd. De boodschap hierin was duidelijk. In het
hele land wachten kinderen en gezinnen te lang op de inzet van jeugdbescherming en van
passende jeugdhulp. Nadat de Rechtbank een beschermingsmaatregel heeft uitgesproken
duurt het soms nog maanden voordat de hulp goed op gang komt.

Op basis van het rapport van IGJ heeft de Regio Centraal Gelderland de opdracht gekregen
om nadere afspraken te maken met Jeugdbescherming Gelderland. Dit heeft geleid tot het
opstellen van de Gelderse Verbeteragenda Jeugdbescherming (GVJB) in april 2020. Deze
agenda is breed opgepakt. Hier hebben zich alle 7 jeugdhulpregio's, 3 Veilig Thuis-
organisaties, 4 Gecertificeerde Instellingen en de Raad voor de Kinderbescherming in
Gelderland aan verbonden. Binnen deze Gelderse Verbeteragenda hebben we samen gewerkt
aan twee belangrijke pijlers:

1. Samenwerken en kennisdelen

2. Contracteren en basisafspraken

Huiselijk Geweld en Kindermishandeling :

Huiselijk geweld en kindermishandeling (HGKM) komt in alle lagen van de bevolking voor en
werkt ontwrichtend op individuen, gezinnen, het betreffende sociale systeem en de
samenleving als geheel. De vijftien gemeenten in de regio Gelderland Zuid werken samen in
de regionale aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Door samen te werken komt
er meer samenhang in de aanpak en wordt de samenwerking van organisaties op lokaal en
regionaal niveau versterkt. Als regio Gelderland Zuid beogen we een veilige sociale omgeving,
waarin onze inwoners zich gezond en optimaal kunnen ontwikkelen en participeren aan de
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samenleving. Onze ambitie is het voorkomen, stoppen en blijvend oplossen van geweld in
afhankelijkheidsrelaties.

Wat gaan we daarvoor doen?
A. Jeugdgezondheidszorg:

Volgens de Jeugdwet is er meer verbinding mogelijk tussen de (preventief werkende)
jeugdgezondheidszorg (JGZ) 0-18 jaar en de jeugdzorg. De Jeugdwet heeft als uitgangspunt
meer in te zetten op preventie en eigen kracht van de jeugdige en zijn of haar omgeving.
Hierbij is flexibiliteit in de uitvoering van het aanbod mogelijk: jeugdartsen en
jeugdverpleegkundigen bieden in beginsel zorg aan alle kinderen in Nederland. Zij zijn echter
vrij om - samen met de ouder(s) - te besluiten dat ze bepaalde elementen niet of op een
andere manier uitvoeren. Hierdoor is het mogelijk om voor elk kind samen met de ouders een
uniek, bij dit kind passend, pad uit te stippelen. In 2022 is een productenboek JGZ
beschikbaar om meer afgewogen keuzes te maken.

In 2022 zetten we naast de inzet op Covid-19 in op verschillende onderdelen binnen de
jeugdgezondheidszorg en maken keuzes vanuit het productenboek JGZ. Zo hebben we
aandacht voor de eerste 1000 dagen (Kansrijke Start) en gaan we gezondheidsachterstanden
verkleinen. Dit doen we door een gezonde leefstijl (denk aan rookvrije generatie) en gezonde
voeding te stimuleren. Ook zetten we ons in voor vroegsignalering motorische ontwikkeling.
Tenslotte maken we met de jeugdgezondheidszorg afspraken over de invoering van het
prenataal huisbezoek in onze gemeente. Dit alles gebeurt ook in overleg en afstemming met
de werkgroep Kansrijke Start.

Aansluiting gezondheidszorg , jeugdhulp en onderwijszorg :

Vanuit de EMOVO (onderzoek bij jongeren in het Voortgezet Onderwijs) blijken Beuningse
jongeren de laatste jaren meer risico’s te lopen. Dit sluit aan op het ingezette Nationaal
Programma Onderwijs om achterstanden veroorzaakt door COVID-9 aan te pakken voor de
komende jaren. Daarom willen we in aansluiting op het onderwijs de weerbaarheid en
veerkracht van jongeren helpen vergroten. Dit doen we door het aanbod en de kwaliteit van
interventies te vergroten en jongeren te betrekken (ervaringsdeskundigen).

We gaan de ervaren druk onder scholieren helpen verlagen met sociaal-emotionele
themaprogramma’s en interventies. Denk aan projecten als Passende Kinderopvang en
Gezonde School. Maar ook een "Lokale Educatieve Agenda" met elementen waarbij de fysieke
en sociale leefomgeving een van de pijlers is om de prestatiedruk te verminderen. We gaan
door met het tegengaan van overgewicht, helpen stoppen met roken en stimuleren van
beweging. Denk aan fietsen naar school en deelname aan een sportvereniging, maar ook
aandacht vanuit het consultatiebureau voor de motorische ontwikkeling van jonge kinderen.

We willen in 2022 extra preventie toepassen op hoogrisicogroepen. Het gaat hierbij om
kinderen met intensieve vormen van begeleiding of hulp, waarbij meervoudige systemen,
meerdere trajecten en meerdere professionals gemoeid zijn. Het is van belang dat er een
goede basis ligt vanuit onderwijs en jeugdgezondheidszorg, bijvoorbeeld via signalering als
M@zl (aandacht voor zieke leerlingen) en signalering via Jeugdartsen, leerplicht en Zorg
binnen het Onderwijs. Vaak gaat het om kinderen met complexe problemen zoals psychische
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of verslavingsproblemen, (licht) verstandelijke beperkingen en inzet van informele zorg via
meeleefgezinnen en steunouders.

Met het bovenstaande zetten we in 2022 de opdracht voor het ambulant jongerenwerk voort.
Stichting Perspectief voert het ambulant jongerenwerk uit. Er wordt ingezet op het uitbouwen
van het persoonlijk contact met de jongeren, samen met hen activiteiten ontwikkelen en
talenten ontplooien (vergroten jongerenparticipatie). Daarnaast willen we inzetten op het
vergroten van de bekendheid van het jongerenwerk bij samenwerkingspartners zowel lokaal
als regionaal.

Nationaal Programma Onderwijs (NPO)primair onderwijs :

Gemeente Beuningen ontvangt in het kader van NPO een bedrag van € 243.000,-- voor het
primair onderwijs in de schooljaren 2021,/2022 en 2022/2023. In 2021 is er door alle scholen
een plan gemaakt om achterstanden aan te pakken, die veroorzaakt zijn door COVID-19. In
samenwerking met de kindcentra, GGD en Sociaal Team werken we aan een lokaal plan om
activiteiten aan te bieden om de vaardigheden van kinderen op cognitief, executief, sociaal en
emotioneel vlak aanvullend te stimuleren. In grote lijnen willen we aan de slag met
activiteiten op de volgende thema’s:

1. Ouderbetrokkenheid/ ondersteuning ouders in relatie tot jeugdhulp- en opvoeding

2. Stimuleren van sport, spel en beweging

3. Inzet gericht op het jonge kind, met name taalbevordering

NPO middelen Voortgezet Onderwijs
De gemeente Beuningen ontvangt geen middelen vanuit NPO voor voortgezet onderwijs,
omdat er geen voortgezet onderwijs is in onze gemeente. Het is op dit moment nog niet
duidelijk hoe de gemeenten in de regio de NPO-middelen gaan inzetten. De regionale
uitgangspunten voor besteding van de NPO-middelen worden verder besproken en
geagendeerd in het regionaal PFO Onderwijs en Jeugd. We geven hier vanuit gemeente
Beuningen onze input mee, aangezien het grootste deel van onze leerlingen van 12 tot 18 jaar
immers in de regio Rijk van Nijmegen naar school gaat. We denken aan de volgende
uitgangspunten voor inzet gemeentelijke NPO middelen:
- lokaal wat lokaal nodig is voor de groep 0-12 jaar;
0- regionaal wat voor de groep van 12 tot 18 jaar nodig is.
Inhoudelijk:
[ - Aansluiten op de voorgestelde interventies in de schoolprogramma’s;
0 - Bevorderen van regionale samenwerking tussen schoolbesturen,
samenwerkingsverbanden,

(jeugdgezondheids-)zorg, sociaal werk en andere regionale jeugdpartijen.
[ - Interventies zijn gericht op het bevorderen van kansengelijkheid.
[ - Investeren in activiteiten die een duurzaam effect gaan hebben;
(] Met nadrukkelijke aandacht voor:

o Thuiszitters, aanpak schoolverzuim,

o pilots ‘aansluiting onderwijs en zorg

o Inzet SMW, op basis van een door scholen onderbouwde aanvraag voor extra inzet, op
basis daarvan kunnen gemeenten financiering regelen, verantwoordelijkheid voor de
inzet van extra SMW-ers is aan scholen.

o Inzet jongerenwerk op alle VO en MBO scholen (vanuit Nijmeegse welzijnsmiddelen).
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B. Peuter- en kinderopvang en Kindcentra :

We verstevigen de positie van jonge kinderen door de Voor- en Vroegschoolse mogelijkheden
uitgebreid te benutten en om passende kinderopvang uit te breiden naar kinderen tot en met
6 jaar. We koppelen dit aan onze ambities voor onderwijsachterstandbeleid (zie onderdeel
Welzijn en educatie voor verdere toelichting). Passende kinderopvang is het streven om voor
elk kind in de voorschoolse leeftijd een passende vorm van opvang te organiseren, bij
voorkeur in de eigen omgeving. Binnen de kindcentra gaan we inventariseren waar behoeftes
en wensen liggen voor doorontwikkeling van de kindcentra. Dit in aansluiting op het NPO om
zo veel mogelijk met elkaar af te stemmen.

C. Individuele voorzieningen Natura Jeugd:

Voordat kinderen in jeugdzorg met verblijf terechtkomen, gaan we uit van preventie en
vroegsignalering. Hiervoor investeren we in de jeugdgezondheidszorg, peuter- en
kinderopvang, jongerenwerk en het onderwijs. Een brede basis van toegankelijke
voorzieningen dicht bij de inwoners vormt de basis van ons systeem. Daarom blijft het Sociaal
Team werken aan versterking via de netwerksamenwerking en via kortdurende hulp en
preventieve inzet. We leggen intensiever contact met onderwijsinstellingen en kindcentra, de
jeugdgezondheidszorg, huisartsen en psychologen en werken met vaste contactpersonen.

Als gemeente blijven we in de lead. Dit betekent meer werk omdat we er eerder bij zijn.
Partijen verwachten van ons een rol als aanjager. Het is onze taak om te zorgen voor
voldoende zorgaanbod, op het juiste moment, tegen aanvaardbare kosten.

Door er eerder bij te zijn en de invloed van COVID-19 zien we ook in 2022 een stijging van
onder meer reguliere en specialistische begeleiding of meer trajecten bij de geestelijke
gezondheidszorg. Met deze trajecten, die relatief kort zijn, kunnen jongeren hun leven vaak
weer zelf oppakken. Hiermee proberen we de zorg met verblijf te voorkomen.

We zorgen voor een passende aansluiting tussen jeugdhulp en zorg binnen het onderwijs. In
het primair onderwijs zijn we nu vooral lokaal georganiseerd, waarbij we een goede
samenwerking hebben met de scholen en kinderopvang (kindcentra). Met de stichting
Montijn en de stichting Groeisaam en haar scholen voor primair onderwijs in de gemeente
Beuningen, Druten en West Maas en Waal kijken we naar wat we gezamenlijk kunnen en
waar we van elkaar kunnen leren. We zoeken naar de afstemming met de activiteiten die in
het ondersteuningsplan staan van het samenwerkingsverband voor het primair onderwijs in
de regio. In 2022 gaan we verder met het beter aansluiten van de jeugdhulp op het primair
onderwijs in onze regio.

VO pilots
We werken met pilots in het Voortgezet Onderwijs (vo) waarbij Jeugdhulp aansluit op het
passend onderwijs. Deze worden verder uitgewerkt in 2022.

Pilot 1 Gezamenlijke financiering

Een goed voorbeeld van de aansluiting jeugdhulp op onderwijszorg is de St. Maartenschool
(speciaal onderwijs). Hierbij hebben we de systematiek van de gewijzigde financieringsvorm
(capaciteitsfinanciering) voortgezet. In 2022 blijven we deze samenwerking monitoren in een
regionale werkgroep met gemeenten, onderwijs (Punt Speciaal, St. Maartenschool en
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Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Stromenland) en zorgaanbieders op de school.
Hierbij kijken we of we deze vorm van capaciteitsfinanciering in 2022 kunnen uitbreiden naar
andere scholen. Vooral kinderen en ouders met meerdere vormen van jeugdhulp zijn hierbij
gebaat, omdat ze dan niet langs allerlei verschillende loketten hoeven voor hun
ondersteuning.

Pilot 2 Vaste gezichten en solide samenwerking en Pilot 3 Versterken Schoolmaatschappelijk
Werk SMW

Tussen de aangesloten VO scholen en gemeenten is afgesproken met de scholen dat we de
versterking van de praktische werkrelaties tussen gemeente en school kunnen verbeteren.
Concreet betekent dit dat we starten met praktische uitvoering op de verschillende scholen
met maatwerk als uitgangspunt, waarbij de ‘belangrijkste’ 2 of 3 gemeenten bij de school
aangehaakt worden. Scholen geven zelf aan wie dat zijn. Tevens leggen we het accent op
lerend werken’, borgen en monitoren. Voor het schoolmaatschappelijk werk worden
afspraken gemaakt met jeugdconsulenten en wordt de aansluiting gezocht met de sociale
teams in de regio, waaronder ook ons Sociaal Team.

Pilot 4. Projecten in het kader van preventie

Met de scholen voor VO , het samenwerkingsverband en regiogemeenten wordt gekeken naar
de preventieve activiteiten die plaatsvinden , hoe we deze meer bekend kunnen maken en
hoe we daarbij elkaar beter kunnen vinden om onze jeugd beter te ondersteunen, o.a. via en
effectief ‘kennis en uitwisselingsnetwerk’ , rekening houdend met plannen die vanuit de NPO-
gelden ontwikkeld worden.

Pilot Kind en Gezin (Jeugd GGZ)

Uit de eindevaluatie halen we aanbevelingen voor het vervolg van de pilot. We zetten de
samenwerking met psychologenpraktijken Aalsterveld en Thujapark voort. Door de
samenwerking tussen de praktijken en het Sociaal Team kunnen we jeugdigen tijdig naar de
juiste en passende zorg leiden. Hierdoor kunnen we continuiteit van zorg waarborgen en
escalaties voorkomen. Ook benutten we het voorliggende veld beter. We gaan uit van het
concept positieve gezondheid: jongeren in staat stellen om met fysieke, emotionele en sociale
uitdagingen om te gaan en zoveel mogelijk eigen regie te voeren.

Praktijkondersteuner Jeugd

Vanuit de huisartsen in onze gemeente is er een nadrukkelijke wens om te gaan werken met
een praktijkondersteuner Jeugd. De route naar de huisarts is een route die ouders en
jeugdigen zelf veel kiezen; in de leefomgeving en dicht bij huis. Met de inzet van de POH-
Jeugd versterken wij de samenwerking tussen huisartsen, lokale teams en
jeugdhulpaanbieders en verbeteren wij de toegang tot jeugdhulp. Samen met de huisartsen
werken we een geschikt profiel uit en werven we vervolgens een kandidaat die vanaf 2022 de
komende twee jaar een pilot gaat uitvoeren. De pilot zal nadrukkelijk gevolgd worden om te
volgen wat de effecten voor onze gemeente zijn.
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Gedragsdeskundige

De gedragsdeskundige ondersteunt de professionals van het Sociaal Team en is
medeverantwoordelijk voor de deskundigheidsbevordering van professionals en draagt bij aan
de inhoudelijke kwaliteit van de dienstverlening. Ze voorziet het Sociaal Team van gevraagd
en ongevraagd advies en helpt beslissingen in casussen te nemen waarin impasses en
veiligheid een rol spelen. De gedragsdeskundige neemt casussen niet over, maar begeleidt en
adviseert de betreffende medewerker.

D. Veiligheid, jeugdreclassering, opvang Jeugd:

Ook in 2022 zijn we wettelijk verplicht om jeugdhulp te leveren en rechterlijke uitspraken zijn
bindend. We zijn hiervoor aangesloten op het regionale plan ‘Zoveel mogelijk thuis’. Dit
betekent dat kinderen kansen krijgen om zoveel als mogelijk, maar veilig, thuis op te groeien
met ambulante ondersteuning. Als verblijf buitenshuis noodzakelijk is, gaan we voor een ‘zo
thuis mogelijke’ oplossing, zoals kleinschalige woonvormen of een gezinshuis. Het blijft
maatwerk met een open eindfinanciering. Als we een gezin met veel hulpbehoevende
kinderen in onze gemeente krijgen, kunnen de kosten onverwacht enorm toenemen.

Door het Rijk is structureel extra geld beschikbaar gekomen voor expertisecentra voor
gespecialiseerde jeugdhulp. In 2020 is er 11,5 miljoen euro beschikbaar om de expertisecentra
te realiseren en vanaf 2021 is er structureel 26 miljoen euro beschikbaar. Vanaf 2017 is
ingezet op de vorming van expertteams in de regio om passende zorg en ondersteuning
mogelijk te maken. Ook in de regio Nijmegen wordt gewerkt aan een expertisecentrum voor
gespecialiseerde jeugdhulp.

In de regio Rijk van Nijmegen hebben we het ‘Overleg Passende Hulp’ (OPH) ingericht
(voorheen casusoverleg Jeugdhulp met Verblijf). Er blijft echter (een relatief kleine) groep
jongeren waarvoor het niet lukt die passende hulp te organiseren. Vaak is een combinatie van
uiteenlopende (specialistische) expertises nodig die niet regionaal beschikbaar is of nog niet
gerealiseerd is. In het Overleg Passende Hulp zit een In Verbindingteam die werkt met Jouw
Informele Mentor (JIM) en het informele steunsysteem rondom kwetsbare gezinnen. In 2022
gaan we verder via JIM gezinnen en jeugdigen waarbij een uithuisplaatsing dreigt, te
versterken. Dit doen we met een ambulante systemische aanpak: hulp en ondersteuning in de
thuissituatie, gericht op het hele gezin. We koppelen daaraan een door de jongere zélf
gekozen informele mentor. Jongeren krijgen zo meer zeggenschap over hun eigen traject.

Het Wetsvoorstel Aanpak meervoudige problematiek Sociaal Domein (Wams) moet regelen
dat gemeenten in specifieke situaties de ruimte krijgen om te verkennen of mensen (jongeren
en volwassenen) kampen met gestapelde problemen, en welke partijen nodig zijn om de
problemen op te lossen. Het doel is om tot snellere en meer gecodrdineerde ‘integrale’ hulp te
komen voor kwetsbare mensen. Deze wet gaat in 2022 in werking.

We zien binnen het programma Jeugd dat de uitgaven meerjarig een stijgende lijn hebben
vertoond. Voor zover we nu kunnen zien, is dat geen incidenteel effect en lijkt er sprake te
zijn van een structurele ontwikkeling. Landelijk heerst een vergelijkbaar beeld. Uit de GGD
Jeugd monitor 2019 (EMOVO) blijkt dat jongeren in gemeente Beuningen veel stress en
prestatiedruk ervaren. We zien dan ook dat de afgelopen jaren het aantal cliénten en aantal
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toewijzingen toe is genomen. Daarom hebben we enkele budgetten meerjarig aangepast. Dit
is met name van toepassing voor reguliere- en specialistische begeleiding jeugd.

Gelderse Verbeteragenda :

Ook in 2022 zijn we wettelijk verplicht om jeugdhulp te leveren en rechterlijke uitspraken zijn
bindend. In de Gelderse Verbeteragenda zijn alle basisafspraken op het gebied van het nieuwe
jeugdbeschermingscontract, als tevens de samenwerkingsafspraken in de praktijk vastgelegd.
We voeren deze basisafspraken ook in 2022 verder uit. Concreet houdt dit het volgende in:

1. Samenwerken en kennisdelen vanuit één visie

In Gelderland wordt met Veilig Thuis, Jeugdbescherming en de Raad voor de
Kinderbescherming gewerkt vanuit een gedeelde visie. Centraal daarbij staan vier
kernwaarden:

- Wij werken vanuit vertrouwen en partnerschap

- Wat wij doen met - en voor een gezin is duidelijk, navolgbaar en transparant

- Wij zien in een gezin alle kinderen en opvoeders met hun geschiedenis

- Wij leren door samen te reflecteren

De Gelderse Verbeteragenda-afspraken betekenen ook dat de opdracht voor de sociale
wijkteams / lokale teams gaat veranderen. Bij kwetsbare kinderen en gezinnen werken
jeugdbescherming, Veilig Thuis en sociale wijkteams / lokale teams nog nadrukkelijker dan
voorheen samen, om te voorkomen dat de inzet van een beschermingsmaatregel
noodzakelijk is en bij het inzetten van tijdig, passende jeugdhulp.In de regio Gelderland Zuid
geven we in 2022 de afspraken over de inrichting van zogenaamde toekomsttuinen
jeugdbescherming verder vorm. Deze sluiten ook aan bij het landelijk Toekomstscenario kind-
en gezinsbescherming dat in maart 2021 is gepubliceerd.

2. Contracten en basisafspraken
De basisafspraken, tarieven en contracten van de jeugdbescherming worden vanaf 2022 op
Gelders niveau geliniformeerd zodat:
e de jeugdbeschermingsorganisaties investeren in hun personeel en de caseload van
jeugdbeschermers kunnen verlagen;
e we sneller kunnen ingrijpen op signalen van onveiligheid en daarmee het aantal
jeugdbeschermingsmaatregelen omlaag kunnen brengen;
e we de inzet van (hoog)specialistische jeugdzorg efficiénter organiseren en daarmee de
administratieve lasten kunnen verlagen;
e daarmee de aandacht en zorg voor kwetsbare gezinnen kunnen verbeteren.

Huiselifk Geweld en Kindermishandeling :

We zetten de uitvoering van de regionale aanpak HGKM voort in 2022. Aanvullend op de
regionale aanpak wordt er een lokale aanpak voor Beuningen opgesteld. De cliéntenraad en
lokale ketenpartners in onze gemeente rondom HGKM worden hier actief bij betrokken. Op
die manier wordt het lokale plan van aanpak rondom huiselijk geweld en kindermishandeling
toegespitst op de wensen en behoeftes van onze inwoners en signalen van ketenpartners.
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hulpverlening ( als overbruggingszorg). Ook probeert het sociaal team de wachttijden op te
lossen door zorgaanbieders te zoeken buiten het gecontracteerde aanbod middels PGB,
veegcontract of betalingsovereenkomst (hierover vindt regionale afstemming plaats met het
ROB, Overleg Passende hulp).

- Vaak is er complexe systeemproblematiek om de jongeren heen. Ouders kunnen niet de
juiste sturing geven. Ouders hebben zelf problematiek wat maakt dat kinderen hierdoor ook
in de problemen komen. We zien veel opvoedproblematiek bij ouders. Ouders wijzen naar het
gedrag van hun kind en de nog niet gediagnosticeerde “stoornis” van hun kind. Dit maakt dat
ze er vanuit gaan dat hun kind o.a. ADHD of autisme heeft.

- Ambulante begeleiding vindt vaak plaats op afstand ( digitaal). Hierdoor worden jongeren
en hun netwerk niet in hun natuurlijke omgeving gezien. Zusjes, broertjes en ouders worden
niet gezien en gesproken. Geen volledig beeld achter de voordeur. Mogelijke signalen zoals
slechte voeding, vervuiling in huis, familieverhoudingen worden niet opgemerkt. Dit contact
kan door een jongere ook bewust worden afgehouden middels digitaal contact.

- Vooral wanneer begeleiding is opgestart in coronatijd , is een vertrouwensband opbouwen
moeilijk en is het werken aan doelen lastiger. Bepaalde problemen worden niet gesignaleerd.
Bijvoorbeeld de administratie en brieven worden ( gedeeltelijk) niet gezien, hierdoor worden
afspraken gemist en/of rekeningen. Hierdoor wordt een behandeling later opgestart en lopen
schulden weer op. Daardoor worden de trajecten langer, ook omdat de successen of doelen
veel langzamer worden behaald waardoor cliénten afhaken. Er moet veel meer geinvesteerd
worden in de relatie en het motiveren van de cliént.

- We zien een toename van irritaties in thuissituatie. Zoals hierboven ook al genoemd, zien
we dat ouders en kinderen nog steeds ontregeld zijn doordat men veel meer thuis is en thuis
werkt. O.a. door andere ritmes, thuisirritaties en leerproblemen. Veel ouders hebben vragen
over het moeilijk gedrag van hun kinderen, met name druk gedrag en moeilijk te sturen.
Kinderen zitten nog steeds meer thuis omdat er bijv. een kind positief getest is in de klas. De
hele klas moet dan in Quarantaine. Ook krijgen we signalen dat er een toename is van
scheidingsproblematiek.

Problemen binnen onderwijs en corona :

- We zien een toename van problemen binnen het onderwijs, die vaak ook gerelateerd zijn
aan problemen op het vlak van psychosociale ontwikkeling en welbevinden, o.a.:

- Leerlingen die een grote achterstand hebben opgelopen: Hierdoor zijn ze nu gedemotiveerd
voor school en het perspectief voor een overgangsbewijs is heel klein. Ook zijn meerdere
jongeren gestopt met school ondanks een maatwerkpakket voor hen .

- Toename klachten psychosociaal/welbevinden: Depressieve klachten onder leerlingen,
leerlingen die kampen met (sociale) angsten, meer gamen en problemen die te laat worden
opgemerkt door minder zicht op de leerling. Dit speelde met name tijdens het thuisonderwijs.
Gevolg hiervan is opschaling van, en meer verwijzingen naar hulpverlening, schoolwisselingen
en leerlingen die doubleren.

- Minder verbinding door school met ouders van nieuwe kinderen. Door de
coronamaatregelen is het opbouwen van contact lastiger. Lijntjes zijn minder kort. Hierdoor is
er ander contact met ouders en zicht op kinderen. De problemen die hierbij ontstaan maakt
ook dat het sociaal team vaker betrokken worden door school en ouders.

- Door thuisonderwijs is er meer en ander zicht verkregen op thuissituaties. Het digitaal
lesgeven geeft ook een ander inkijk in de thuissituatie. Hierdoor zagen leraren ontwikkelingen
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gebeuren waardoor gezinnen ook door het sociaal team ondersteund werden. Ook kwamen
andere gezinnen in beeld dan de gezinnen die over het algemeen als kwetsbaar worden
beschouwd. Zo bleken juist de gezinnen met twee werkende ouders en meerdere kinderen die
normaal gesproken naar kinderopvang, school en bso gaan het erg moeilijk te hebben in de
corona periode. Hierdoor liepen ook juist in dit soort gezinnen de spanningen op.

- Stagnatie sociaal emotionele ontwikkeling: Bepaalde stagnatie in sociaal emotionele
ontwikkeling bij kinderen omdat ze niet hebben kunnen oefenen op school. Minder interactie
door thuisonderwijs. Dit geldt overigens ook binnen de kinderopvang.

Ontwikkelingen mbt jeugd die niet of minder gerelateerd zijn aan corona:

- Hoogbegaafdheid: Problematiek betreffende hoogbegaafdheid waarbij passend onderwijs en
jeugdwet aanvullend zijn op elkaar. Hiervoor is weinig gecontracteerd aanbod.

- We missen aanbod voor 18+ : begeleiding specifiek voor jongeren (18 tot en met 30 jaar)
die weinig opleiding hebben, weinig werkervaring, wel een psychische kwetsbaarheid hebben
en /of moeilijk lerend zijn. Dit zijn de jongvolwassenen (18-/18+) die schulden hebben, een
beperkt netwerk en geen behandeling hebben gehad. Die heel veel nabijheid nodig hebben en
eigenlijk bij iedere afspraak en actiepunt iemand naast zich nodig hebben.

Wet woonplaatsbeginsel

Met ingang van 1 januari 2022 wordt het nieuwe woonplaatsbeginsel van kracht. Het huidige
woonplaatsbeginsel in de jeugdwet is gebaseerd op de woonplaats van de gezagsdrager van
een jeugdige. Het nieuwe woonplaatsbeginsel kent als woonplaats de gemeente waar de
jeugdige stond ingeschreven direct voorafgaand aan de zorg met verblijf. Dit betekent dat
onze gemeente verantwoordelijk wordt voor een nieuwe populatie jeugdigen en dat
tegelijkertijd andere gemeenten verantwoordelijk worden voor een aantal van onze huidige
jeugdigen.

Omdat nu nog niet duidelijk is welke jeugdigen van “woonplaats” en dus financieel
verantwoordelijke gemeente veranderen, is het niet mogelijk het financiéle effect nu al te
berekenen. Het is hierbij van belang te beseffen dat het gaat om jeugdigen in zorg met verblijf
waarbij de kosten per jeugdige op jaarbasis kunnen variéren van € 15.000 (bij pleegzorg) tot
€ 150.000 (bij gesloten jeugdzorg). We moeten dus exact weten welke jeugdigen met welke
zorg van woonplaats veranderen om een inschatting van het benodigde zorgbudget te maken.
Het Ketenbureau i-sociaal domein biedt ondersteuning bij het in beeld brengen van de huidige
populatie en het bepalen van de verantwoordelijke gemeente.

Daarnaast wordt met de invoering van het nieuwe woonplaatsbeginsel een compensatie-
regeling van kracht voor in principe twee jaar. De compensatieregeling wordt bekostigd uit
het macrobudget Jeugd aangezien het een verdeeltechnisch probleem betreft. De
compensatie-regeling geldt voor kinderen die al voor 1 januari 2022 in zorg met verblijf
zaten, en waarvan het nieuwe woonplaatsbeginsel op 1 januari 2022 niet tot een herleidbare
woonplaats leidt. Voor deze kinderen vergoedt de regeling achteraf het totaal aan kosten die
gemaakt worden voor de jeugdzorg- en jeugdhulptrajecten. Hierbij hanteert het rijk een
drempel van € 100.000.

Aanpassing regionale verevening

In regionaal verband is afgesproken dat de regionale verevening op enkele onderdelen van de
jeugdhulp, namelijk de jeugdhulp met verblijf en landelijk ingekochte specialistische
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jeugdhulp afgebouwd gaat worden. De doelstelling van deze regeling was de regionale
solidariteit. De praktijk wijst echter uit dat deze regeling niet helemaal bracht wat we ermee
beoogd hebben. Het is een complexe methodiek, het veronderstelt een beinvloedbaarheid van
jeugdhulp die er niet is en het draagt niet bij aan de solidariteit, wat blijkt uit het feit dat ook
kleine gemeenten nadeel kunnen ondervinden van de vereveningssystematiek. Aangezien de
regionale solidariteit die we via de vereveningssystematiek tot uitdrukking wilden brengen, in
meer onderdelen zit dan enkel in een vereveningssystematiek is regionaal gekozen voor een
afbouw naar een afschaffing per 2023.

De afschaffing van de vereveningssystematiek betekent niet dat we concessies willen doen aan
de regionale solidariteit binnen het Sociaal Domein. Als regio maken we onderling heldere
afspraken hoe we in gezamenlijkheid samenwerken aan de (financiéle) opgaven binnen het
Sociaal Domein.

De afbouw wordt in 2021 en 2022 als volgt vormgegeven: bij afwijking van meer dan 20%
van de gemiddelde kosten van de afgelopen twee jaar voor de onderdelen Jeugdhulp met
verblijf en LTA-zorg, wordt het meerdere verrekend over de zeven gemeenten naar rato van
aantal jeugdigen per 1 januari van het betreffende jaar. Met ingang van 2023 stoppen we met
verevenen.

De financi€le gevolgen van deze afbouw en afschaffing is zeer ongewis. Het hangt namelijk af
van zowel de overschrijding die Beuningen op onderdelen wel of niet realiseert als de mate
waarin de regio te kampen heeft met overschrijdingen. Daarom kan op dit moment niet
vooraf precies aangegeven worden wat de eventuele financiéle consequenties zijn.

Tarief verhoging jeugdbescherming

De Jeugdbescherming staat enorm onder druk. Vanuit de Gelderse Verbeteragenda is door de
zeven Gelderse jeugdhulpregio’s uitgesproken om te komen tot één uniform tarief. Door
middel van één Gelders uniform tarief en contract met bijbehorende basisafspraken en
tarieven hopen kinderen en gezinnen beter de beschermen en sneller van passende hulp te
voorzien.

Het nieuwe tarief leidt voor Beuningen tot een stijging van ongeveer € 40.000 euro in kosten.
De hoogte van het bedrag is gebaseerd op het relatieve aandeel in de totale kosten van de
jeugdbescherming en jeugdreclassering in 2021 plus de tariefstijging en indexering. Dit is
slechts een begroting; hebben we als gemeente Beuningen in werkelijkheid relatief veel
maatregelen op het gebied van jeugdbescherming en jeugdreclassering, dan leidt dit uiteraard
ook tot meer kosten.
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In 2022 starten we met het voeren van gesprekken met een nader te bepalen aantal partijen
die maatschappelijke ondersteuning verlenen. Het doel is om vanuit zakelijkheid met elkaar in
gesprek te gaan, elkaar beter te leren kennen, maar door onderlinge gesprekken ook toe te
zien op de kwaliteit van de ondersteuning en het verkennen van actuele ontwikkelingen in
Beuningen en het realiseren van de doelstellingen die we binnen het Sociaal Domein willen
realiseren.

Meer procesregie door het Sociaal Team

We zetten in op een sterke regievoering door de gemeente. Dit betekent concreet dat de
gemeente minder de uitvoerende partij is, maar meer de regie voert op het geheel waarin elke
partij als onderdeel van een groter geheel de taken en verantwoordelijkheden uitvoert die bij
die betreffende partij behoren. Een van de mogelijkheden waar we een positief effect van
verwachten, betreft het starten van een regieteam in Beuningen. We onderzoeken in 2022 de
mogelijkheden hiervoor.

Algemene voorzieningen jeugd en Wmo

Binnen het product Algemene voorzieningen jeugd en Wmo geldt dat we in 2022
voortborduren op de koers die we eerder zijn ingeslagen. In algemene zin betekent het een
doorontwikkeling op de bestaande structuren zoals we die de afgelopen jaren in Beuningen
hebben gebouwd. Voor meer informatie, bijvoorbeeld wat betreft het ambulante
jongerenwerk of de gedragsdeskundige verwijzen we naar programma 2 - Jeugd.

Beschermd wonen en maatschappelijke opvang

In 2022 zetten we in op een sluitend netwerk van WijkGGZ in Zuid-Gelderland dat de schakel
vormt tussen het sociale domein en de huisartsen enerzijds, en de specialistische GGZ,
verslavingszorg en gehandicaptenzorg (FACT, opnameklinieken, intramurale verblijfsfuncties)
anderzijds.

De belangrijkste functie van de WijkGGZ is dat mensen die psychisch kwetsbaar zijn (m.n.
EPA) in hun leefomgeving vroegtijdig worden gezien voordat ze verder ontregeld raken.
Hierbij is het essentieel dat wordt samengewerkt met ervaringsdeskundigen.

Voor wat betreft de doorstroom van mensen die wonen in een Beschermd Wonen locatie (of
andere vorm van zorg met verblijf vanuit de doelgroepen die vallen onder het convenant
Weer Thuis) is regionaal afgesproken dat elke gemeente uitvoering geeft aan tot één
woonproject. Wij werken in 2022 samen met de stichting Kamers met Aandacht aan de
uitstroom van 4 a 5 cliénten uit een verblijfssetting.

Wet inburgering

Voor de uitvoering van de nieuwe Wet inburgering werken we samen met gemeenten in de
regio. We kopen gezamenlijk inburgeringstrajecten (taalonderwijs) in. Ook de inkoop van
schakelprogramma’s voor beroeps- en hoger onderwijs organiseren we regionaal, net als het
aansturen en regisseren van de onderwijsroute. De inkoopprocedure is eind 2021 afgerond.
Gemeente Nijmegen treed op als regionale aanbestedende dienst voor alle gemeenten in het
Rijk van Nijmegen.

Andere taken, zoals de brede intake, het opstellen en monitoren van het persoonlijk
inburgerings- en participatieplan (PIP), maatschappelijke begeleiding, financieel ontzorgen en
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de gegevensuitwisseling met ketenpartners, voeren we op gemeentelijk niveau uit. De
regiogemeenten stemmen deze onderliggende werkprocessen met elkaar af.

De inburgeraar moet vanaf de komst in de gemeente zo snel mogelijk zelfredzaam worden en
meedoen in de samenleving. Naast het leren van de taal is participatie belangrijk. Hierbij is
een rol weggelegd voor samenwerkingspartners op regionaal en lokaal niveau en lokale
initiatieven. Vooral mensen die in de zelfredzaamheidsroute komen, zijn daarvoor de
doelgroep. Voor de groep die de B1l-route volgt (met redelijk gemak de taal spreken in
dagelijkse situaties) zal WerkBedrijf een rol hebben bij het participatietraject als opmaat naar
een reguliere baan. De Zelfredzaamheidroute (Z-route) is voor inburgeraars bij wie we tijdens
de brede intake vaststellen dat zij zeer veel moeite zullen hebben met het leren van de
Nederlandse taal. Voor deze groep zal het aanbod van projecten in Beuningen uitkomst
bieden. Beuningse organisaties hebben al een gevarieerd aanbod, dat in de praktijk verder
ontwikkeld zal worden.

Integrale en ontwikkelingsgerichte ondersteuning voor statushouders vraagt om een goed
georganiseerd casemanagement (klantregie) binnen de gemeentelijke organisatie. De klant- of
casusregisseur is een spilfunctie tussen inburgeraar, gemeente, taalaanbieders, WerkBedrijf,
het lokale netwerk en andere ketenpartners. Hij neemt de brede intake af, stelt het PIP op,
volgt en bewaakt de doelstellingen van de inburgeraar en spreekt deze aan op zijn of haar
gedrag. Daarnaast zal de casusregisseur extra begeleiding moeten geven aan inburgeraars die
tot eind 2021 een asielvergunning hebben gekregen. Deze mensen uit de ‘ondertussengroep’
vallen formeel niet onder de nieuwe wet, maar de minister vraagt de gemeente hen ‘in de
geest’ van de nieuwe wet te begeleiden. Extra ondersteuning is ook nodig voor inburgeraars
die de lening voor de inburgering bijna hebben opgebruikt, maar hun inburgeringsexamen
nog niet hebben gehaald.

De functie van casusregisseur zal in 2022 worden ingevuld.

Het Rijk stelt middelen beschikbaar in de vorm van een integratie-uitkering voor 2021 tot en
met 2026 voor de gemeentelijke uitvoeringskosten, zoals de uitvoering van de brede intake,
de PIP, de handhavingstaken en het financieel ontzorgen. Voor de uitvoering van de
leerroutes, de Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP), de maatschappelijke begeleiding,
de inzet van tolken en de PVT ontvangen we jaarlijks een Specifieke Uitkering.
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Risico’s

Openeinderegeling

Een belangrijk risico binnen de Wmo is het karakter van een openeinderegeling. Op basis van
de Wmo 2015 heeft de gemeente een ondersteuningsplicht, ongeacht de financiéle ruimte.
Gecombineerd met het feit dat de rechter uiteindelijk via uitspraken de kaders formuleert en
de ruimte van de beleidsvrijheid begrenst, vormt dit een inhoudelijk en financieel risico.

Binnen het programma Maatschappelijke ondersteuning lieten diverse budgetten de afgelopen
jaren al een stijging zien. Meerjarig lijkt deze tendens zich voort te zetten. Dat leidt tot een
toenemende financiéle druk op dit programma. We vormen hierin geen uitzondering, omdat
sprake is van een landelijke tendens.

Stijging van uitgaven voor maatwerkvoorzieningen

De uitgaven in dit programma hebben meerjarig een stijgende lijn vertoond. Voor zover we nu
kunnen zien, is dat geen incidenteel effect en lijkt er sprake te zijn van een structurele
ontwikkeling. Voor deze ontwikkeling zijn de volgende verklaringen te geven:

1. Het abonnementstarief leidt tot een toename van het aantal cliénten, bijvoorbeeld in de
hulp bij het huishouden;

2. Mensen wonen langer thuis waardoor de complexiteit van voorzieningen toeneemt;

3. Krapte op de woningmarkt waardoor het beroep op voorzieningen toeneemt, omdat de
mogelijkheden om door te stromen naar een levensloopgeschikte woning afnemen. Mensen
blijven ook langer thuis wonen en dat leidt tot meer aanpassingen aan woningen;

4. Vergrijzing speelt eveneens een rol.

Vanwege deze ontwikkelingen hebben we enkele budgetten meerjarig aangepast. Dit is met
name van toepassing op budgetten voor reguliere- en specialistische begeleiding Wmo, pgb’s
Wmo, hulp bij het huishouden, woonvoorzieningen en vervoer.

In 2022 zullen we opnieuw aan de slag gaan met het meer sturen op doelen en resultaten in
de hoop dat - naast andere acties - ook dit bijdraagt aan de financiéle beheersbaarheid van het
geheel.

Gevolgen Covid-19-pandemie

De Covid-19-pandemie heeft langdurige gevolgen en de gevolgen daarvan zijn naar
verwachting ook nog in 2022 zichtbaar binnen het programma Maatschappelijke
Ondersteuning. De pandemie heeft namelijk effecten op de (mentale) gezondheid van onze
inwoners. Hierdoor kunnen behoeften ontstaan die op dit moment nog niet geheel duidelijk
zijn. De beleidsmatige en financiéle implicaties zijn op dit moment nog niet inzichtelijk te
maken.

Ambulante begeleiding

Vanaf 2015 is in de regio Nijmegen de situatie gegroeid dat gemeente Nijmegen vanuit de
centrumgemeentemiddelen voor de maatschappelijke opvang een stuk ambulante begeleiding
financiert, terwijl deze ambulante begeleiding feitelijk onder de verantwoordelijkheid van de
individuele gemeenten valt. Dit wordt vanaf 2022 gecorrigeerd. Het betekent dat Beuningen -
naar verwachting - voor 11 cliénten verantwoordelijk wordt om de ambulante begeleiding te
leveren. Ondanks de onzekerheid over het precieze financiéle effect is wel duidelijk dat de
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druk op het budget voor specialistische begeleiding verder toeneemt. Daarom is meerjarig het
budget voor specialistische begeleiding opgehoogd, al is het onzeker wanneer de piek bereikt
is.

Beschermd wonen

De eerste effecten van de decentralisatie Beschermd wonen beginnen voorzichtig merkbaar te
worden, omdat inwoners minder snel worden opgenomen in een beschermde woonvorm. Dit
kan bijvoorbeeld leiden tot een toename op de kosten voor specialistische begeleiding Wmo,
al valt daar op dit moment nog geen betrouwbare prognose van te geven.

Daarnaast is het onzeker wat de precieze effecten gaan zijn van de herinrichting van het
verdeelmodel en de regionale afspraken rondom de financiering van de decentralisatie
Beschermd Wonen. De uitkomsten daarvan kunnen aanzienlijke financiéle effecten hebben,
zowel positief als negatief.

Wet inburgering

Casusregie Nieuwe wet Inburgering

Voor het uitvoeren van de gemeentelijke regie op de inburgering is een klant- of
casusregisseur een noodzakelijke functie. De lokale voorbereiding van de invoering van de
Wi2021 hangt nauw samen met het regionale inkooptraject en de afstemming in de regio over
de regiefunctie, de invulling van de modules MAP, Participatieverklaringstrajecten (PVT), de
participatie en andere uitvoeringszaken en dat vormt als zodanig een aandachtspunt. Daarom
wordt de lokale uitvoering en de daarvoor benodigde budgetten in een afzonderlijk voorstel
aan de raad voorgelegd.

Het is ook nog onzeker of de middelen die het Rijk beschikbaar stelt toereikend zijn. Met
name voor de onderwijsroute bestaat de kans dat er geen of weinig aanbieders zijn die
hiervoor inschrijven.

Verder wordt er bij de toekenning van de financiéle middelen door het Rijk niet tot
onvoldoende rekening gehouden met (vaak persoonlijke) omstandigheden die het
inburgeringsproces van onze kandidaten vertragen, zoals trauma’s, psychische trajecten,
ziektes, wat leidt tot hogere kosten.

Het Rijk heeft bij het vaststellen van de inburgeringsmiddelen alleen rekening gehouden met
de verplichte onderdelen voor het behalen van het inburgeringsdiploma. Voor aanvullende
ambities, bijvoorbeeld op het gebied van sport, cultuur, gezondheid en wonen zullen
aanvullende middelen vrijgemaakt moeten worden.

Er is geen sprake van overgangsrecht in de Wi2021. De inburgeraars die in 2021 een
verblijfsvergunning hebben gekregen, vallen onder de huidige wetgeving. Wij moeten deze
inburgeraars begeleiden ‘in de geest van de nieuwe wet’. Ook inburgeraars die door hun
lening heen zijn, maar het inburgeringsexamen nog niet hebben gehaald krijgen financiéle
ondersteuning om de inburgering als nog af te ronden. Hiervoor heeft het Rijk middelen
beschikbaar gesteld, maar het is niet zeker of die middelen toereikend zijn.
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Tariefstijgingen en indexeringen

De gemeente heeft de opdracht om voor ingekochte maatschappelijke ondersteuning reéle
tarieven te betalen. Om aan deze opdracht te blijven voldoen, is het nodig om periodiek te
evalueren in hoeverre tarieven zich laten kwalificeren als reéel. Wat betreft de regionaal
gecontracteerde zorg is voor 2022 - in lijn met een systematiek die de VNG heeft aanbevolen -
een percentage van 1,7% toegepast. Voor de hulp bij het huishouden zijn eveneens tarieven
vastgesteld voor geheel 2022. De hogere tarieven impliceren wel een toenemende druk op de
budgetten.
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regeling ‘specifieke uitkering stimulering sport’ (SPUK). Sportverenigingen en —stichtingen
kunnen gebruik maken van de BOSA-regeling. De SPUK en BOSA regeling eindigen in 2023.
Het is nog niet zeker of de regelingen in 2024 worden verlengd.

Groen

We streven er naar om het gemeentelijk groen aantrekkelijk en gezond te houden. Hiervoor is
beheer nodig en herinrichting. In 2021 zijn we gestart met een nieuw groenbestek. Dit
betekent dat we de accentzones (waaronder de dorpskernen) op een hoger kwaliteitsniveau
onderhouden. Het belang van de biodiversiteit is steeds vaker leidend bij de beheerkeuzes die
we maken. Het openbaar groen in Vording 2 en 3 wordt heringericht. De
toekomstbestendigheid van de wijken staat centraal. We combineren hierbij de opgaven voor
groen en klimaat met sociale opgaven.

Kunst , cultuur en erfgoed

Kunst, cultuur en erfgoed maakt onze gemeente aantrekkelijk voor inwoners , bezoekers en
bedrijven . Het is belangrijk voor de verbondenheid binnen de gemeenschap, met de
geschiedenis en de omgeving. We gaan uit van een goede balans tussen het bestaande en
nieuwe ideeén en ontwikkelingen. Onze rol als gemeente geven we het best invulling als we
goed op de hoogte zijn van wat inwoners, groepen en organisaties binnen de gemeente
wensen, waarderen en missen.

Bibliotheek

Het aantal mensen dat moeite heeft met lezen en schrijven, en met digitale vaardigheden,
neemt toe. Deze mensen komen daardoor eerder in een sociaal isolement. De bibliotheek richt
zich expliciet op de mensen die extra steun kunnen gebruiken in onze geletterde
maatschappij. De bibliotheek wil het aanbod afstemmen op de behoeften en activiteiten in de
juiste vorm per wijk of dorpskern aanbieden. Uit recent onderzoek van KBA Nijmegen blijkt
dat vooral Nederlandse leerlingen in het voortgezet onderwijs steeds slechter presteren op het
gebied van leesvaardigheid. Vooral onder tieners van wie de ouders alleen basisonderwijs of
vmbo hadden gevolgd, groeit daardoor de kansenongelijkheid in het onderwijs.
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Kunst, cultuur en erfgoed

-In 2022 is het uitvoeringsprogramma voor het nieuwe kunst- en cultuurbeleid gereed.

-In 2022 zetten we beleidsmatig in op meer prioriteit en meer zichtbaarheid op het gebied van
kunst, cultuur en erfgoed binnen de gemeente.

-We willen een sterkere betrokkenheid van onze inwoners bij kunst en cultuur in Beuningen.
En we willen nieuwe doelgroepen, ideeén en initiatieven aanspreken.

Bibliotheek

-Wij willen dat in 2022 in Beuningen meer kinderen gestimuleerd worden in hun
taalontwikkeling.

-In 2022 willen we inzicht in de behoeften van kinderen en volwassenen naar
bibliotheekvoorzieningen in elke kern, waardoor kennis, informatie en literatuur voor
iedereen gemakkelijk en snel beschikbaar is. Daarbij vormt Bibliotheek op School het
ankerpunt van waaruit andere initiatieven kunnen aanhaken.

Wat gaan we daarvoor doen?
Onderwijs

In 2022 geven we samen met de schoolbesturen en kinderopvangorganisaties verdere
invulling aan de ambities van het IHP. Dit doen we onder andere door te starten met de
nieuwbouw van kindcentrum de Dromedaris. Het schoolbestuur is bouwheer, de gemeente en
de kinderopvang zijn onderdeel van de projectgroep. De onderbouw van school neemt in
2022 intrek in de tijdelijke huisvesting. De bovenbouw blijft tijdens de bouw gebruik maken
van de schoolwoningen. Vervolgens kan er gestart worden met de nieuwbouw van het
kindcentrum. Parallel met de vastgoed nota starten we met de plannen om het gebouw van
SBO de Klavervier geschikt te maken voor de toekomst. Zodat het gebouw weer voor geschikt
is voor de toekomst van het speciaal basisonderwijs. Samen met de kinderopvangorganisaties
en het onderwijs gaan we verder met de doorontwikkeling van de kindcentra. Door middel
van advies, coaching en ondersteuning gaan we in 2022 aan de slag om binnen de kindcentra
meer de verbinding te zoeken, te benutten en te versterken.

De coronacrisis heeft een grote impact op kinderen en jongeren. Vanwege de sluiting van het
onderwijs tijdens de lockdown hebben verschillende kinderen achterstanden opgelopen. Het
gaat hierbij om achterstanden in het leren maar ook op het gebied van motorische- en/of
sociaal-emotionele ontwikkeling. Om die reden is het Nationaal Programma in het leven
geroepen; een investeringsprogramma voor de komende 2,5 jaar om de gevolgen van de
coronacrisis voor leerlingen op te vangen. Gemeenten krijgen middelen om scholen te
ondersteunen bij de aanpak van de coronavertragingen. In samenwerking met de kindcentra,
GGD en Sociaal Team werken we aan een lokaal plan om activiteiten aan te bieden om de
vaardigheden van kinderen op cognitief, executief, sociaal en emotioneel vlak aanvullend te
stimuleren. In grote lijnen willen we aan de slag met activiteiten op de volgende thema’s:

1. Ouderbetrokkenheid/ inspelen op behoeften en knelpunten vanuit (groepsgerichte)
preventie

2. Stimuleren van sport, spel en beweging

3. Inzet gericht op het jonge kind
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Sporten en bewegen

Samen met de buurtsportcoaches, Uniek Sportaanbieders gaan we door het creéren van
laagdrempelig sport- en beweegaanbod zoveel mogelijk mensen laten bewegen en sporten. Dit
doen we onder andere door uitvoering te geven aan het gemeentelijk sportbeleid en het lokaal
sportakkoord. Daarnaast denken en werken we mee aan initiatieven die de onderlinge
samenwerking tussen verenigingen en organisaties versterken. Zodat sport en bewegen voor
iedereen laagdrempelig en toegankelijk blijft.

Tijdens de coronacrisis hebben we bewegingsachterstanden bij kinderen geconstateerd. In
2022 gaan we met de inzet van de buurtsportcoaches een extra impuls geven aan de
motorische ontwikkeling en codrdinatie van kinderen. Dit doen we onder andere door de
afname van motorische testen hierdoor kunnen we de buurtsportcoaches gericht inzetten. We
hebben geconstateerd dat ook sportorganisaties zijn getroffen door de coronacrisis. In 2022
zullen de buurtsportcoaches de organisaties extra ondersteunen bij beleidsvraagstukken.
Daarnaast organiseren we themabijeenkomsten voor organisaties met actuele
maatschappelijke thema’s.

In het najaar van 2022 vindt het WK vrouwenvolleybal voor de eerste keer in Nederland
plaats. In onze regio is het plan opgepakt om met 4 gemeenten (Beuningen, Druten, West
Maas en Waal en Wijchen) gastheer te zijn voor een land. De gemeenten zullen deze periode
in het teken staan van het WK volleybal. Samen met de lokale volleybalverenigingen, scholen
en buurtsportcoaches zullen er verschillende side events georganiseerd worden.

Accommodaties

De accommodatie zijn van groot belang voor het welzijn van onze inwoners. We willen onze
accommodaties daarom ook in stand houden. In 2022 gaan we een nieuwe vastgoednota
opstellen. Duurzaamheid wordt een belangrijk onderdeel van de nota. Er worden
beleidsuitgangspunten bepaald en per gebouw komt er een visie. Parralel gaan we op basis
van de besluitvorming van de gemeenteraad in 2022 verder met de plannen voor een nieuw
zwembad in de gemeente Beuningen. We willen de toegankelijkheid van publieke ruimten
van het gemeentelijk vastgoed bevorderen. De organisatie Ongehinderd voert een toets uit op
de toegankelijkheid van de publiek toegankelijke delen van het gemeentelijk vastgoed. In
2022 nemen we een besluit naar aanleiding van de uitkomsten van deze inventarisatie.

Groen

Het openbaar groen en de bomen worden onderhouden door een aannemer. Op een aantal
plaatsen helpen ook vrijwilligers en bewoners mee. Voor de duurzame instandhouding van
het openbaar groen is onderhoud alleen niet voldoende. Ook in 2022 wordt het groen op een
aantal locaties opnieuw en toekomstbestendig ingericht.

In Vording 2 en Vording 3 is de openbare ruimte, waaronder ook het groen, toe aan een grote
onderhoudsbeurt. In 2021 wordt, met de inbreng van bewoners, het definitief ontwerp
opgesteld. Begin 2022 starten we met de fysieke omvorming van de wijk. Met de herinrichting
gaan we ook de biodiversiteit bevorderen in de wijk en zetten we in op het klimaat
bestendiger maken van de wijk. Ook het groen in de wijk Tinnegieter heeft onze aandacht in
2022.
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We zetten in op 100% compensatie bij het vervangen van bomen. Bomenziekten, en dan met
name de essentaksterfte, zullen de komende jaren waarschijnlijk zorgen voor een aanzienlijke
sterfte en dus de vervanging van vele bomen.

Spelen

Door jaarlijkse inspecties en onderhoud houden we onze openbare speeltuinen veilig. De
inspecties voeren we ook uit voor de speeltuinstichtingen. De gemeente ondersteunt hen in
raad en daad met het duurzaam en veilig in stand houden van de speeltuinen.

In 2022 leggen we de laatste hand aan een inclusief Kindervreugd. De grootste speeltuin van
de gemeente is dan wat gebruik betreft geschikter voor kinderen met een lichamelijke
beperking.

Kunst, cultuur en erfgoed

We willen een sterkere betrokkenheid van inwoners van de gemeente Beuningen bij het
thema kunst, cultuur en erfgoed. Het vormgeven van kunst- , cultuur en erfgoedbeleid kunnen
we niet alleen. Samen met inwoners, groepen en organisaties ontwikkelen we een visie op
kunst, cultuur en erfgoed en werken deze uit volgens vier uitgangspunten:

1. De inhoud gaat voor financién. Op basis van inhoudelijke keuzes bepalen we hoeveel
geld er nodig is en hoe de budgetten worden gevormd,;

2. Het bibliotheekbeleid en het muziekonderwijs blijven belangrijke pijlers van ons
culturele aanbod;

3. Beuningen heeft een fraaie collectie kunst in de openbare ruimte. Daarvoor willen we
bijzondere aandacht;

4. Het erfgoed, waaronder het Romeins verleden, in combinatie met het landschap geeft
karakter aan onze gemeente en kan haar identiteit versterken.

Op basis van de in 2021 vastgestelde nota zullen we in 2022 verdere invulling geven aan de
uitvoering van dit beleid. Dit doen we samen met inwoners, groepen en organisaties. Juist ook
zij bepalen of en op welke manier zij hun wensen en ideeén op cultureel gebied willen
realiseren en of ze daarbij gebruik maken van ondersteuning die de gemeente daarbij kan
bieden. In de participatie wordt onder andere het onderwijs, de amateurkunst en
erfgoedbeoefenaars, jongeren en podia-beoefenaars betrokken.

Bibliotheek

Op basis van de bibliotheeknota Bibliotheek in Beuningen: Actief voor Lezen (2016) gaan we
met scholen waar nog geen Bibliotheek op School is in gesprek om deze te stimuleren om deel
te nemen aan dit project. De gemeente draagt financieel bij aan de Bibliotheek op School.

De VoorleesExpress is een gericht instrument van de bibliotheek om de taalontwikkeling van
kinderen in de leeftijd van 2 t/m 8 jaar die een taalachterstand hebben te stimuleren.
Vrijwilligers van de bibliotheek bezoeken 20 weken lang wekelijks gezinnen om de kinderen
voor te lezen en de ouders te begeleiden om het voorlezen over te nemen, verhalen te
vertellen of taalspelletjes te doen. De VoorleesExpress blijkt erg succesvol. We breiden het
aantal te bezoeken gezinnen daarom in 2022 uit. We onderzoeken allerlei vormen van
samenwerking met scholen, dorpshuizen, andere onderwijsinstellingen (ROC), Stg.
Perspectief en overige partners die leiden tot initiatieven waardoor de drempel tot het
bibliotheekwerk wordt verlaagd voor, jongeren en volwassenen, laaggeletterden en digibeten.
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gepland in 2023.

Nas; vervanging korfbalveld kunstgras
Vervanging was eerder voorzien in 2026. Gezien de huidige stat is het noodzakelijk dit reeds
in 2022 te doen.

Trapveldje Beuningse Boys
Het openbare trapveldje aan de rotonde op de Schoenaker wordt intensief gebruikt. De
toplaag van dit veldje is nog aan vervanging toe.

Speelruimteplan
Een aantal speeltuintjes wordt opnieuw ingericht. De huidige speeltoestellen zijn er aan
vervanging toe.

Vv Ewijk Blatenplak,
De toplaag van het kunstgrasveld wordt voorzien in 2023. Het veld is kwalitatief nog goed
bespeelbaar. Het trainingsveld wordt in 2022 vervangen.

Wijkaanpassingen Tinnegieter
Het groen in de wijk Tinnegieter is aan vervanging toe. We onderzoeken momenteel de
mogelijkheden om het groen weer aantrekkelijk in te richten.

Uitbreiding revitalisatie Vording 2 en 3

De fysieke wijkaanpak wordt uitgevoerd in 2022 en 2023. Deze activiteiten worden
uitgevoerd, gelijktijdig met de herziening van het Basis Riolering Plan Ewijk.(BRP)

De duurzaamheids- en leefbaarheidscampagnes lopen parallel hieraan. De bewoners worden
binnen randvoorwaarden in de gelegenheid gesteld vorm te geven aan hun eigen openbare
ruimte. De fysieke aanpak van deze plekken vindt plaats in 2023.

Sporthal De Tinnegieter: Schrobmachine 2022
Betreft de reguliere vervanging, wegens einde technische levensduur.

Verbonden partijen
GGD Gelderland-Zuid

GGD Gelderland-Zuid is een organisatie voor en van gemeenten. De kerntaak van de GGD is
het beschermen, bewaken en bevorderen van de openbare gezondheidszorg voor zover deze
taken bij de gemeente liggen.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de paragraaf "Verbonden partijen".
Risico’s

Vervanging kosten kunstgras sportvelden

Bij de vervanging van de kunstgrasvelden volgen wij nauwlettend de discussie omtrent
kunstgras en rubbergranulaat en laten we ons hierbij leiden door de Vereniging Sport en
Gemeenten en het RIVM (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu. Het risico voor de
gezondheid van sporten op kunstgrasvelden die zijn ingestrooid met rubbergranulaat zijn
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praktisch verwaarloosbaar. Dat betekent dat het verantwoord is om op deze velden te sporten.
Bij de keuze voor het type infill houden we ook de ontwikkeling van de Europese commissie
nauwlettend in de gaten: De Europese Commissie heeft het Europese Agentschap voor
chemische stoffen (ECHA) gevraagd nieuwe REACH-beperking te ontwikkelen voor het
gebruik van opzettelijk toegevoegde microplastics. Dit betekent een advies voor een verbod op
het gebruik van synthetische en rubberinfill in kunstgrasvelden. Er wordt een
overgangstermijn van zes jaar voorgesteld, wat zou betekenen dat het verbod ingaat vanaf
2028. Het gezamenlijk advies van de RAC en de sociaal economische commissie ter stemming
aangeboden aan de EU-lidstaten van de Europese commissie. Naar verwachting gaat het
verbod per in 2022 van kracht.

Essentaksterfte

Helaas verspreidt de essentaksterfte zich ook in onze gemeente. Deze boomziekte tast essen
aan. Veel essen laten nu al dode takken zien. Zieke bomen zijn niet te behandelen en sterven
vaak aan de gevolgen. Dit kan er toe leiden dat de komende jaren veel bomen vervangen
moeten worden. Het gemeentelijk bomenareaal bestaat voor ca 14% uit essen (ruim 2600
bomen).

Bibliotheek

De bibliotheek heeft onderzoek gedaan naar subsidiebijdragen van de gemeenten in het Rijk
van Nijmegen voor de basisdienstverlening. Daaruit blijkt dat de bijdrage per inwoner in
Beuningen sterk achterblijft bij die van de andere deelnemende gemeenten in de Openbare
bibliotheek Gelderland Zuid. In de komende periode onderzoeken we samen met de
bibliotheek hoe we de bijdrage meer kunnen ophogen. Daarbij betrekken we ook de
basisdienstverlening en nieuwe initiatieven. Dit moet leiden tot meerjarige subsidieafspraken
met Bibliotheek Gelderland-Zuid, waarbij we samen onze doelen formuleren en jaarlijks
verantwoording afleggen.
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incontinentiemateriaal. Ook zetten we extra in op de kwaliteit van de ingezamelde
grondstoffen. De doelstelling is om maximaal 45 kg restafval per inwoner per jaar te
produceren.

Klaar voor de komst van de Omgevingswet

Om te kunnen werken met de nieuwe instrumenten van de Omgevingswet moeten we digitaal
zijn aangesloten op het digitaal stelsel Omgevingswet, moeten we kennis en vaardigheden
hebben van de instrumenten en onze processen goed hebben ingericht. In 2022 bereiken we
de volgende mijlpalen:

e We zijn klaar om bewoners met een initiatief goed te begeleiden en hebben het
participatiebeleid vorm gegeven;

e We hebben een format voor het Omgevingsplan dat we zelf tot 2030 projectmatig
gaan vullen volgens een vastgesteld plan van aanpak;

e We kunnen aan initiatiefnemers aangeven op welke wijze stukjes Omgevingsplan
passen in de aanpak van Beuningen;

e We hebben een Omgevingsvisie waarop we initiatieven die niet passen in bestaande
kaders kunnen toetsen;

e We kunnen vergunningen verlenen conform de Omgevingswet;

e Onze legesverordening is aangepast aan de Omgevingswet;

e We voldoen aan de minimale eisen die door de VNG zijn opgesteld.

De komst van de Omgevingswet per 1 juli 2022 zal ook zorgen voor financiéle veranderingen.
In regionaal verband vindt onderzoek plaats naar de impact van de invoering. Ook de Wet
kwaliteitborging voor het bouwen (Wkb) wordt regionaal onderzocht. Het blijkt een complexe
doorrekening te zijn, omdat er een grote verwevenheid is tussen de Wkb en de
Omgevingswet. Ook het opstellen van het Omgevingsplan kost capaciteit, vergelijkbaar met
de actualisatie van bestemmingsplannen destijds. Het is op dit moment nog niet mogelijk een
goede inschatting te maken alle financiéle gevolgen.

Wat gaan we daarvoor doen?

Een mooie en duurzame woongemeente

1. We willen meer bouwen
Om te kijken hoe en op welke plekken er de komende jaren gebouwd kan worden
stellen we een Omgevingsprogramma Woningbouw op. Hierin maken we de
kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen en worden kaders en randvoorwaarden
gesteld. Het Omgevingsprogramma Woningbouw geeft inzicht in de
woningbouwopgave die we voor ons zien, de potenti€le ontwikkellocaties, de
ontwikkelstrategie en het kostenverhaal. We zetten in op en realiseren van betaalbare
en levensloopgeschikte woningen.

2. Duurzaamheid
Voor energiebesparing bij inwoners voeren we de RREW subsidie uit (Regeling
Reductie Energiegebruik Woningen). Dit doen we zowel voor huurders als kopers.
Daarnaast gaan we in de Vording aan de slag met een pilotproject om energie te
besparen in de wijk. De Toekomstbestendig Wonen lening blijven we inzetten als
financieel instrument om inwoners te helpen verduurzamen. Het nieuw op te stellen
uitvoeringsprogramma zal daarnaast nieuwe specifieke projecten naar voren brengen.
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3. Wijkaanpak en warmtetransitie
In 2021 is de transitievisie warmte (TVW) opgesteld. In deze visie is op basis van
technische informatie onderzocht wat per wijk de meest kosteneffectieve en kansrijke
manier is om aardgasvrij te worden. In 2022 geven we invulling aan de
vervolgstappen uit de TVW. Hierbij richten we ons vooral op het verminderen van het
aardgasverbruik (stimuleren besparing) en onderzoeken we de haalbaarheid van
collectieve oplossingen zoals een warmtenet met de afvalenergiecentrale ARN als
mogelijke warmtebron.

4. Klimaatadaptatie
Ook in 2022 is klimaatadaptatie onderdeel van meerdere projecten van de openbare
ruimte waaronder de revitalisatie Vordingen, reconstructie Scheidingsweg en Thomas
van Heereveldstraat en reconstructie Houtduiflaan. Met "operatie Steenbreek’ en inzet
van het Dijkmagazijn geven we in onze projecten steeds meer aandacht aan de steeds
extremere weersomstandigheden en de aanpassingen die we moeten doen om
hiertegen bestand te zijn.

5. Afval
Gemeente Beuningen voldoet met een scheidingspercentage van 87% en een
hoeveelheid restafval van 74 kg per inwoner per jaar ruimschoots voldoet aan de
landelijke VANG-doelstellingen (Van Afval Naar Grondstof). Deze landelijke
doelstelling ligt namelijk op een scheidingspercentage van 75% en een hoeveelheid
restafval van 100 kg. De hoeveelheid restafval is wel met 8 kg toegenomen ten
opzichte van voorgaande jaren vanwege de corona effecten (landelijke tendens). De
verwachting is dat dit weer normaliseert en dat de hoeveelheid restafval zelfs verder
afneemt vanwege de invoering van de gescheiden inzameling van luier- en
incontinentieafval. We monitoren de resultaten van de inzameling van luierafval en
stellen we de inzamelstructuur zo nodig bij.

Naast de aandacht voor het verminderen van de hoeveelheid restafval is het ook
noodzakelijk om de kwaliteit van de inzamelde grondstoffen te verbeteren. Hiervoor is
een programma gestart in samenwerking met de Dar en de regiogemeenten.

Klaar voor de komst van de Omgevingswet

In 2021 hebben we de Omgevingsvisie opgesteld en vastgesteld en hebben daar ook de
inwoners bij betrokken. Dit vormt het ruimtelijk kader voor de toekomst. Op onderdelen zal
de Omgevingsvisie in 2022 verder worden uitgewerkt, zoals het beleid voor de agrarische
sector. Met Omgevingsprogramma's wordt in Beuningen al volop gewerkt. Ook op het gebied
van ICT verandert het nodige en hebben we in 2021 gezorgd voor de noodzakelijke aanschaf
en installatie van programmatuur om te kunnen aansluiten op en te kunnen werken met het
Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) medio 2022. Omdat alle gemeenten met dezelfde
vraagstukken kampen hebben we de regionale samenwerking verder geintensiveerd. Dit
blijven we in 2022 doen. Waar mogelijk stemmen we zaken af en kijken of er efficiency is te
boeken.

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO)

Het DSO is een centraal portaal waarop straks alle gebruikers volgens de Omgevingswet
digitaal elkaar ontmoeten. Zowel de indiener met een ruimtelijk initiatief (inwoner, bedrijf),
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de opsteller van regels in de vorm van het Omgevingsplan (gemeente), als de toetsende
instantie (ODRN) van het initiatief aan de regels van het Omgevingsplan moeten allemaal op
ditzelfde DSO kunnen inloggen en werken. Een werkend DSO vormt een van de
randvoorwaarden voor het slagen van de Omgevingswet. Op het moment van inwerking
treden van de Omgevingswet moet het DSO werken en ook uitgebreid getest zijn.
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Afval

Riolering

Milieubeheer/-beleid

Bedrijven,handhaving/externe veiligheid

Maatregelen milieubescherming

Milieueducatie en communicatie

Bestemmingsplannen

Woningbouw vernieuwing

Monumenten

Wabo lasten

Geo-informatie

Diverse gronden

Baten 3.067 3.067 3.067 3.067
Lasten -2.500 -2.524 -2.545 -2.519
Saldo 567 543 522 548
Baten 2.611 2.669 2.728 2.786
Lasten -1.780 -1.807 -1.856 -1.908
Saldo 832 862 873 878
Baten 0 0 0 0
Lasten -90 -95 -95 -95
Saldo -90 -95 -95 -95
Baten 376 376 376 376
Lasten -549 -549 -549 -549
Saldo -173 -173 -173 -173
Baten 1 1 1 1
Lasten -137 -135 -135 -135
Saldo -136 -134 -134 -134
Baten

Lasten

Saldo

Baten 50 50 50 50
Lasten -712 -477 -477 -477
Saldo -662 -427 -427 -427
Baten 0 0 0 0
Lasten -137 -140 -140 -140
Saldo -137 -140 -140 -140
Baten 0 0 0 0
Lasten -126 -127 -127 -127
Saldo -126 -127 -127 -127
Baten 457 464 471 478
Lasten -943 -964 917 917
Saldo -486 -500 -446 -439
Baten 0 0 0 0
Lasten -230 -237 -240 -237
Saldo -230 -237 -240 -237
Baten 540 140 140 140
Lasten -244 -251 -251 -251
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Risico’s

Kosten doorrekening woningbouwprogramma

Aan de uitvoering van de woningbouwambitie wordt druk gerekend. Het gaat hierbij om
zowel ambtelijke kosten als kosten in de openbare ruimte voor verkeer, riolering etc. Op dit
moment zijn deze gegevens nog niet voldoende compleet voorhanden.

Winstwaarschuwing warmtetransitie

In 2021 hebben wij de Transitievisie Warmte (TVW) opgesteld die begin 2022 ter vaststelling
wordt aangeboden. De TVW geeft inzicht in andere mogelijkheden om gebouwen/woningen
te verwarmen. Als gemeente hebben we een belangrijke rol in de warmtetransitie zoals
beschreven in de startnotitie die begin 2021 is vastgesteld. Zo kan de gemeente de
haalbaarheid voor een collectieve oplossing onderzoeken, gevoed vanuit de ARN. Daarnaast
stimuleren wij onze inwoners hun woningen te verduurzamen en informeren wij hen over het
maken van de juiste keuzes hierin. Het mag duidelijk zijn dat de hele warmtetransitie geen
kosteloze operatie zal worden, verre van dat. Op dit moment is het echter, gelet op de vele
nieuwe ontwikkelingen en onzekerheden op dit thema, nog te vroeg om hierover uitspraken
te doen.

Duurzaamheid

Voor het verduurzamen van particuliere woningen is budget in leenvorm beschikbaar, dankzij
de cofinanciering van de Provincie Gelderland. Risico zit in de terugbetaling van de lening.
Voor het vergroenen van de leges is geen speciaal budget. Het opstellen van een nieuw
uitvoeringsprogramma voor de Energievisie bekostigen we uit het begrote bedrag daarvoor.

Omgevingsdienst (ODRN)

De bedrijfsvoering van de ODRN is voor een groot deel afhankelijk van landelijke
ontwikkelingen zoals bouwontwikkelingen, Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging bouwen.
Zowel aan de kostenkant (personeel) als de opbrengsten kant (leges). We moeten waakzaam
zijn op het tijdig bijsturen van deze ontwikkelingen.
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in 2022 een integraal project buitengebied gestart dat het buitengebied weerbaarder maakt
om zo criminele activiteiten te weren.

Gelet op de actuele ontwikkelingen blijft de komende jaren aandacht nodig voor het
bestrijden van drugshandel en andere vormen van georganiseerde criminaliteit met een hoog
maatschappelijk afbreukrisico. Daarbij is het nodig waakzaam te zijn voor misbruik van onze
gemeentelijke producten en diensten. We moeten voorkomen dat georganiseerde misdaad de
bovenwereld weet te vinden en dat wij via vergunningen, subsidies en grond- en
vastgoedtransacties misstanden faciliteren zoals arbeidsuitbuiting (onderbetaalde
buitenlandse werknemers), seksuele uitbuiting (gedwongen prostitutie), zorgfraude en/of
criminele uitbuiting (mensen die bedreigd of afgeperst worden om criminele diensten te
verlenen, zoals het faciliteren van hennepteelt en het meewerken aan witwasconstructies of
gedwongen vastgoedtransacties).

Het thema zorg en veiligheid is een veelomvattend thema, waar verschillende
maatschappelijke onderwerpen onder vallen. Al deze onderwerpen hebben met elkaar
gemeen dat ze niet alleen vanuit een veiligheidsdomein en strafrecht opgelost kunnen
worden. Denk aan kwetsbare personen met verward gedrag, huiselijk geweld, ernstige
woonoverlast, zorgmijders, uitbuiting van kwetsbare mensen, etc. Het gaat om ingewikkelde
en ernstige problemen, waar veel verschillende zorg- en veiligheidspartners bij betrokken zijn.
Vanuit de gemeente is het Sociaal Domein nauw betrokken bij casuistiek waarin ook geregeld
openbare orde en veiligheidsproblematiek aan de orde is. Goede en vroegtijdige afstemming
met medewerkers veiligheid, politie en OM is in veel gevallen nodig. In het afgelopen jaar is
de afstemming tussen deze twee terreinen goed doorontwikkeld. Dat geldt voor zowel de
interne gemeentelijke organisatie als voor netwerkpartners.

Handhaving

In 2021/2022 wordt deelgenomen aan de regionale werkgroep voor het Vergunningen-,
Toezicht- en Handhavingsbeleid. Dit wordt een regionaal VTH-beleid, met maatwerk voor
Beuningen.

Wat gaan we daarvoor doen?

Crisisbeheersing en brandweer

De VRGZ ontwikkelt een werkwijze voor de afstemming van onderwerpen tussen gemeenten
en de VRGZ. Zij gaan zich in 2022 richten op het project VLAM, evenementenadvisering en
het zorgcoordinatiecentrum. Dit zijn één van de speerpunten die de VRGZ in haar regionaal
beleidsplan heeft opgenomen.

Openbare orde en veiligheid

Ondermijning
Voor een effectieve aanpak moet de meldingsbereidheid van de inwoner over ondermijning

verder omhoog. Omdat ondermijning zich afspeelt in een netwerk gaan we specifiek kijken
naar doelgroepen die kwetsbaar zijn voor criminele activiteiten. Ook in 2022 zetten we in
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op uitvoering van controles en voorlichting van doelgroepen als ondernemers, verenigingen
en inwoners in ons buitengebied.

We vergroten de (bestuurlijke) weerbaarheid van de gemeente door voortzetting van de
interne voorlichtingscampagne.

Ook zetten we in op meer en zichtbare integrale handhaving op bedrijventerreinen en in het
buitengebied. Dit kan onder andere door de inmiddels structurele capaciteit voor een
buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) binnen Tweestromenland. Om de concrete aanpak
van ondermijning daadwerkelijk beter vorm te geven, verbeteren wij ook de
bestuursrechtelijke aanpak. Onder meer door de implementatie van het in 2021 opgestelde
Bibob-beleid, waarmee we voorkomen dat we criminele activiteiten faciliteren.

Thema's die vanaf 2022 meer aandacht gaan krijgen zijn:

e Cybercriminaliteit (computercriminaliteit). Als effect van de corona crisis is het beeld
dat de criminele wereld zich steeds meer richten op de digitale wereld. Denk aan
misbruik van telefoons, bankpassen en bedrijfssystemen.

e Informatie gestuurd werken. Op welke manier kan er tactisch gebruik worden
gemaakt van alle data die verzameld en geregistreerd wordt.

e Zorgfraude. Hiervoor is een regionale werkgroep gestart.

Thema’s die structureel — zowel lokaal als regionaal - onder de aandacht blijven zijn drugs,
agenda buitengebied, mensenhandel en zorgfraude.

Zorg en veiligheid
Belangrijkste doelstelling in het plan van aanpak zorg & veiligheid Twee Stromenland is de

blijvende aandacht voor afstemming tussen deze twee terreinen.

Vanuit de regionale werkgroep (mix van medewerkers veiligheid en Sociaal Domein) vindt
een verbeterslag plaats op de thema's nazorg ex-gedetineerden, verwarde en kwetsbare
personen, jeugd, samenwerking met Veiligheidshuis en Veilig Thuis, gezamenlijke casuistiek.
Dit gebeurt door kennisvergroting, kennismaken en afstemmen met netwerkpartners en het
inrichten van regionale themagroepen.

In 2022 voorzien wij een doorzetting van het huidige beeld waarin er steeds meer kwetsbare
inwoners in de wijken wonen. Vaak met psychiatrische problematiek en/of een uitdaging op
verslavingsvlak. Dat heeft effect op de buurten waarin zij wonen. Eerste inzet hierbij zijn de
mogelijkheden vanuit het vrijwillig kader. Wil iemand hulp en pakt diegene dat ook op. Als
dat niet het geval is worden mogelijkheden binnen de Wvggz (Wet verplichte ggz),
strafrechtelijk kader en bestuurlijke mogelijkheden onderzocht. Doel is om de mogelijkheden
voor deze laatste optie in 2022 helder in beeld te krijgen om een juiste afweging te maken om
deze waar nodig in te kunnen zetten.

Andere thema's waar in 2022 (regionaal) verder aan gewerkt wordt zijn bijvoorbeeld de

nazorg aan ex-gedetineerden en het al eerder genoemde mensenhandel dat ook een relatie
met zorg en veiligheid heeft.
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Als gevolg van de cornonacrisis moeten we naar verwachting, in ieder geval voor de
gemeenteraad, wederom rekening houden met aanvullende maatregelen mbt inrichting en
bemensing van de stembureaus. Voor een deel worden we daarvoor gecompenseerd door het
Rijk. Onduidelijk is nog of dit voldoende is.

Algemene uitkering

Gemeenten beschikken over verschillende inkomstenbronnen om de uitgaven voor hun taken
te financieren. Eén van de belangrijkste inkomstenbronnen voor decentrale overheden is de
algemene uitkering uit het Gemeentefonds. De uitkering uit het gemeentefonds is berekend
op basis van de meicirculaire 2021. Deze circulaire informeert de gemeente over de omvang
en verdeling van de algemene-, de integratie- en de decentralisatie-uitkeringen uit het
gemeentefonds voor de jaren 2021 en verder.

Meerjarig, 2022 en verder, is het effect van de circulaire positief voor het begrotingsresultaat.
De belangrijkste oorzaken hiervan zijn de actualisatie van aantallen en de accres-
ontwikkelingen.

Naast de uitgavenmaatstaven, ook wel algemene uitkering genoemd, zijn er ook
inkomstenmaatstaven. De inkomstenmaatstaven hangt af van de belastingcapaciteit van de
gemeente. Met de inkomstenmaatstaven wordt het vermogen van de gemeenten om zelf
inkomsten te verwerven in de berekening van de algemene uitkering betrokken. De waarde
van woningen is aangepast aan de laatst bekende gegevens waardoor de inkomstenmaatstaf is
verhoogd en er een grotere aftrekpost is ontstaan ten opzichte van de laatste berekening.
Overall is er een nadeel op de uitgavenmaatstaven omdat enkele maatstaven in aantallen zijn
verlaagd of het gewicht is aangepast. De grootste wijzigingen vinden plaats in het cluster
jeugdhulp en infrastructuur en gebiedsontwikkeling. Vanaf 2022 is een daling zichtbaar van
het aantal inwoners jonger dan 18 jaar, het aantal inwoners met langdurig medicijngebruik en
bijstandsontvangers in een eenouderhuishouden.

Naast de algemene uitkering (uitgavenmaatstaf) ontvangen we ook decentralisatie-,
integratie- en overige uitkeringen uit het gemeentefonds. Vanaf 2022 ontvangt de gemeente
ten opzichte van 2021 een hogere integratie-uitkering voor Voogdij/18. De reden hiervoor is
de geleidelijke door decentralisatie van de middelen voor beschermd wonen van
centrumgemeenten naar alle gemeenten. De voogdijregeling wordt afgeschaft en de gemeente
Beuningen wordt verantwoordelijke voor de kinderen die uit de eigen gemeenten ter
behandeling worden doorgezonden.

De inwerkingtreding van de nieuwe inburgeringswet is met een half jaar uitgesteld naar 1
januari 2022. Voor de integratie uitkering Inburgering betekent dit dat als gevolg van het
uitstel aan de gemeenten een aanvullend bedrag ter beschikking wordt gesteld, verspreid over
2021 t/m 2026.

Herijking van de uitkeringen uit het gemeentefonds vindt naar verwachting plaats vanaf het
begrotingsjaar 2023. We hebben een stelpost financiéle herijking opgenomen van € 12,50 per
inwoner vanaf 2023, oplopend tot € 50,- per inwoner per 2026. Gemeente Beuningen houdt
er rekening mee dat het toch een nadeelgemeente kan gaan worden. De uitkomsten van
gemeenten tussen de 20.000 en 50.000 inwoners is nog altijd negatief.
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vinden het belangrijk om ook in de nafase van corona aandacht te houden voor het sociale en
mentale welzijn van onze jongeren, daarom zetten we de komende twee jaar op extra
jongerenwerk.

Wat gaan we daarvoor doen?
Er is een Digitaal Ontwikkel Programma 2021 — 2024, dat ervoor zorgt dat we

randvoorwaarden in samenhang invullen om nieuwe verbindingen te leggen met onze
inwoners, het bedrijfsleven en de leefomgeving in Beuningen. Het DOP geeft invulling aan de
landelijke ontwikkelingen en wetgeving op het gebied van dienstverlening en
informatievoorziening. We zetten hiermee de digitale transformatie door en brengen onze
informatiehuishouding op orde, zodat we in de nabije toekomst klaar zijn om onze
dienstverlening zo optimaal en integraal mogelijk in te richten.

In 2022 gaan we verder met het beter inrichten van onze informatievoorziening zodat deze
onze normen voor dienstverlening goed kan faciliteren. We werken verder aan het verbeteren
van onze digitale dienstverlening, zonder dat we onze fysieke dienstverlening terug brengen.
We evalueren het eerste jaar van het Digitaal Ontwikkel Programma om zo onze
vervolgstappen in 2023 en 2024 te bepalen.

Coronacrisis/Covid-19

Indien nodig blijft het Lokaal Actieteam werkzaam om signalen van inwoners, bedrijven en
organisaties te onvangen, te bespreken en in samenwerking naar oplossingen te zoeken. Denk
hierbij aan scholen, kinderopvang, bedrijven, verengingen, zorg. Het college en de raad
worden geinformeerd over de effecten van de coronacrisis. Afhankelijk van het verloop van de
crisis wordt dit al dan niet voortgezet in 2022. Dat geldt ook voor het kernteam dat alle
vragen over de maatregelen van inwoners, bedrijven en verenigingen beantwoordt.

Eventuele effecten kunnen ontstaan door het missen van inkomsten uit de toeristenbelasting
(vooral Down The Rabbit Hole), financiéle ondersteuning dorpshuizen en verenigingen, OZB
bedrijven. Een eventuele langdurige toename van werkloosheid betekent ook een groter
beroep op de lokale sociale- en inkomensvoorzieningen. Het is belangrijk deze ontwikkelingen
te volgen en daar zo vroeg mogelijk op in te spelen. Wij gaan er hierbij van uit dat de extra
kosten van GGD en Veiligheidsregio, conform toezegging van de regering, ook in 2022
volledig door het Rijk worden vergoed.

Jeugdpakket.

We geven in 2022 en 2023 een extra impuls aan het jongerenwerk. Dit geeft het
jongerenwerk extra ruimte om a) kwetsbare jongeren uit onze gemeente te bereiken en
passende hulp en ondersteuning te bieden, b) te investeren in de samenwerking met
ketenpartners lokaal en regionaal, c) activiteiten op te zetten in samenspraak met jongeren en
daarmee jongerenparticipatie vergroten.
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Overhead (representatie)

Overhead (voorlichting)

Overhead (rechtsdingen/jurid. bijstand)

Burgerzaken

Verkiezingen

Huisnummering

Leges burgerzaken

Bestuurlijke samenwerking

Griffie / rekenkamer

Salarissen (ambtelijke org.)

Algemene Uitkering

Bijzondere baten en lasten

Baten 0 0 0 0
Lasten -54 -55 -56 -56
Saldo -54 -55 -56 -56
Baten 0 0 0 0
Lasten -266 -275 -285 -285
Saldo -266 -275 -285 -285
Baten 0 0 0 0
Lasten -136 -140 -144 -144
Saldo -136 -140 -144 -144
Baten 0 0 0 0
Lasten -655 -686 -721 -721
Saldo -655 -686 -721 -721
Baten 0 0 0 0
Lasten -82 -83 -83 -83
Saldo -82 -83 -83 -83
Baten 0 0 0 0
Lasten -5 -6 -6 -6
Saldo -5 - - -

Baten 575 575 575 575
Lasten -229 -229 -229 -229
Saldo 346 346 346 346
Baten 0 0 0 0
Lasten -307 -307 -307 -307
Saldo -307 -307 -307 -307
Baten 0 0 0 0
Lasten -398 -306 -314 -321
Saldo -398 -306 -314 -321
Baten 80 84 84 84
Lasten -4.098 -4.098 -4.188 -4.358
Saldo -4.018 -4.014 -4.104 -4.274
Baten 39.183 38.716 38.823 39.242
Lasten 0 0 0 0
Saldo 39.183 38.716 38.823 39.242
Baten 20 20 20 20
Lasten 0 0 0 0
Saldo 20 20 20 20

100































Voor meer informatie over de visie op het gemeentelijk grondbeleid en de actuele prognose
van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie verwijzen wij u naar de
paragraaf "Grondbeleid".
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schuldquote boven de 130% uitkomt, dan bevindt de gemeente zich in de gevarenzone
(rood). De genoemde percentages zijn grove vuistregels. Onze netto schuldquote neemt af
door de reguliere aflossingen van de schulden met jaarlijks ongeveer vijf miljoen euro. Voor
het jaar 2021 zijn echter voor 2,5 miljoen lagere baten geraamd waardoor de ratio beinvloed
wordt.

Solvabiliteitsratio
Dit is de mate waarin een gemeente met eigen middelen aan haar financiéle verplichtingen

kan voldoen. We drukken dit uit in het percentage eigen vermogen ten opzichte van het
balanstotaal. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid van de gemeente.
De solvabiliteitsratio van 15,3% in 2022 is nog onvoldoende maar verbetert de komende jaren
door afname van de schulden en naar verwachting gaat het eigen vermogen de komende
jaren stijgen, waardoor deze ratio zal verbeteren. Dit is terug te zien in de jaarlijkse stijging
van de solvabiliteitsratio naar 27,2 % in 2025.

Grondexploitatie
Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (de boekwaarde van de

grond) is ten opzichte van de totale gemeentelijke baten. De boekwaarde van de voorraden
grond moeten we meerjarig terugverdienen bij de verkoop. De gronden staan tegen een
actuele waarde op de balans. Hoe hoger het percentage, hoe groter het risico dat we de
waarde van de grond niet kunnen terugverdienen. Het kengetal grondexploitatie daalt de
komende jaren volgens de normen van de Provincie Gelderland richting ‘voldoende’. De
daling komt voornamelijk door de stijging in de totale gemeentelijke baten. Ook de verkoop
en uitvoering van projecten zorgt voor een daling.

Structurele exploitatieruimte
Voor de beoordeling van de financiéle positie is het ook van belang te kijken naar de

structurele baten en structurele lasten. De belangrijkste structurele baten zijn de algemene
uitkering uit het gemeentefonds en de opbrengsten uit de onroerende-zaakbelasting (Ozb).
Dit kengetal geeft het verschil tussen de structurele baten en lasten ten opzichte van de totale
baten. Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om
structurele tegenvallers op te vangen. De structurele exploitatieruimte is voor de komende
jaren positief. Dat betekent dat we structureel minder uitgeven dan we ontvangen.

Belastingcapaciteit
De belastingcapaciteit geeft inzicht in de mate waarin we een financiéle tegenvaller in het

volgende begrotingsjaar kunnen opvangen door het verhogen van tarieven. Dit kengetal
drukken we uit door de belastingdruk in onze gemeente af te zetten tegen de landelijke
gemiddelde tarieven/ woonlasten (Ozb, rioolheffing en afvalstoffenheffing). De
belastingcapaciteit van onze gemeente ligt boven het landelijk gemiddelde.
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belanghebbenden te betrekken bij wat we als gemeente doen. In het najaar 2021 maken we al
een voorzichtige stap met een E-participatiemodule op de website voor de Omgevingsvisie. Dit
gaan we verder uitwerken in 2022. Ook bekijken we welke mogelijkheden er zijn om
initiatieven te ondersteunen. In het voorjaar van 2021 betrokken we jongeren bij het opstellen
van de cultuurnota. In 2022 blijven we jongeren betrekken bij ons beleid en investeren we
hierin.

We bereiden ons nog steeds voor op de komst van de Omgevingswet. Dat doen wij onder
meer door een zorgvuldig, snel en inzichtelijk proces neer te zetten voor 1 juli 2022. Wij
kijken kritisch naar de huidige procedures en de aanpassingen binnen de Omgevingswet. De
initiatiefnemer en belanghebbende(n) staan hierbij centraal. Met de verkregen inzichten
kunnen we de werkprocessen optimaliseren.
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Extra inspanning is de komende jaren ook nodig voor inburgeraars, waarvoor in de nieuwe
Wet inburgering (Wi2021) met ingang van 2022 de verantwoordelijkheid van de gemeente is
vastgelegd. In de regionale beleidsnota invoering nieuwe Wet inburgering 2021 die de
gemeenten in Rijk van Nijmegen hebben vastgesteld, is WerkBedrijf bij de uitvoering van de
plannen opgenomen.

Veel organisaties hebben een rol in de activering en arbeidsparticipatie van mensen. Om de
gevolgen van de coronacrisis in goede banen te leiden werkt WerkBedrijf samen met
gemeenten, werkgevers, vakbonden, onderwijs, UWV en Leerwerkloket voor het uitvoeren
van maatregelen en initiatieven, zoals een operationeel regionaal mobiliteitsteam, het
voorkomen en bestrijden van (jeugd)werkloosheid, en de heroriéntatie van zelfstandigen op
de arbeidsmarkt. Een belangrijke rol speelt daarin de Regionale Tafel Arbeidsmarkt. Over de
voortgang van activiteiten die door deze Regionale Tafel Arbeidsmarkt worden opgezet met
aanvullende arbeidsmarktregiomiddelen wordt vanaf 2021 gerapporteerd tegelijkertijd met de
rapportagemomenten van WerkBedrijf van de MGR.

Regionaal samenwerken op uitvoerend niveau is belangrijker dan ooit.

De gemeentelijke bijdrage aan het Werkbedrijf neemt af volgens de begroting van de MGR. De
afname komt onder meer door een daling van het aantal SW-medewerkers.

In 2022 doen zich de volgende financiéle risico’s voor:

e Omzet binnen de SW; het ziekteverzuim daalt naar verwachting niet of minder door
de vergrijzing van het bestand SW-ers.

e Afbouw WSW-budget en stijging gemiddelde loonkosten SW-medewerkers.

e Arbeidsmatige dagbesteding: mogelijk doen meer mensen dan verwacht een beroep op
deze voorziening.

e Afname of wegvallen van de dekking vanuit het Rijk voor kandidaten met een nieuw
dienstverband beschut, terwijl de loonkosten blijven bestaan omdat zij een tijdelijk
dienstverband aangeboden hebben gekregen

e Stijging van de loonkosten, bijvoorbeeld door de invoering van de basis CAO voor de
doelgroep in 2021.

e Uiteenlopen van de uitgaven voor loonkostensubsidies en de dekking vanuit het Rijk.

e Afbouw en ontschotting Participatiebudget. Waarschijnlijk komt er per 2023 een
nieuw budget-verdeelmodel voor het sociaal domein waarvan Participatie één cluster
vormt.

Openbaar belang
Het Werkbedrijf bestaat bij de gratie van werkloosheid. In tijden met lage werkloosheid

werken ze voor kandidaten die al langere tijd werkloos waren en voor ondernemers met veel
vraag naar personeel. In een arbeidsmarkt met hoge werkloosheidscijfers richt het
Werkbedrijf zich meer op kandidaten die recent werkloos zijn. En op ondernemers, die (nog)
geen vraag meer hebben naar personeel. Flexibiliteit en aansluiten bij de markt zijn
belangrijke voorwaarden.

Mensen met een beperking moeten zoveel mogelijk kunnen werken in een gewone
werkomgeving, als zij daartoe in staat zijn.
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Nederland bestaat vooral uit de provincies Flevoland, Friesland,
Gelderland, Utrecht en Overijssel.

Openbaar belang en
ontwikkelingen

Als drinkwaterleverancier heeft Vitens zowel directe als indirecte
invloed op haar omgeving. De directe invloed uit zich in het
verbeteren van de volksgezondheid in Nederland door het leveren
van kwalitatief hoogwaardig drinkwater. De indirecte invloed uit
zich bijvoorbeeld in het verbeteren van de biodiversiteit in de
beschermde waterwingebieden.

Aantal aandelen
gemeente Beuningen

24.035 (0,416% van het totaal aantal aandelen)

Balanstotaal

€ 1.826 miljoen

Dividend

Vitens heeft besloten dat het over het boekjaar 2019 geen
dividend uitkeert aan haar aandeelhouders. Dit besluit is
genomen vanwege de verwachte 'enorme investeringsopgave'
waarvoor het bedrijf de komende jaren staat. Verouderde
waterleidingen moeten worden vervangen, productiefaciliteiten
moeten worden gerenoveerd en er moet nieuwe capaciteit
worden bijgebouwd. Vitens wil het komend jaar ten minste € 170
miljoen investeren in de drinkwaterinfrastructuur.

Intrinsieke waarde
aandelen gemeente

24.035 x € 92,30 (eigen vermogen per aandeel) = € 2.218.430

Beuningen
Boekwaarde aandelen | € 24.000
Stille reserve € 2.107.902
Leisurelands B.V.
Vestigingsplaats Arnhem
Doel Leisurelands wil voorop lopen in de recreatie- en

evenementenmarkt door het continu verbeteren van de kwaliteit
en het zo snel mogelijk inspelen op de veranderende wensen van
de consument. Het thema Duurzaam Recreéren is het fundament
onder alle activiteiten. Leisurelands wil een actieve bijdrage
leveren aan het verbeteren en verduurzamen van de leefomgeving
en de optimalisering van haar maatschappelijk rendement als
organisatie.

Deelnemende partijen

In totaal 22 gemeenten uit de provincie Gelderland en de
deelnemers van de Gemeenschappelijke Regeling
Recreatieschap Achterhoek Liemers. Samen beheren zij 20
recreatiegebieden in Nederland.

Openbaar belang en
ontwikkelingen

Leisurelands wil een actieve bijdrage leveren aan het verbeteren
en verduurzamen van de leefomgeving en de optimalisering van
haar maatschappelijk rendement als organisatie.

Duurzaam recreéren steunt op vijf pijlers:
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1. het borgen van een groene, gezonde omgeving;
2. veiligheid en ‘crowd management’;

3. verhogen van maatschappelijk rendement;

4. energieneutraal opereren, energie genereren;
5. kennis delen en uitbouwen.

Aantal aandelen
gemeente Beuningen

900.000 maatschappelijke aandelen a € 1,-.
Geplaatste en volgestorte aandelen totaal 196.707, aandeel
Beuningen 5.18 aandelen (2,62%)

Balanstotaal

31-12-2020: € 88.393 miljoen

Dividend

Leisurelands betaalt geen dividend uit. De regeling voor de
bestemming van de winst is opgenomen in artikel 21 van de
statuten van de vennootschap. Deze regeling houdt in dat de
winst ter beschikking staat van de Algemene Vergadering.
Vooruitlopend op de goedkeuring van de jaarrekening 2017 door
de Algemene Vergadering stelt de directie voor het resultaat ten
gunste te brengen van de algemene reserve. Dit is conform
afspraak met de aandeelhouders. Dit voorstel is in de balans
verwerkt.

Intrinsieke waarde
aandelen gemeente

5.148 x € 371,64= € 1.913.224

Beuningen
Boekwaarde aandelen | € 5.148
Stille reserve € 1.908.076
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De Linten

In 2021 hebben we de procedures voor de verkoop voor één deellocatie in gang gezet. De
deellocatie maakt de ontwikkeling van drie tot vier woningen mogelijk. Wij zetten contracten
in de markt en ondersteunen bij de procedures. De kosten hiervoor betalen we uit de
opbrengst van de kavels.

Door de nog vast te stellen exploitatieopzet voor de Hoge Woerd en de slagschaduw-effecten
van de windmolens is het nog niet duidelijk wat de gevolgen zijn voor de totale opbrengst van
De Linten.
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b. hogere loonkosten bij tussentijdse bevorderingen en wijzigingen in de
personeelsopbouw;
c. CAO-ontwikkeling vanaf 1 januari 2022.

4.1.1.3 Prijsontwikkeling

Het voorstel is om voor de prijsontwikkeling Sociaal Domein 2022-2025 het percentage van
de nationale consumentenprijsindex (cpi) voor 2022 te hanteren van 1,7%.

Voor de overige prijsontwikkelingen hanteren we 1,5%.

4.1.1.4 Renteontwikkeling

In dit onderdeel staat meer over de ontwikkeling van de werkelijke rentepercentages van de
geldleningen en over de rentepercentages die we gebruiken bij de doorbelasting van de
rentelasten aan de investeringen.

e Kortlopende geldleningen o/g
Voor de financiering van de investeringen maken we zoveel mogelijk gebruik van de

eigen financieringsmiddelen. Als deze ontoereikend zijn, is er sprake van een
financieringstekort. Een tekort financieren we eerst met kortlopende geldleningen (tot
aan de kasgeldlimiet) omdat kortgeld doorgaans goedkoper is dan langlopende
financiering. Bij de berekening van de rentelasten voor kortlopende financiering gaan
we uit van kortlopende geldleningen o/g van 1 jaar met een rente van 0%.

e Langlopende geldleningen o/g
Bij de berekening van de rentelasten voor langlopende financiering gaan we uit van

lineaire langlopende geldleningen. De rente voor lang geld (25 jaar lineair) zit op dit
moment rond de 0,5% .

e Rentepercentage voor de doorbelasting van de rente aan de exploitatie riolering en
afval
De financiering van de rioleringsinvesteringen en investeringen in het afval vindt

zowel plaats met eigen financieringsmiddelen als met vreemd vermogen. Over het
vreemd vermogen betalen we rente. De gehanteerde rente bij deze investeringen is
3,5%.

e Rentepercentage voor de doorbelasting van de rente aan de grondexploitatie
De financiering van grondexploitaties vindt zowel plaats met eigen

financieringsmiddelen als met vreemd vermogen. De commissie BBV heeft in de vorm
van een stellige uitspraak aangegeven dat we voor de grondexploitaties het
rentepercentage moeten relateren aan de verhouding “vreemd vermogen/totaal
vermogen”. Een reden hiervoor is onder meer de VPB-plicht voor gemeenten. Hierdoor
rekenen we aan de grondexploitatie een rentepercentage toe van afgerond naar 3,0%,
meerjarig hanteren we hetzelfde percentage.

e Rentepercentage voor de doorbelasting van de rente aan de overige activa
Voor de financiering van de investeringen maken we gebruik van eigen

financieringsmiddelen (eigen vermogen en voorzieningen) en van externe
financieringsmiddelen (leningen bij een bank). Over de leningen bij een bank betalen
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4.1.1.6 Uitkering gemeentefonds

De (meerjaren)begroting 2022-2025 is opgesteld op basis van de Meicirculaire 2021. Voor de
maatstaven die ten grondslag liggen aan de berekening van de Algemene uitkering,
(onderdeel uitkering gemeentefonds) zoals aantal inwoners en bijstandsgerechtigden,
gebruiken we de gegevens uit eigen bestand. De ontwikkeling van het BCF-plafond en
herijking gemeentefonds is verwerkt in de berekening van de uitkering.
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1.1 Crisisbeheersing en Brandweer Lasten -1.552 -1.543 -1.543 -1.543
Baten
Saldo 1.552 1.543 1.543 1.543
1.2 Openbare orde en veiligheid Lasten -387 -401 -401 -401
Baten 30 30 30 30
Saldo 357 371 371 371
Veiligheid -1.939 -1.944 -1.944 -1.944
2.1 Verkeer en vervoer Lasten -3.092 -3.125 -3.126 -3.123
Baten 72 72 72 72
Saldo 3.020 3.053 3.054 3.051
Verkeer, vervoer en waterstaat -3.092 -3.125 -3.126 -3.123
3.3 Bedrijfsloket en -regelingen Lasten -188 -190 -190 -190
Baten 52 52 52 52
Saldo 136 138 138 138
3.4 Economische promotie; toerisme Lasten 91 -92 -92 -92
Baten 240 243 246 249
Saldo -149 -151 -154 -157
Economie -279 -282 -282 -282
4.2 Onderwijshuisvesting Lasten -596 -618 -784 -776
Baten 73 73 73 73
Saldo 523 545 711 703
4.3 Onderwijsb./leerlingen;peuterspeelzalenLasten -1.219 -1.224 -1.223 -1.223
Baten 307 307 296 296
Saldo 912 917 927 927
Onderwijs -1.815 -1.842 -2.007 -1.999
5.1 Sportbeleid en activering Lasten -234 -236 -236 -236
Baten
Saldo 234 236 236 236
5.2 Sportaccommodaties Lasten -1.213 -1.234 -1.386 -1.333
Baten 261 261 261 261
Saldo 952 973 1.125 1.072
5.3 Cultuurpresentatie,-productie,-particip. Lasten -180 -182 -182 -182
Baten 1 1 1 1
Saldo 179 181 181 181
5.4 Musea Lasten -31 -19 -19 -19
Baten
Saldo 31 19 19 19
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5.5 Cultureel erfgoed Lasten -126 -127 -127 -127

Baten

Saldo 126 127 127 127
5.6 Media Lasten -516 -526 -526 -526

Baten

Saldo 516 526 526 526
5.7 Openbaar groen/recreatie; overigen Lasten -2.761 -3.003 -2.778 -2.787

Baten 19 19 19 19

Saldo 2.742 2.984 2.759 2.768
Sport, cultuur en recreatie -5.061 -5.327 -5.254 -5.210
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie Lasten -3.948 -3.990 -4.040 -4.088

Baten 398 398 398 398

Saldo 3.550 3.592 3.642 3.690
6.2 Wijkteams Lasten -721 -733 -733 -733

Baten 100 100 100 100

Saldo 621 633 633 633
6.3 Inkomensregelingen; Bijstand Lasten -7.289 -7.305 -7.281 -7.281

Baten 6.284 6.284 6.284 6.284

Saldo 1.005 1.021 997 997
6.4 Begeleide participatie; Soc.Werkvoorz. Lasten -6.642 -6.622 -6.606 -6.598

Baten

Saldo 6.642 6.622 6.606 6.598
6.5 Arbeidsparticipatieinstrumenten gericht Lasten -1.238 -1.231 -1.275 -1.303

Baten

Saldo 1.238 1.231 1.275 1.303
6.6 Maatwerk-voorzieningen (WMO) Lasten -1.397 -1.463 -1.478 -1.478

Baten

Saldo 1.397 1.463 1.478 1.478
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+; BB uren Lasten -339 -351 -351 -351

Baten

Saldo 339 351 351 351
6.72 Maatwerkdienstverlening 18-; Lasten -5.282 -4.950 -4.603 -4.603

Indiv.voorz

Baten

Saldo 5.282 4.950 4.603 4.603
6.81 Geéscaleerde zorg 18+; Lasten -149 -125 -125 -125

opvang/beschermd
Baten 150 150 150 150
Saldo -1 -25 -25 -25
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6.82 Geéscaleerde zorg 18- Lasten -3.252 -3.152 -3.062 -3.062
Baten
Saldo 3.252 3.152 3.062 3.062
Sociaal domein -30.257 -29.923 -29.554 -29.623
7.1 Volksgezondheid; Lasten -1.103 -1.109 -1.109 -1.109
Jeugdgezondheidszorg
Baten 1 1 1 1
Saldo 1.102 1.108 1.108 1.108
7.2 Riolering Lasten -1.780 -1.807 -1.856 -1.908
Baten 2.611 2.669 2.728 2.786
Saldo -832 -862 -873 -878
7.3 Afval Lasten -2.500 -2.524 -2.545 -2.519
Baten 3.067 3.067 3.067 3.067
Saldo -567 -343 -522 -548
7.4 Milieubeheer; overig milieu Lasten -908 -915 -915 -915
Baten 377 377 377 377
Saldo 531 538 538 538
7.5 Begraafplaatsen Lasten -65 -67 -66 -66
Baten 51 51 51 51
Saldo 14 16 15 15
Volksgezondheid en Milieu -6.356 -6.423 -6.491 -6.518
8.1 Ruimtelijke Ordening Lasten -712 -477 -477 -477
Baten 50 50 50 50
Saldo 662 427 427 427
8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) Lasten -3.425 -4.252 -4.447 -2.304
Baten 3.365 4.232 5.765 2.340
Saldo 60 20 -1.318 -36
8.3 Wonen en bouwen Lasten -1.310 -1.341 -1.297 -1.294
Baten 457 464 471 478
Saldo 853 877 826 816
VHROSV -5.447 -6.069 -6.221 -4.075
Totaal taakvelden Lasten -70.079 -70.222 -71.422 -68.637
Baten 70.079 70.222 71.422 68.637
Saldo 0 0 0 0
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Product: Milieubeheer/-beleid
Klimaatadaptatie burgerparticipatie

Uitbreding capaciteit milieu
Product: Verkeersmaatregelen

Uitbreiding capaciteit Verkeer

Totaal nieuwbeleid wensen
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23 23 23 -23
50 50 50 -50
50 50 50 -50
10 -544 -294 294 -294



















Informatie en
Bedrijfsvoering

Overig

Management 126 130 134 138
Bestuurssecretariaat 240 248 256 263
Algemeen 77 80 82 85
Administratie 393 404 415 429
Advies & Control 844 868 890 916
Communicatie 299 305 312 320
Info 815 837 862 886
Inhuur Corsa 34 35 37 39
Subtotaal 2.828 2.907 2.988 3.076
Flexibele schil 689 737 730 606
Terug ontvangsten -80 -84 -84 -84
Subtotaal 609 653 646 522
Totaal 13.810 14.187 14.219 14.461
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