
Risico’s en Bezwaren bij Integraal Kindcentra (IKC’s) 
 

Een Integraal Kindcentrum (IKC) combineert onderwijs, kinderopvang en soms jeugdzorg 
onder één dak en één pedagogische visie. In de praktijk blijkt echter dat er aanzienlijke 
bezwaren en risico’s zijn, met name rondom tegenstrijdige belangen, onduidelijke 
kostenverdeling en het mogelijk misbruik van overheidsgelden door bestuurders. 

1. Tegenstrijdige belangen tussen betrokken partijen 
Binnen een IKC werken vaak meerdere organisaties samen: een schoolbestuur, een 
kinderopvangorganisatie en soms ook een welzijnsinstelling. Deze partijen hebben ieder 
hun eigen belang, financieringsbronnen en doelstellingen. Dit leidt regelmatig tot: 
- Onduidelijkheid over wie verantwoordelijk is voor gezamenlijke kosten zoals huisvesting, 
beheer en onderhoud. 
- Discussies over de verdeling van inkomsten uit kinderopvang ten opzichte van bekostigd 
onderwijs. 
- Conflicten tussen de belangen van commercieel opererende kinderopvang en het publieke 
belang van goed onderwijs. 

2. Onheldere kostenverdeling en verdienmodel 
Een bekend knelpunt is wie welke kosten draagt. Vaak moeten gemeenten investeren in 
gebouwen en onderhoud, terwijl de exploitatie deels door private 
kinderopvangorganisaties gebeurt. Dit kan leiden tot: 
- Het doorschuiven van kosten naar de publieke sector terwijl opbrengsten naar private 
partijen vloeien. 
- Bestuurders die verbonden zijn aan meerdere BV’s of stichtingen kunnen dubbele petten 
dragen, met risico op belangenverstrengeling. 
- Onvoldoende transparantie over doorbelasting van kosten zoals managementfees, 
advieskosten of overhead. 

3. Risico’s op misbruik van publieke middelen 
Er zijn situaties bekend waarin overheidsgelden (onderwijsbekostiging, gemeentelijke 
subsidies) worden ingezet voor commerciële activiteiten, bijvoorbeeld: 
- Winstuitkeringen via BV-constructies waarin bestuurders belang hebben. 
- Onterecht hoge kosten voor externe adviesbureaus die gelieerd zijn aan de bestuurders 
zelf. 
- Onvoldoende scheiding tussen publiek geld (onderwijs) en privaat geld (opvang), 
waardoor ouders en belastingbetalers opdraaien voor onduidelijke uitgaven. 

4. Praktijkvoorbeelden en conclusies 
Voorbeelden uit de praktijk tonen dat IKC’s regelmatig kampen met: 
- Langdurige juridische discussies over huisvesting en eigenaarschap. 



- Ontevredenheid van personeel over onduidelijke werkgeverschap en 
arbeidsvoorwaarden. 
- Ouderprotesten over het gebrek aan transparantie. 
 
Conclusie: hoewel een IKC voordelen kan bieden, is het risico op tegenstrijdige belangen 
groot. Zonder strikte governance, heldere financiële scheiding en onafhankelijk toezicht 
kunnen overheidsgelden worden misbruikt voor privaat gewin van bestuurders. 
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